REPUBLICA DE COLOMBILA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Santa Marta, veinticinco (25) de noviembre del afio dos mil veinte (2020).

MAGISTRADO PONENTE DR. ADONAY FERRARI PADILLA

PROCESO : NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE : JUAN DAVID NUNEZ DE LEONY OTROS

ACCIONADO : ELECCION MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE
TENERIFE-MAGDALENA

RADICACION  :47-001-3333-002-2020-00045-00

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a desatar lo
atinente al recurso de apelacion presentado por el sefior ALEXANDER
RONCALLO MIRANDA en su calidad de Concejal del Municipio de Tenerife -
Magdalena, contra el proveido de calenda 24 de julio de 2020, a través del
cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Santa Marta resolvid
decretar las medidas cautelares deprecadas por la parte accionante,
ordenando la suspensién provisional de los efectos del Acto Administrativo
contenido en el Acta No. 001 del 2020 del CONCEJO MUNICIPAL DE
TENERIFE (MAGDALENA), unicamente en relacion con la eleccion de los
cargos de Presidente y segundo vicepresidente, disponiendo que el Concejo
Municipal debia llenar de forma inmediata y provisional las vacancias
temporaies del Presidente y Segundo Vicepresidente de la Mesa Directiva de
esa Corporacion.

1. EL RECURSO DE APELACION

Ahora bien, se advierte que inconforme con la decisién adoptada por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Santa Marta en calenda del
24 de julio de 2020, el sefior ALEXANDER RONCALLO MIRANDA en su
calidad de Concejal del Municipio de Tenerife -Magdalena mediante escrito
allegado al correo electronico del Juzgado en calenda 14 de agosto del
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hogafio, presenté recurso de apelacién contra la mentada providencia, medio
de impugnacion el cual sustenta con base en los siguientes argumentos, que
se transcriben ad pedem litterae:

“CONSIDERACIONES

1. Al hacer un andélisis para determinar los requisitos para
decretar las medidas cautelares observamos que en ningun
momento la parte actora demostré que el Acto demandado vulnere
normas superiores ya que al hacer un andlisis de las normas
constitucionales y legales encontramos lo siguiente:

a. Articulo 312 de la Constitucién. En cada municipio habré
una corporacion administrativa elegida popularmente para periodos
de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado
por no menos de siete, ni mas de veintitn miembros segtn lo
determine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva. La ley
determinaré las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos. La ley
podré determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por
su asistencia a sesiones. Su aceptacion de cualquier empleo
publico, constituye falta absoluta.

b. La ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa
Directiva de los Concejos se compondra de un presidente y dos
vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un
afio. El o los partidos que se declaren en oposicién al alcalde,
tendrén participacion en la primera vicepresidencia del Concejo.

<Inciso modificado por el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente:> El o los partidos que se declaren en
oposicion al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.

Ningun concejal podré ser reelegido en dos periodos
consecutivos en la respectiva mesa directiva .

c. La ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”
ARTICULO 22. Sustitayase el inciso 20 del articulo 28 de la Ley 136
de 1994, asi: El o los partidos que se declaren en oposicion al
alcalde, tendrén participacion en la primera vicepresidencia del
Concejo.

d Ley 1909 de 2018, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION POLITICA Y
ALGUNOS DERECHOS A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
INDEPENDIENTES.” ARTICULO 18. Participacion en mesas
directivas de plenarias de corporaciones publicas de eleccion
popular. Las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con
representacion en la correspondiente corporacién pablica, tendran
participacién a través de al menos una de las posiciones de las
mesas directivas de las Plenarias del Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos distritales y de capitales
departamentales. Los candidatos para ocupar la plaza que le
corresponda a la oposicién solo podran ser postulados por dichas
organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en
las mesas directivas no podré volver a ocuparlo hasta tanto no lo
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hagan las demds declaradas en oposicion, salvo que por
unanimidad asi lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos
entre hombres y mujeres.

De las anteriores disposiciones constitucionales y legales
por ende normas superiores al ser cotejadas con el acto Demando
encontramos que bajo ninglin momento vulnero las normas
Superiores que dieron su origen, esfo es, no existe ninguna norma
constitucional y legal que prohiba que dos miembros de un mismo
partido hagan parte de las mesa directivas de los concejos
Municipales, asi mismo la tnica exigencia contemplada en las
normas superiores en este caso en los articulos 28 de la ley 136 de
1994, 22 de laley 1551 y 18 de ley 1909 de 2018, es que la primera
vicepresidencia debe ser para los partidos declarados en oposicion,
como ocurrié en la eleccién contenido en el acta que fue objeto de
demanda, en el cual se eligi6 como primer vicepresidente del
Concejo Municipal de Tenerife, al concejal del partido Cambio
Radical WILMAR ARRIETA GUETTE, partido declarado en
oposicion Politica.

Por lo anterior en ningun momento se puede inferir
razonablemente que en el acto de eleccién de la mesa directiva del
concejo de Tenerife se vulneraron normas superiores requisitos sine
qua non para ser procedente la medida.

Por ofro lado, es imperioso dejar claro que la potestad
reglamentaria de los concejos Municipales no puede estar por
encima ni en contra de la constitucion y la ley y es una potestad que
se debe ejercer e interpretar de manera restrictiva, esto es, en el
reglamento del concejo no se pueden establecer criterios o reglas
que limiten derechos fundamentales superiores como los contenidos
en el articulo 40 de la constitucion politica, por ende, al realizar una
interpretacion sistemética el reglamento del concejo no puede
imponer prohibiciones que no estén en la constitucion y en la ley.

Por ello la medida decretada no cumple con los
presupuestos minimos establecidos para su procedencia, por fo cual
respetuosamente solicito su debida revocatoria ya que en ningin
momento se demuestro en el libelo de la demanda que el acto
demandado viole normas de rango superior.

De lo anterior tenemos que el articulo 229 del CPACA,
consagra que la medida cautelar {) se debe solicitar con fundamento
en el mismo concepto de violacién de la demanda, o en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separados- siempre que
se encuentre en término para accionar — 0 en la misma demanda,
pero en todo caso que sea especifica y propia, de acuerdo a lo
establecido por este articulo para que procedan las medidas
cautelares en estos procesos se requiere la peticion de la parte
interesada quien sustentara ante el juez la solicitud y la pertinencia
de la medida, en el presente caso el demandante no solicito en su
demanda como tampoco en el escrito de subsanacién dicha medida,
conforme a la demanda y los anexos que fueron notificados al
suscrito.

PETICIONES

Primera: Revocar el Articulo segundo del Auto de fecha 24
de julio de 2020, el cual decret6 Como medida Cautelar la
Suspension de la eleccién de la mesa directiva contenida en el Acta
No. 001 del 2020 del concejo municipal de Tenerife (Magdalena),
tnica y especificamente con relacion a la eleccion de los cargos de
presidente y segundo vicepresidente.”

- ————
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II. PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Encuentra la Sala que el articulo 243 del C.P.A.C.A. se erige como
norma que define los asuntos susceptibles del recurso de apelacion,
sefialando para tal efecto, ad pedem litterae:

Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de
primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran
apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia
por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva
los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.
4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales,
recurso que solo podré ser interpuesto por el Ministerio Puablico.
5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los
perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.
7. El que niega la intervencioén de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba
pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4
refacionados anteriormente, seran apelables cuando sean
proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto
suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales 2, 6,
7 y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

Paréagrafo. La apelacion solo procederé de conformidad con
las normas del presente Cédigo, incluso en aquellos tréamites e
incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”

Ahora bien, en relacién con la oportunidad para su interposicion y
tramite, el articulo 244 de la Ley 1437 de 2011 consagra en su literalidad, ad

peddem litterae:

“ ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTOS. La interposicién y decision del recurso de
apelacion contra autos se sujetard a las siguientes reglas: .
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1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién debera
interponerse y sustentarse oralmente en el transcurso de la misma.
De inmediato el juez daré traslado del recurso a los demas sujetos
procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion
procedera a resolver silo concede o lo niega, de todo lo cual quedaré
constancia en el acta.

2. Si_el auto se notifica por estado, el recurso deberé
interponerse y sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes ante el juez que lo profiri6. De la _sustentacién se
daréa traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales por
iqual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Si ambas
partes apelaron los términos seran comunes. El juez concedera

el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitiré el expediente al superior
para que fo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacién no procede ningtin recurso.

(Negrilla y subrayado son del Tribunal)

Sea dable acotar que la preceptiva del articulo 8° del Dec;reto
Legislativo 806 de 2020 dispone sobre el particular, ad litteram:

“ARTICULO 8.  Notificaciones  personales. Las
notificaciones que deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje
de dafos a la direccion electrénica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio
de previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban
entregarse para un traslado se enviarén por el mismo medio.

El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que
se entenderé prestado con la peticion, que la direccion electronica o
sitio suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar,
informara la forma como la obtuvo y allegard las evidencias
correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la
persona por notificar.

La notificacién personal se entendera realizada una vez
transcurridos dos dias habiles siquientes al envio del mensaje

y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al
de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podrdn Implementar o
utilizar sistemas de confirmacién del recibo de los correos
electrénicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se
practicé la notificacién, la parte que se considere afectada deberd
manifestar bajo la gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria
de nulidad de lo actuado, que no se enteré de la providencia,
ademas de cumplir con fo dispuesto en los articulos 132 a 138 del
Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicard
cualquiera sea la naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas
extraprocesales o del proceso, sea este declarativo, declarativo
especial, monitorio, ejecutivo o cualquiera otro.
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PARAGRAFO 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticién
de parte, podré solicitar informacién de las direcciones electrénicas
o sitios de la parte por notificar que estén en las Cémaras de
Comercio, superintendencias, entidades publicas o privadas, 0
utitizar aquellas que estén informadas en paginas Web o en redes
sociales.”

Asi pues, tiénese que conforme a la normativa antes transcrita en
asuntos como el sub lite el recurso de apelacion podra ser interpuesto por la
parte interesada dentro de los tres dias siguientes a la calenda de notificacion

de la providencia que se recurre, lo que se entiende configurado después de
" los dos (2) dias posteriores a la remision al envio del mensaje , de suerte
pues que, comoquiera, que el auto impugnado en la contencidn fue naotificado
a las partes por estado No. 014 de fecha 27 de julio de 2020, y comunicado
al extremo pasivo a través de correo electrénico de fecha 6 de agosto de
2020, de tal suerte que debera entenderse que el recurso presentado por el
sefior ALEXANDER RONCALLO MIRANDA en su calidad de Concejal del
Municipio de Tenerife -Magdalena mediante escrito allegado al correo
electronico del Juzgado en calenda 14 de agosto del hogano, fue allegado
dentro de la oportunidad procesal pertinente.

Ahora bien, respecto a la labor del director del proceso en la adopcién
de la medida cautelar de suspensidn provisional del acto demandado, tiénese
que la Ley 1437 de 2011 le otorga al Juez Administrativo un papel mas
dinamico en el decreto de dicha ordenacién de tipo preventiva, relevandolo
de cualquier responsabilidad derivada que lo puede llevar incluso de efectuar
un juicio de legalidad del acto administrativo anticipado, en tanto que la norma
establece que no implicara prejuzgamiento -como bien lo advierte el articulo
229 ibidem- porque la decisidon de suspender o no los efectos del acto
administrativo no resulta inmutable toda vez que, por el contrario los
elementos de juicio de caracter normativo y probatorio que continuen
arrimandose por las partes a la contencidén dentro de las etapas posteriores,
podrian devenir en una decisién distinta al proferir |a decisidn que ponga fin
a un asunto litigioso.

Ahora bien, en lo atinente al decreto de medidas cautelares dentro de
la jurisdiccidn contenciosa administrativa el articulo 231 del CPACA dispone
ad peddem litterae:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de fas
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion suna del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
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restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al
menos sumanamente la existencia de los mismos...”

De otro lado, con relacion a los procesos donde se persigue {a nulidad
de actos de eleccion el articulo 277 del CPACA sefiala:

“...En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado,
la que debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio,
el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo
procede en los procesos de tinica instancia el recurso de reposicion y, en los de
primera, ef de apelacion...”

En tal sentido, dando aplicacién a los preceptos normativos resefiados
previamente, a fin de decretar la medida cautelar de suspension provisional
de los efectos del acto de eleccion, han de atenderse dos parametros a saber:
a) que del estudio del acto demandado y su confrontacién con la norma que
se considera infringida emerja con claridad dicha vulneracion; b) que del
estudio de los medios de pruebas allegados a la contenciéon con la
presentacion de la demanda se pueda dilucidar la contravencion a la
normativa de caracter superior.

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que las razones
esbozadas por el A-Quo en el auto apelado para ordenar el decreto de la
medida cautelar de suspension provisional del contenido en el Acta No. 001
del 2020 del CONCEJO MUNICIPAL DE TENERIFE (MAGDALENA),
unicamente en relacién con la eleccién de los cargos de Presidente y segundo
vicepresidente, disponiendo que el Concejo Municipal debia llenar de forma
inmediata y provisional las vacancias temporales del Presidente y Segundo
Vicepresidente de la Mesa Directiva de esa Corporacién, se centra en la
" confrontacion de lo plasmado en el acto demandado frente a lo establecido
en el Acuerdo N° 10 de 31 de agosto de 2016, emanado del Concejo
Municipal de Tenerife Magdalena. En efecto, en la providencia objeto de
recurso el A-Quo arriba a la conclusidbn que la eleccion del sefior
ALEXANDER RONCALLO como Presidente de la Corporacion, y de |a sefiora
ANGELA BUELVAS como segundo vicepresidente, ambos militantes del
Partido Liberal, contraviene el reglamento interno del Concejo Municipal de
Tenerife.

Pues bien, la Sala encuentra que el andlisis del Juez de primera
instancia no se acompasa con las exigencias del articulo 231 de la Ley 1437
de 2011, previamente transcrito en este proveido, en tanto la confrontacién
normativa que debe realizarse por parte del Operador Judicial a fin de
establecer la procedencia de la medida cautelar demanda la ponderacién de
las normas superiores que aplican en el caso concreto. Sin bien es cierto,
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resulta en extremo dificil realizar en la etapa primigenia en la que se
encuentra el proceso de marras, un parangén del acto demandado frente a la
integralidad del ordenamiento juridico colombiano, debe al menos revisarse
la eventual contraposicién de lo resuelto en el acto acusado frente a las
normas superiores mas relevantes, que para el caso concreto lo vienen a ser
tas contenidas en el articulo 28 de la ley 136 de 1994, el articulo 22 de la ley
1551 y el articulo 18 de ley 1909 de 2018, normas al tenor de las cuales se
establece, ad pedem litterae:

“LEY 136 DE 1994

ARTICULO 28.- Mesas Directivas. La Mesa Directiva de los
Concejos se compondré de un Presidente y dos Vicepresidentes,
elegidos separadamente para un periodo de un afio.

Sustituido por el art. 22, Ley 1551 de 2012. Las minorias
tendran participacion en la primera vicepresidencia del Concejo, a
través del partido o movimiento politico mayoritario entre [as
minorias.

Ningun concejal podré ser reelegido en dos periodos
consecutivos en la respectiva mesa directiva.”

“LEY 1551 DE 2012

Articulo 22. Sustitilyase el inciso 2° del articulo 28 de a Ley
136 de 1994, asi:

El o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde,
tendran participacién en la primera vicepresidencia del Concejo.”

“LEY 1908 DE 2018

ARTICULO 18. Participacién en mesas directivas de
plenarias de corporaciones publicas de eleccion popular. Las
organizaciones politicas declaradas en oposicion y con
representacion en la correspondiente corporacién publica, tendréan
participacion a través de al menos una de las posiciones de las
mesas directivas de las Plenarias del Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos distritales y de capitales
departamentales. Los candidatos para ocupar la plaza que le
corresponda a la oposicion solo podran ser postulados por dichas
organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en
las mesas directivas no podré volver a ocuparlo hasta tanto no lo
hagan las demdas declaradas en oposicion, salvo que por
unanimidad asf lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos
entre hombres y mujeres.”
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De las referidas normas, que se erigen como Leyes de la Republica y
que, por ende, conllevan una mayor jerarquia frente al Acuerdo del Concejo
Municipal de Tenerife N° 10 de 31 de agosto de 2016, no se desprende con
la claridad y contundencia que se requiere para suspender los efectos del
acto electoral accionado la presunta vulneracién o contraposicion de normas
superiores. Asi, se torna necesario establecer si el acto electoral demandado
deviene contrario a las normas superiores en que debi6 fundarse, y si el
Acuerdo N° 10 de 31 de agosto de 2016 puede establecer condiciones
adicionales a las legalmente estipuladas para la integracion de la Mesa
Directiva del Concejo Municipal. Aunado a esto, no puede soslayar la Sala
que en escrito allegado a la contencion en calenda 25 de noviembre del
hogaiio, se aportd al proceso por parte del sefior ALEXANDER RONCALLO
MIRANDA en su calidad de Concejal del Municipio de Tenerife -Magdalena
copia del Acuerdo N° 002 de 27 de agosto de 2020, “por medio del cual se
abroga el acuerdo numero 10 de 2016 y se determina el nuevo reglamento
interno del concejo municipal de Tenerife Magdalena”, lo que impone al
Operador Judicial la carga de determinar, no solo la autenticidad y
oportunidad procesal para su anexo al plenario, sino los efectos que su
contenido puedan llegar a tener dentro de la Litis, al igual que en la medida
cautelar misma, atendiendo al hecho de que la alegada abrogacion del acto
acuerdal no enerva la competencia para el Juez de conocimiento quien
debera determinar si, en vigencia de la disposicidon abrogada, produjo efectos
juridicos que conllevaria a que se mantuviera tal competencia para establecer
si el acto se encontraba ajustado a derecho o si, por el contrario, se desvirtua
su presuncion de legalidad.

Asi lo ha considerado el H. Consejo de Estado, que en sentencia de
unificacion jurisprudencial de calenda 24 de mayo de 2018, dispuso:

(.-

La Sala unifica su postura en cuanto a:

i) Si el acto demandado no produjo efectos juridicos opera
la carencia de objeto por sustraccién de materia, caso en el cual el
funcionario judicial deber& considerar terminar el proceso en su
efapa inicial, ya sea saneéndolo o siguiendo las reglas de las
excepciones previas previstas en el articulo 180.6 incisos 3°y 4° y
no esperar a dictar una sentencia inhibitoria.

if) Si el acto acusado produjo efectos, el juez contencioso
administrativo mantiene su compefencia para conocer de la

T CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero
ponente: ROCIO ARAUJO ONATE Bogota D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion numero: 47001-23-33-000-2017-00191-02 Actor: EDILSON MIGUEL PALACIOS CASTANEDA
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legalidad y decidir si se desvirttia o no la presuncién de legalidad
que sirvié de sustento para producir los efectos juridicos que se
dieron cuando el acto tuvo eficacia, estudio que corresponde hacerio
en la sentencia.

Como en el caso concreto, se demostré que el acto de
eleccion del sefior Ropain produjo efectos juridicos no es
procedente decretar la carencia de objetc por sustraccion de
materia. Ademas, de acuerdo con los limites impuestos en la fijacién
del litigio, la pérdida de fuerza ejecutoria no constituye causal de
nulidad y en tal virtud procede confirmar la sentencia de primera
instancia. (...)”

Lo anterior cobra especial relevancia, atendiendo a que el articulo 112
de la Carta Politica establece que la reglamentacion de la participacion de
partidos de oposicién al Gobierno en sus diferentes niveles, debera hacerse
a través de Ley Estatutaria, tal y como se observa ad litteram:

‘ARTICULO 112. <Articulo modificado por el articulo 5 del
Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicién al Gobierno, podran ejercer libremente la
funcién critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas
politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes
derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion oficial,
con las restricciones constitucionales y legales, el uso de los medios
de comunicacion social del Estado o en aquelios que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente
anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria
luridica tendran derecho a participar en las mesas directivas de
los cuerpos colegiados, seqgtin su representacién en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara inteqramente la
materia.”

En estricto cefimiento al precitado precedente jurisprudencial de
unificacion de la Seccion Quinta del Consejo de Estado, de naturaleza
vinculante para esta Colegiatura, se tiene entonces que previo a adoptar
cualquier tipo de determinacion, definitiva o transitoria como la medida
cautelar en cuestiéon, debe hacerse un minucioso estudio de la normatividad
regente y de los supuestos facticos expuestos en la demanda, lo que no
acontecié en el presente asunto, y mal podria hacerlo esta Corporaciéon
atendiendo la etapa en la que se encuentra el proceso, a mas que la
profundidad analitica que demanda el quid del asunto es contraria a la
notoriedad de la eventual violacibn de normas superiores que debe
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avizorarse para que resulte procedente la medida cautelar de suspension
provisional.

En este orden de ideas, deviene imperioso agotar todas las etapas
procesales del medio de control incoado, junto con el periodo probatorio
correspondiente, con el fin de determinar si los argumentos expuestos en la
demanda se erigen como causal de nulidad del acto acusado, esto es, con
los suficientes elementos facticos, probatorios y argumentativos para
establecer la legalidad del acto demandado, lo que en esta temprana etapa
procesal no resulta viable.

Asi pues, tiénese que la parte solicitante de la medida cautelar pretende
que, con base en las pruebas sumarias documentales obrantes en el plenario,
se establezca como configurada la causal de nulidad alegada en la demanda,
lo que Unicamente deviene procedente una vez se realice por parte del
Operado Judicial el analisis concienzudo y sopesado del acervo probatorio
allegado y por recaudar, lo que dada la temprana etapa procesal no resulta
posible.

En este orden de ideas, las pruebas documentales allegadas al
plenario por la parte actora, dada su calidad de sumarias y sin haber sido
objeto de valoracién, ponderacién y contradiccion por la parte accionada,
resultarian insuficientes para determinar con la certeza que demanda el
articulo 231 del C.P.AC.A. que el acto administrativo acusado sea
vulneratorio de las normas superiores que se invocan en la demanda.

Pues bien, desvirtuados los argumentes expuestos por el A-Quo, la
Sala procedera a REVOCAR el numeral SEGUNDO del auto de calenda 24
de julio de 2020 proferido por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA, de conformidad con las razones
expuestas previamente sefialadas.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, en Sala de Decision,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el numeral SEGUNDO del auto de calenda 24
de julio de 2020 proferido por el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA, de conformidad con las razones
expuestas previamente.
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SEGUNDO: DENEGAR la solicitud de medida cautelar deprecada por
la parte actora, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

NOTIRIQUESE Y CUMPLASE

¢

ADONAY FERRARI PADILLA
Magistrado
fRIBELA%NDOZA Ji ?IEZ M Q%NONES TRIANA
Maglstrada Magtstrada
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