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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
-DESPACHO 01-
MAGISTRADA PONENTE: MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Sonta Marta D.T.C H., cuatro {04) de noviembre de dos mil veinte {2020} !

/ ASUNTO: SENTENCIA \

Radicado: 47-001-2333-000-201 9-00094-00
Demandante: Isabel Cornelia Veerdoren Calvo
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion

Nacitonal - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociaies del Magisterio y
municipio de Remoling
Medio de Nulidad y restablecimiento del derecho
control;

klns‘ro nciq: Primera /

No observéindose motivo de nulidad que invalide lo actuado, se decide sobre
la demanda que en gjercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho consagrado en el arficulo 138 de |a Ley 1437 cle
2011, presentd por intermedio de apoderado judicial la sefiorg Isabel Cornelia
Verdcoren Caivo? en confra de lo Nacion - Ministerio de Educacién Nacional
~ Fondo Nacional de Presfaciones Sociales dei Magisteriod y municipio de
Pedraza.

L RESUMEN DE LA DEMANDA

En sintesis, se sefialon las siguientes situaciones facticas (ff. 2 - 3):

Manifestd que ia sefora Isabel Verdooren Calvo laboré en el municipio de
Pedraza desde el afio 1990 hasta 1995 y a la fecha pres‘a sus servicios en el
departamento del Magdaolena,

' Registrado por primera vez en tala de 11 de diciermnbrs de 2019
? Demandante femenino, mayor o igual de 18 afics v menor de 40 afos. sininfcrmacion del arupoe &tnico,
Ne alegassituacion de discapacidod,
3 En adetante Fomag.
St wab: D1triburm|adrnlnistr'a'ri'.fcdeIrnagdalena.com.
WhalsApp: 3102550278, Facehook: Lespacho 01 Tribunal Adiministrative del Magdalena,
Twitrer: @TribunaMage. Corren Sleardnice; [adrvoo7rnag@cendoj.rarrtajudic.ia|'_gov.cc
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' pemandante:; Isabel Veerdoren Calvo

’ @Desgacho o1 Demandode: Fomag y otro
Yriour Adminstrativo dal tdagdalens Proceso; NYR dal devecho

’ Instancia: Primera

' Sostuvo que el municipio de Padraza no consigné denTo del plazo fijado las

‘ cesantias correspondientes a 1os anos 1990 a 1995.

" Afirmé que el 20 de junio de 2018 presento reclamacion administrativa ante el
ente teritorial demardado y el Fomagcon el fin de obtener €l reconocimiento

‘ y pago de las cesaniias no consignadas Y cavsadas durante los afios 1990 ¢

” 1995.

’ Por ultimo, advirtic que en el oltimo reporte del FOmMag no aparece

' reconocidas tales cesantias.

" En cuanto a las pretensiones {ff. 1-2):

’ A fravés de la demanda se pretende 1o nulidad de los actos fictos negafivos

‘ erranados del municipio de Pedraza y €l Fomag po! medio de los cuales se

’ negd la peticidn presentada por la actora el 20 de junio de 2018 que fenid

‘ como fin el reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas de los anos
1990, 1991, 1992, 1993, 1994 ¥ 1995 v la respeciivd sancion moratoria por fa

" omision en la consignacion de dichas cesantias.

‘ En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho, se condene alas

! erfidades accionadas al reconocimiento y pago de las cesantias adeudadas

" y la respectiva sancion moratoria; entre ofras declarcciones.

Frente @ las normas violadas y concepto de viglacién {ff. 3 - 28):

Anoté como normas violadas 1os arficulos 13, 25, 83y 58 de la Constitucion
’ Politica; los articulos 13 y 15 de la Ley 344 de 1996; los articulos 1° y 2° cel

Decreto Nacional 1582 de 1998: los articulos 1°y 2° del Decreto Nacional 1252
de 2000: 1a Ley 91 de 1989 y el Decrato Nacional 3118 de 1968.

’ Expuso en sintesis que las cesantias son un derecho de orden publico,

irenunciable e imprescriptible y deben ser reconocidas ¥ pagadas por €l
empleador en las oportunidades gue la ley consagra, pues constituye un
chorre a favor deldocente y adicicnalmente expone que le es aplicable alos
docentes el régimren general en [0 no regulado en el régimen especial de la
Ley 91 de 1989, por lo que la aplicacidén de la sancisn moraforia resulta ser i
condicién mds beneficiosa para elos.

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

e —————— T ——

Las entidades demandadas no dieron contestacién a la demanda.

F__—-_—_—'-——-—-_——-L
N
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. ALEGATOS DE CONCLUSION \

LOS argumenios expuestos en esta etapa procesal fueron sefdiados pPor Ias \
partes mediante escrito, PUes en auto de 7 de noviembre de 2019 {fol. 173}, se \
ordznd por la magistrada sustanciadora en daplicacion del principio de

Muricipio de Pedraza: solicité No acceder a las pretensiones de I demanda
en atencién a Ig falta de legiimacidn en la causa POr pasiva, por cuanto las
prestaciones econémicas exigidas e comesponden a la Secretaria de
Educacién Departamental, en rozén a que las entidades territoriales no
Certiicadas como e| municipio de Pearaza no Mmanejan recursos econdmicos
para el sector educative ni cancelan prestaciones socigles.

——l____g—-——ll____g————l-__-.——

B T —

lgualimente, asegurs que de acuerdo con Ia informacion suminisirada por la
tesorarig municipal, no existe regdistro contable de Pasivas a favor de la sefiorg
Verdooren Calvo por concepto de cesantias anualizadas ni comprobantes de
egreso en ese sentido.

Agregd que en el afio 2010 e archivo del ente temitorial sufrié destruccion rotal
COMao Consecuencia cel desbordamiento del rio Magdcdiena (ff. 174 - 181},

Parte demandante: reiters los argumentos expuestos alolargo del proceso (ff.
182 - 193). .

Fomag: esgrimié que o g actora no le es aplicable e regimen de cesartias
anudlizadas establecido en |g ley 344 de 1996, razén por la cudl ne es
procedente declarar |a nulidad del acio demandado.

Aunado a lo anterior, 2speciiicd que la reciomacidn ante esa entidad no
guarda corespondencia con o pretendido en la demanda, pues en este
escenarno se solicita el reconocimiento v pago de las cesantias de los afios
1990 @ 1995, indexacion Y sancion morateria consagrada enla Ley 344 de 1994
que obedece q la no consignacion de ias Cesantias en el fondo en que se
encuentre afiliado el empleado, legislacion Que no aplica para el caso de los
docenies por cuanto se frata de un régimen especial.

Explicé que en la reclamacion administrativa que se anexq en la demanda se
hace referencia a Ig SaNCidn moratoria de que trata la ley 244 de 1995, es
decir, el castigo por e no PAgo oportuno del auxilic de las cesontios
reconocidas dentro de los 70 dias.
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No obstante lo anerior, enuncié que la responsabilidad frente a la
' consgignacion oporiuna de las cesantics reclamadas cotresponde al muncipio

de Ciénaga [sic).

‘ En caso de que se acogieran as pretensiones de la demandaq, puso de
" presenie el fenémeno juridico de la prescripcion (ff. 194 - 197).
' IV. PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER Y TESIS DEL TRIBUNAL
’- Luego de efectuadas las actuaciones procesales pertinentes?, le corresponde
' a la Colegiatura deferminar gene si la accionante tiene derecho dl
' reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas correspondiente a los
’ anos 1990 a 1995. En Caso afirmativo, debe precisarse cudl es la entidad
‘ compeiente para sfectuar el page de las cesantias reclamadas pof I
’ docente.
f Asi mismo, debera establecerse si la demandante tiere derecho a la sancion
‘ moratoria por la no consignacidn de las cesantias relacionadas previamente.
" TESIS DEL TRIBUNAL: ACCEDER PARCIALMENTE a las pretensiones de I
demanda, ordenando el reconocimiento y pago de las cesantias anualizadas
gue se adeudan por parte del municipio de Pedraza y negar la sancion
‘ moratoria por la cmisién en la consignacion de estas cesantias por estar
' afliada al Fomag yno a un fondo privado de cesanfias.
" V. ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS
' A través de Resolucion No. 0227 de marzo 10 de 2010, la Secreifaria de
‘ Educacién Depariamenial del Magdalena reconoce Y ordena el pago de
' und cesantia parcial pard compra de vivienda a favor de la demandante
‘ como docente de vineulacion municipal cofinanciado (ff. 39 = 42).
' Para el reconocimiento de la cesantia parcial, I administracidon tuvo en
’ cuenta que la demandante prestc sus servicios desde el 12 de diciembre de
" 1993 al 30 de diciembre de 2008 en forma conlinud. Asi mismo, respecto a los
‘ 1 presentacién de o demanddt: 21 de fabrero de 2019 (fol. 30]; auto inadmite demanda: 1¢ de marzd de
' 2019 |ff. 59 - 40} auto admite demanda y ordend nofificacién: 27 de marzo de 2019 . &7 - &9
notificacién auto admisorlo a las entidades demandadas, ANDJE y Ministeric POblico. 25 de gbril de 2017
’ {ff. 74 - 88} auto requlere antecedentes adminlsirafives y page de gastos procesales: 12 d= agosto de
2019 (FE. 9Q - Nk escifto allegu antecedentes aaminisirativos: 18 de septiembre de 2019 (ff. 100 - 108y
110- 130); auto fijafecha audiencla Iniclal; 04 d& octubre de 2019 (fol. 132): celebracion avdiencla inicial
’ —incorpora pruebas doeumentales, prescinde de qudiencia de pruebas ¥ fija fecha pard cudiencia de
alegaciones y juzgamiento: 23 de ociubre de 2019 |ff. 137 - 141}; auto ordena comer tfraslado paro alegar
de conclusién por escrito: 07 de noviermbre de 2019 |fol. 173); auto requiere antecedentes odmintstrativos
a Secretara de Educacldn pepartumental del Magdalena: 21 de fabrero de 2020 |ff. 212 - 213); aute

Inicia frdmite sanciongtorio; 10 de agosto de 2020 [archivo PDF 1.8. cel expediente vituQ); auto corme
raslado de informaclén allegada: 18 de sepliembre de 2020 |archivo POF 3.2, del expediente wvirtual}.
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Instancia: Primera
valores por concepto de cesantias reportadas atendié las anualidades de
1996 hasta 2008,

La actora presents peticion ante 1o Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el dic 20 de junio de 2018 {ff.
34-38) con la finalidad de que se le reconociera y RPagara las cesantias de los
anos 1990 a 1995 y asi mismo, Ia sancién morateria prevista en ig Ley 1071 de
2006 por I omisidén en ig Consignacion de |as cesantias de £50$ periodos.

Esa misma solicitud Ia elevé ante el municipio de Pedraza (Magdalena) la cual
fue recibida en el ente temitorial el dic 12 de julio de 20°8 (fol. 107 reverso). No
obstante lo anterior, ringuna de las enlidades dio respuesta a estas solicitudes.

Con los antecedentfes administrativos aportados Por el municipio de Pedrazg
& probd lo siguiente ff. 102 - 108 y 110-130):

En cuante a los nombramientos y vinculaciones

A través del Decreto No. 201 de febrero 14 de 1987, el alcalde municipal de
Pedraza nombra a Ig demandanie como maestia  municipal  del
corregimiento de Heredia (fol. T11)s.

Mediante Decreto No. 85 de junio 14 de 1990, el cicalde municipal de Pedraza
nomera a la actora en ¢ cargo de maestra municipal del coregimiento de
Herecia {fol, 104)s,

Por Decreto No. 048 de noviembre 246 de 1993, ¢ municipio de Pedraza se
acoge a lo establecido en el arficulo 8 de la Resolucién 01507 de marzo 24
de 1993 en lo referente ¢ la constitucién de plazas docentes existentes en |as
enfidades temtoriales con los recursos de los convenios de cofinanciacion
establecidos en el articulo 119 delaley 2! de 1992, y porlo tanto, sustituye 20
plazas municipales por 20 pigzos cofinanciadas, entre las cuales se encuentrg
la de la demandante (ff. 105-106)7.

5 La poselidn en ef cargo se efectud el 17 de febrero gz 1987 [pdgina é archivo PDF 2.8. del expediente
virtual),
®la posesidn en ef cargo se efectuc el mismo dia, 14 de junio de 1990 {(Pagina 9 archivo PDF 2.8, dal
expedien-e virtual,

’ Lo posesién en ef Corgo 3¢ efectud el 1° de diciembre de 1993 (pdginag 11 archivo PDF 2.8, de|
expediente virtual), Se indica en la respectiva acta Que Ia posesion se redlizé en el misme corgo para e
cual fue nombrada o traves ge Cecreto No. 085 de 14 de Julio ds 1990 en virtud dal acto administratvo
de sustitucidn de plazas en cumplimiento dsl converio para fa cofinanciacién del PAgo de plaros
docentes de primaria celebrodo entre |a Fiduciaria dgl Estado y el MUNICIpio ce Pedraza.
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' D ho O1 Demandants: Isahel Yeerdoren Calvo

| @R Cemandd e ot

’ Instancia: Primeta
£l ariculo 3° del decrefo senald gue e pago de las plazas sustitutivas se hard
conforme a las estipuiaciones del convenio y tenia efecios fiscales a par‘ir del

‘ 1° de febrero de 1993.

’ por Oltimo, a través de Decrefo No. 382 de agosto 2 de 2004 emanado de la

' secretaria de Desarrollo de Educaciéon Departamental s incorpord a Ia

’ accionante a la nueva planta de personal docentes, directivos docentes ¥y

' administrativos y con ocasion a ello tomé posesién del cargo de docente de

’ Ia Institucién Educativa Agricola “Don Pedro de Heredia” del corregimiento de

’ Her=dia el dia 6 de septiembre de 2004 {fol. 108]).

‘ En cuanto a la liquidacidn de las cesantias de los afios 1987 a 1995

' A folios 114 a 123 del expediente, e municipio de Pedraza aporta las formaios

' de liquidacién de las cesantias de los ofios 1987 @ 1995. Al pie de cada formato

' se expresa por I adminisfracion  gue  a liguidacion fue notificada

‘ oportunamente al interesado, quien ~anifiesta su conformidad con su firma.

‘ En cuanto a la Informacién aportada por la Secretaria de Educacion

’ Departamental del Magdalena

' La Secrelaria de Educacion Depafamental del Magdalena certificé con

‘ ocasion a los reguerimientos especiales que ofectué la magistrada ponente

' por autos del 21 de febrero y 10 de agosto de 2020, lo siguiente:

‘ . En tres ocasiones se le ha reconocido y ordenado pago de cesantias

’ parciales para compra de vivienda y repargciones locativas a favor de la
demandante mediante Rescluciones No. 0227 de 1C de marze de 2010, 0241
dz enero 30 de 2014 y 0735 de mayo 29 de 2018 {archivos PDF 2.3.y 2.6. del
expediente virtual).

’ Lama la atencién de la sala que en el acto de reconocimiento y pago de
cesantias del afc 2014 - contrario a la de 2010 - tuvo en cuenta para Ia
liquidacion de las cesaniias las anualidades 1994 y 1995, dejando constancia

‘ como se hizo en la Resolucién 0227 de 10 de marzo de 2010, que prestd sus
sarvicios desde el 1° de diciembre de 1993:
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A su vez, la Resolucidn No. 0735 de mayo 29 de 2018 especificé gue la

liquidacién de las cesantias Q reconocer y pagar la hacian feniendo en
cuenta el periodo del 1 de diciembre de 1993 a 31 de diciembre de 2017,

. Segun certificacion éxpedida el 17 de septiembre de 2020 {archivo PDF
2.7. del expediente virtual} por el Fendo Nacionai de Prestaciones Sociales del
Magisterio los afos repertados por concepto de cesantias van desde el ano
1994 ¢ 2019,

. Conforme al  formato Unico Para la expedicién de cerfificados de
salarios consecutivo No. 123 {archivo PDF 2.5. del expediente virtual) ia seforg
Veerdoren Calvo a 31 de agosto de 2020 se encontraba vinculada al
magisterio como docente de bdsica primaria en propiedad en [a Escuela Rural
de Varones de Herediqa.

. Segun el formato Unico Para la expedicion de corlificado de historia
laboral No. 0391 de fechaq febrero 19 de 2018 {archivo PDF 2.9. del expediente
virtual) las situaciones administrativas que tiene en Cuenta el Fomag parag I
liquidacion de cesantic parcial son ias acaecidas o partir de la expedicion del
Decreto No, 068 del 26 de noviembre de 1993, acto de nombramiento cuya
ROsesidn en el cargo se efectud e 1° de diciembre de 1993

. En comunicacion del 20 de septiembre de 2005, el director de
ofiliaciones y recaudos de Fiduprevisora S.A. reporta que en efecto o
demandarite hace parte integrante de la lista de los docentes municipales
cofinanciados (docente con PAsIVO prestacional) vy que la fechq de sy
afiiacion al Fomag se hizo efectiva el 29 de IVlio de 2005 (archivo PDF 3.4. del
expediente virtual).

. Finalmente, el Fomag en fecha 18 de septiembre de 2020 cerfificq que
revisados los extracios de reportes de cesanttas hasta el afia de 1989, enviados
por el Fondo Nacional del Ahorro y los reportes enviados por los planie es

e
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' nacionales o fondo educafivos regionales, & partir de 1990, a la docente le

' corresponde 1d siguiente liquidacién de cesantias ¢ intereses sobre las

' cesantias:
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' V1. FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES QUE APOYAN LA TESIS
’ DEL TRIBUNAL
‘ La tesis acogida por [a Sala se fundamenta en lo siguiente:

Del régimen legal del auxilio de cesantias en materia de docentes

’ El auxilio de cesantia es concebido como und prestaciéon social de creacion
legal que debe pagar el empleador al trabajador por los servicios prestados
en el evento en que llegare a guedar cesante, conla finalidad de que atienda

sLs hecesidades basicas [cesantias definitivas); o durante la vigencia del
‘ vinculo laboral [cesantias parciales), siempre que s¢ cumplan determinados
requisitos pard su reconocimiento relacionados con educacion, mejoramiento
‘ o compra de vivieada.

Este auxilio se encuentra regulado en la Ley &° de 1945 en la cual se esta blecid
que a los empleados y obreros nacionales de caracter permanente se les
' pagaria un mes de sueldo o jormal por cadd afic de servicio. Con

posterioridad, la Ley 55 de 1946, extendio esta presiacion a los trabajadores
del orden territorial y @ los particuiares.

En relacion con lcs docentes, por medio de la Ley 91 de 1989, el Congreso de
|4 RepUblica cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
determinéd sus competencias frente o la Nacion y alas entidades tenitoriales.

Asi mismo, dicha ley establecid el marco normarive de competencias en
medio del cual el Fondo debe ejercer su tarea principal, este es, atender 1as

e T ——— e —————
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prestaciones sociales de los docentes nacionales Yy nacionailizados vinculados
antes o después de I expedicién de [a norma y define las competencias de
I Nacion y de las entidades teritoria'es.

Iguaimente, el articuio 9° de la Ley 91 de 1989, dispuso que el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Fducocion Nacicnal, fiene ia funcién de
reconocer las prestaciones sociales que soliciten sus afliados y esta puede ser
delegada a los entes temitoricles.

Enlo relacionado con e derecho a percibir el auxilio de cesantiq, aunque estg
prestacion ya habia sido reconocida con anteriofidad para todos los
servidores pUblicos, el articulo 15 de la referida ley consagré expresamente
este derecho en favor de los docentes. Si bien este auxilto es para todos los
miembros del Magisterio, la norma prescribe distintas obligaciones del Fomag
en el pago de la prestacion, en los siguientes términos:

“Articuto 15. A partir de Ia vigenciao de la presente Ley ef personal
docente nacional Y nacionafizado y el que se vincule con
posterioridad af 1° de enero de 1990 serd regido por fas

siguientes disposiciones:

(..

3. Cesantias: A. Para los docentes nacionotizadas vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989. el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales def Magisterio  pagard un  auxilio
equivalente a un mes de salaro por cada ofic de servicio o
proporcionaimente por fraccién de afio laborado, sobre ef
Jitimo sajatio devengado, sino ha side modificado en fos dttimos
fres meses, 0 en caso contrario sobre el safario promedio del
gtimo afio. B. Para los docentes que se vinculen a partir def 1.
de enero de 1990 y para fos docentes nacionales vinculados
con anterioridad a dicha fechq, pero séie con respecto o jas
cesantias generadas o parfir def lo. de enero de 1990, el Fondo
Naclonal de Prestaciones Sociales def Magisterio reconocerd y
pagard un interés anual sobre soldo de estas cesankias
existentes of 31 de diciembre de cada ano, liquidados
anvalmente y sin retroactividad, equivalenfe a lo sume que
resulfe de aplicar lg tasg de interés, que de acverde con
cerfificacion de la Superinfendencia Bancario, haya sido la
comercial promedio de captacion def sistema financiero
durante el mismo periodo. {as cesantfias del personal nacional
docente, acumuladas hasta ef 31 de diciembre de 1989, que
pasan of Fondo Nacional de Prestaciones Sociales dal
Magisterio, confinuaran somefidags a 1as normas generales
vigentes paora los empleados pubficos def orden nacionaf. |...}"

[Negriia de la Salay)

De lo anterior, se concluye que, respecto de |os docentes oficiales, |a ley
regula 2 situaciones en el tiempo atendiendo |a naturaleza de su vinculacién:
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ij Docentes nacionalizados. antes teritoriales, vinculodos hasta el 31 de
diciembre de 1989, quienes mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad tertorial de conformidad con las normdads

vigenies.

' i} Docentes naciond €s Y los que se vinculen partir dei 1° de enero de 1990
[secn nacionales O nacionalizados). se regirn por las normas vigentes

" aplicables alos empleados pUblicos del orden nacional.

’ De la incorporacion de 10s docentes al Fomad

” Ley 60 de 1993 "Poria cual se dictan normas organicas sobre I distribucion de
competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Polifica y se distribuysn recursos segun los arficulos 356 ¥ 357 de la Constitucion

Polfica y se dictan otras disposiciones’.

. ’ ARTICULO éo. Administracidn del personal. Corresponde i tey
| y a sus reglamentos, seficlar los criterios, regimen y reglas para
Ja organizacién de plantas de personal docente y adminisfrativo
de los servicios educativos estatales. Ningun departamento,
distrito o municipio podrd vincular docentes y adminisirativos sin
ol lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente. ni por fuera de fas plantas de
personal  que cada entdad territonal adopte.  Todo
nombramienta o vinculacion gue no llene fos requisitos a que se
refiere este articulo, serdn flegates y constituyen cousal de mala
conducta, sin perjuicio de ia responsabiidad civil y penal para
quien lo efjecute. El régimen prestacional opficable d los
actuales docentes nacionaies O nacionafizados gue se
incorporen @ las plantas departamentales o gistritales  sin
solucién de confinuidad y Kas NUEVAS vinculaciones serg el
reconacico por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera
otras clase de remuneraciones. £ personal  docente de
vinculacién  departamental, gistrital v municipat serg
incorporado af Fondo Naocional de Prestaciones del Magisterio y
‘ se les respefarg el régimen prestacional vigente de larespectiva

entidad lerforial. Las sumas por concepto de provisiones y
aportes pora id atencion det pago de las orestaciones del

J personal docente del ordzn temiforial, a cargo del Fondo
‘ Nacional de Prestaciones Sociates det Magisterio, serén giradas
' al mismo por las entidades termitoriales, de conformidad con las

disposiciones de [a presente tey. El vator actuarial del pasivo
' prestacional de los entidades tenitoriales, que deberdn trasiadar
' al Fondo Nacional de Prestaciones def Magisterio, se

determinord, para esfos efectos, con base en la liquidacién que

se realice con cada uvna de ellas. y serd finoncigdo con sus

proplos recursos. £l régimen de remuneracion y 1as escalas
’ salariales de todos [os docentes de los servicios educativos
estatales, que en adelante tendrén cardcter de servidores

poblicos de regimen especial, de fos erdenes departamentdal,
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distrital o municipal, se reqird por ef Decreto-ley 2277 de 1979 ¥
demds normas que lo modifiauen Y adicionen. iguaimente, sus

rejustes sclariales serdn definidos de conformidad con I Ley
40. de 1992. (...}

Decreto 196 de 1995 “tor medio del cual se regiamentan parcialmente el
articulo 6 de la Ley 60 de 1993 vy el articulo 176 de Iq Ley 115 de 1994,
relacionados con la incorporacion o ofiliacién de docentes al Fondo Nacionai
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”

Arficulo  4°.- Docentes departamentales y municipales
financiados o cofinanciados por la Nacion -Ministerio de
Educacion Nactonal. Los Qocentes  departamentales 1%
municipales financiados o cofinanciados por la Nocidn-
Ministerfo de Educacién Nacionat mediante convenios, serén
affiados ¢ Incorporados af Fondo Naciona! de Frestaciones
Sociales def Magisterio, bajo el régimen de 1o Ley 91 de 1989 v
sus Decrefos reglamentarios 1775 Y 2363 de 1990 o de las
disposiciones que modifiquen ef régimen indicado, previo ef
cumplimiento  de  los requisifos  econdmicos ¥y formales
establecidos para ef efecto. Los docentes asf vinculados que
previamente se encuentren afiiados o una caja de previsién o
enfidad que hogo sus veces, quedardn eximidos de fos
requisifos econémicos de afiiacién ol Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de Magisterio.

las prestaciones sociales de los docentes financiados
cofinanciados serdn de cargo de g respectiva enildad territorial
y los recursos para su cancelacién se regirdn por lo que
disponga el corespondiente convenio de finonciacion o de
cofinanciocion. Las enfidades terriforiales, las cajas de prevision
o las enfidades que hagon sus veces, girardn directamenie jos
recursos al fondo Nacional de prestaciones Sociales def
Magisterio.

Paragrafo.- Ura vez se venzan fcs férminos de fos convenios de
plazos financadas cofinanciadas, fos derechos salariales y
prestacionales se pagaran con cargo of situado fiscal,

Artieulo 10°.- Procedimiento para fa ofifacion e incorporacién
de docenfes departameniales, distiitates  y  municipales
financiados o cofinanciados por fa Nacién. La affigeidn o
incorporacién de docentes departamentales v municipates
financiados o cofinanciodos porfa Nacion, se realizard previo el

cumplimiento def siguiente procedimiento:

}. La Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, reolizard conjunfomente con la
respectivo entidad terrdtorial, si a efio hubiere fugar, un estudio
actuaricl que permita determinar SU deudo con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio por concepto
de las obligaciones que éste asume of momento de \a afiiacion
O ihcorporacidn de  Jos docentes departamaniaies. y
municipates financiados v cofinanciados. Este estudio actuariaf
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se efectuarg teniendo en cuenta la retrospectivicad fuiura de
las prestociones y los pagas parciales de cesantics realizados a
cada docente.

o —— T —————

—————— T — e —

2. Para odelantar et estudio actuarial, la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
conjuntamente con la enfidad terdtorial, si a efio aubiere fugar,
tendrdn en cuenfa I informacidn de cada uno de fos docentes
financiados y cofinanciados, identificéndolos por su hombore,
documento de idepfidad, fecha de nacimiento, fechd de
vinculacién, grado en el escalafén, sakario, prestaciones

socigles debidamente giscriminadas y soporte legal de {as
mismas, tiempo de frabdjc en ofros entidades ¥ cesantias
parciates pogadas.

' 3 Una vez elaborado et estudio actuariat, fa entdad fermitoricl,
la caja de prevision o Ja enfidad que haga sus veZes segun sedt

el casa, fransfenran de inmedigto fas sumds resultantes al Fondo

Nocional de Prestaciones Socioles del Magisterio

Para el pago de la deuda que no sed cublerta con Jas sumas

’ iransferidas de acuverdo conlo ordenado en el inciso anterior, se

suscribird un convenio entre fa Naciéon-Ministerlo de Educacion
‘ Nacional-Ministerlo de Hacienda y Crédito Poblico y la enfidad
’ temitorial.

Este convenio fijard montoc en favor del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales det Magisterio y establecerd a forma de
pago, en cuofas que serdr. canceladas en un término No
superior @ un 1 Ao, ¢on intereses equivalentes a la tasa
comercial promedio de capitocion del sisfema financiero,
duranie el periado de amortizacién, maés cuato (4] punios €
intereses ¢e mMorg por incumplimiento. También estipularg el
convenio  inferadministrativo ¥ las garanfias Y demas
condiciones de cancelacion de 1a deuda.

Los cdlcutos actuaricites se revisardn y ajustaran periddicamente
por parte de quienes los realizaron.

4. En el cenvenio inferadminstrativo se estipulard y garontizard
expresamente I obligacién que asumen los entidades
responsoties, de girar ol fonde Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, rienias subsistan fos respectivos
convenios de financiacion o cofinanciacién y en los periodos
establecidos por fa fey y el presente Decrefo, las suMas
necesarias para cancelar 'as prestaciones de 10s docentes
financiados y cofinanciados, de conformidad con lo dispuesto

en el articuto 13 det presente Decreto.

Para cumplir con esia obligacion los municiplos podrén poctar
con la Nacién gue ésta gire directamente ol Fondo, los recursos
a que se reflere el arficulo 12 del presente Decrets, con cargo A
las participaciones en los ingresos cormientes de lo Nacion.

e — T — i — e — e ——

e ——— e —— ——

5. Una vez suscrito e convenio inferadminisfrativo y para
garantizcr el pago de los docentes financiQdos ¥ cofinanciados,
la entfidad temitorial, la coja de previsidn sociol © fa enfidad que
haga sus veces, seg Un seq el caso, giraran onticipadamente at
fFondo Nocional de Prestaciones Sociales def Magisterio, en ta
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proporcion que g cada uno les cofresponda, por lo menos la
quinfa pare de lo deudo PArQ Cuyo pagoe se celebrd eaf
convenio interadministrativo a gque se refieren los numerales 3 y
4 inmediatomente anterior.

Decreto 2370 de 1997 “Por &l cual se complementen algunas normas del
Decreto 1946 de 1995"

Aticulo 2°. Adicidnase el siguiente pardgrafo of articulo 10 det
Decreto 196 de 1995;

Paragrafo: Laos docentes a que se refiere el presente arficuio se
enfienden aiiodos af Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con el fleno de fos siguientes requisifos:

1 - El perfeccionamiento del convenio interadministrafivo, y

2. El pago por parie de iq entidad territorial de por lo menos lg
quinfa parte de} pasivo prestacionai establecido en Jos
convenios inferadministrativos elaborados pare iqi fin,

Una vex cumplidos esfos requisitos, el Fondo reconocerd y
pogard los prestaciones socloles que se causen a porfir de la
fecha de core pora el céicuio del pasivo prestacional, séio por
el periodo de colizacion que haya efectivamente recibido y el
valor del pasivo actuarial que le hayo sido efectivamente
cancelado,

LO anterior no impedird que fas enfidades territoriales cancelen
anlicipadamente fas obligaciones a su cargo. En todo Caso
cuondo se hayon girado oportunamente los aportes %
descuentos de ley, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, debe prestar ef servicio meédico comrespondiente
a favor de fos respectivos decen tes con corge a dichos
recursos.

Atliculo 6°, Lo entidad tertorial cfiliarg a los docentes o que se
refiere el presente Decreto Y Que aun no han sidc afiliados af
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en un
PIazo no superior g un {1) ofio centado a partir de ia fecha ge
expedicién del presente decreto,

£ Ministerio de Educacién informard a los entidades de controf
sobre los casos que de acuerdo con la informacidn que poseo
no se haya dado cumplimiento alo dispuesto en este articulo.

Articulo 7°, Cuondo como coniecuencia de ung decisidn
judicial, se genere algun fivo de ohligacicn, ia misma estard g
carge de la entidad ferritorial responsable de la respeciiva

prestacion.

13
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’ Decreto 3752 de 2003 "“Por €l cual se reglamentan los arficulos 81 parcial de la
Ley 812 de 2003, g8 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 21 de 1989 N

relacién con el proceso de afiliacion de los docentes dl Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio y se dictan otras disposiciones”

Arliculo 2°. Prestaclones socioles causadas. Se entiende por
causocion de prestaciones el cumplimiento de 1os requisifos
legales que determinan su exicibifidad.

las prestaciones sociales de las docenfes causadas con
anterioridad a la afiiacién ol Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de! Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones
y sustituciones estordn a cargo de la respecfivd entidad
fenitorial o de Ja enfidad de previsién social ala cual se hubieren
realizado los aportes.

Los prestaciones sociales que sé cqusen con posteriondad a fa
afiiaciéon ol Fondo Naciondl de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asf como sus regjustes, reliquidaciones y sus tituciones
serdn reconocidas de conformidad con o que establezca laley
y se pagardn por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio.

Sin perjuicio de lo anferior, @l reconocimiento y pago de
prestaciones soclales que se causen a favor de los dfifiados af
Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, se
limitaré ol periodo de cofizaciones que hayo efectivamenie
recibide el Fondo y daf valor del pasive aciuarial que e haya sido
efeciivamente cancetado.

Arficulo 6°. Convenios interadminisirativos. LOs convenios de
afiliacion de docenfes al fondo Nacional de Prestaciones
Socigles del Magisterio que hubieren sido suscritos y S€
encuentren debidamente perfeccionados enlcs términos de fas
Leyes 91 de 1989, &0 de 1993 v 115 de 1994 y su respectiva
reglomentacion. deberan gjustarse a 1as dispasiciones del
presente decrefo.

£l gjuste indicado en &l inciso anterior se realizard sin pefjvicio de
los derechos de tos afiliados en virtud de fates convenios, satvo
que de él resulte que existen PErsendas afiiadas al Fondo
Nacional de FPrestaciones Sociales del Magisterio  sin ef
cumplimiento de 10s requisitos previstos en i ley.

paraggrafe 1°. LOs PAGOS realizados por fa entidad feritorial en
cumplimiento de Jos convenios suscritos seran ac fualizados
teniendo en cuenta lo tasa de rentabiidad d2 fas reservas del
Fondo. Asf mismo, 1 amortizacion de ja deuda por concepto de

’ pasiyo prestacionat, incluidos los infereses tanto moratorios
‘ como comentes, serd imputada al pasivo de pensiones en un

setenfa por cienfo (70%) y al de cesantfias en un freinta POr
' ciento (33%).

Parégrafo 2° Los valores cancelados por as entidades
’ teritoriates por concepto de oportes de personal que No reunse

los requisitos de ley para ser afiiado al Fondo Nacionat de
Prestaciones Sociales det Magisterio seran reintegrados ¢ I

14




Rad: No. 47-00] -2333-000-201 2-00094-00
@Des acho 01 Demandante; sabel Veerdoren Cafvo
/ L Demandado Fomaga ¥ ohie

Niburl A trativa el Magdaln
' ISR agcg Praceso: NYR del derecho
Instancla: Pimerg

entidad tenmitorial, previo crice de cuentos con ef fFondo
Nacionatl de Prestaciones Sociales def Magisterio, ef cual serd
realizado por ig sociedad fiducioria encargada def manejo de
SUS recursos, En todo caso, Ia responsabilidad por fos derechos
prestaciondles del docente estara a cargo de la entidad
territorial como empleador.

De a procedencia de [a sancién moratoria por retarda en la consignacion de
cesantias en materia de docentes

Lo grimero que debe adverfir el Tribunal es que, elregimen especial que cobija
a los docentes no contempla la penalidad de Ia sancion moratoriq, es deair
que. la Ley 91 de 1989 guards absoluto silencio en relacién con el derecio de
los docentes a percibir el reconocimiento y pago de Ic precitada sancién en
terrrinos generales, es decir, por elretardo enla consignacién de las cesantias,
O pcr el retardo en g consignacion de las cesantias paiciales o definitivas.

Respecte a la sancién moratoria por la mora en el pPago_de_los cesantias
parciales a los empleados de la rama de (o educacion, el Tribunal habia
adoptade una postura restrictiva, toda vez que, o redlizar un estudio
comparativo entre la norma que contempla el auxilio de cesantias para los
docentes (articulo 15 de |a Ley 91 de 1989} v el previsto an Ia Ley 244 de 1995,
modificado y adicionado porla Lley 1071 de 2006, se determind que no existia
una discriminacién de orden prestacional evidentemente desventagjosa.

Tal posicién fue variada atendiendo la sentencia de unificacion CE-S UJ-Sll-012-
20188 proferida por el Consejo de Estado, en la cugl se definié Ia naturalezg
del empleo docente, como Ig de servidor publico, lo cual lievéd a concluira sy
vezZ que a los docentes también resultan beneficiados de la Ley 244 de 1995 y
de laLey 1071 de 2006, que consagra la sancién moratoria por retardo en el
Pago de las cesantias definitivas o parciales. Empero, el Maximo Orgono delo
Contencioso Administrative no se pronuncio en relacion con el derecho de los
docentes a percibir 1a piuricitada pendlidad gor refardo en la consignacion
de cesantias.

Sin embargo, advierta Ia Sala Que. en reciente pronunciamiento, el Tribunat
Supremo de lo Contencioso Administrative’ analizando un caso similar ol
sometido a estudio, denegd la solicitud de Pago de la pendlidad ¢ la docente
por el supuesto retardo en la consignacion de cesantias anualizadas,

# Consejo de Estado. Saia de g Zontencioso Administrativo, Seccidn segundia. Senfencia de unificacion
porimpoertancia juridica SUJ.01 232 defacha 18 dejuliode 2018, Expediente: 73001-23-33-000-201 4-0058G-
01. No. Intemo: 4961-2015.

* Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccitn Sequnda - Subseceion B. Conseierg
ponente; Sandra Lisset Iborra Veee, sentancio del 24 de enero de 2019, radicocién nimero: 08001 -23-33-
CCG0-2014-00242-01 {0265-1 71. actor: Sirly Piedad Fontalve Figusroa,
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explicando que al estar prevista la sgncion moratoria del articulo 99 de la Ley

50 de 1990, en virtud del ariculo 13 de la Ley 344 de 1996 solo pard los
servidores publicos del orden territorial vinculados o parir del 31 de dicienbre
' de 1996 vy dfiiados a fondos privados de cesantias, dicha sancion no podid

extendérsele o los empleados de la rama de ia educacion que no fueran
servidores publicos del nivel temitorial y que fampoco se enconfraran afiiados

‘ a ur fondo privado administrador de cesantias de aquellos creados por la Ley
’ 50 de 1990.

f‘ En 1ol sentido se puede conclur que el Consejo de Estado:

’ i} Ha reconocido el pago de la sancién moratoria por no consignacién de las
‘ cesantias en fiempo, de conformidad con lo estipulado en el numeral 3° de!

articulo §9 de la Ley 50 de 1990 a servidores publicos ¥y no admite gue el
empleador se sustraiga de consignar las cesantias anualizadas aJn en
. supuestos de Procesos de reestructuracion, en razén a que las gcreencias
‘ laborales tienen una especial proteccion en el ordenamiento juridico
colombiano.

i) Ha sostenido que | Legislador no imitd la sancién moratoria que contempla
la Ley 244 de 1995 modificada por la Ley 1071 de 2006 a determinados
servidores publicos, de modo que No puede inferirse Ic exclusion de regimenes
especidles como el de los docentes.

' iii) En lo que conciene al reconacimiento y pago de la sancién morateria que
' esiablece la Ley 56 de 1990 no ha accedido ¢ dicha solicitud. El Consejo de
' Estado aduce que dicha normativa solo cobija a los servigores publicos del

orden termitorial que s& encuentren afiliados a un fondo privado de cesantias.
' Este mismo organo judicial aclaré que en caso de que los docentes se
’ hubiesen vinculado a partir de 1990, 1os ampara el régimen prestacional de los

empleados del oraen nacional y se encueniran afiiados al Fomag, razdn por

la que no tienen derecho a ese pago'l.

vll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

" La demandante pretende el reconocimiento y pago de las cesantias

anualizadas de los afos 1990 @ 1995 y con ocasion ¢ elio, el reconocimiento y
’ pago de fa sancién moratoria por 13 omisién en la consignacién opo-tuna de
" esta prestacion en esas anuglidades.

Seq o primero indicar que. ol quxilio de cesantia es una prestacion social que
se encuentra a cargo del empleador, y que consiste en el page al trabajador

’ 3 $entencia de Unificacion de 1 Corte Constitucional = SU/098 del 18 de julic de 2018. Refevencio:
’ expediente 1-4.734.200. Magistrada ponente: Gloria stella Ortiz Delgodo.

| .




ad: No, 47-001-2333-000-2019-00094-00

DE.‘SIPaChO 01 Lernandante: Isabel veerdoren Calvo
Bl Acringratuo del len: Demoncfcldo:Fomog ¥ ofrG
Sl fuminstrativo del Magcalen Praceso: NYR del derecho
Insiancia: Primera

de un mes de salario poOr cada afc de servicios prestados  y
proporcionaimente por fraccién de afio.

Esta prestacién tiene respaldo en los arficulos 42 y 48 de la Constitucion
Politica, y tiene el cardcter de imenunciable, la cual no solo beneficia ai
trabajador sino a tode el nicieo familiar, en cuanto comporta una ayudag
econdémica que procurd, en o que cencierte a educacion superior y vivienda,
que el frabajador tenga un respaldo gue no comprometa los recurscs que
requiere para su minimo vital.

Igualmente, se ha establecido como una de las prestociones sociales mds
importantes para los frabajadores y para su nicles familior, por tratarse de un
respaldo econdmice para el acceso q bienes y semicios, 0 como Unico
sustento en caso de quedar cesante, ss por esto que, la mora en el pago de
la misma o peor adn, su no consignacion, desestabiliza el bienestar social del
trabojador y fransgrede la finalidad paor la cual fue instituida,

Ahora bien, en cuanto a la entidad competente que debe asumir el pago de
esta prestacion en materia de docentes, advierte esta Colegiatura que en
virtud de la Ley 91 de 1989 Fomag se le asigné como tarea principal, atender
las prestaciones sociales de los docentes, entre esas, la de pagar el auxilic de
cesantias; no obstante, en atencién a lo consagradce en el articulo 2° del
Cecreto 3572 de 2003 se puede concluir que, esta obligacién surge a partir de
la fecha en la que el docente es vinculado al Fondo. En tal sentido, todas las
prestaciones sociales causadas con anterioridad o dicha ofiliacién, deben ser
asumidas por los enfes territoriales. '

De manera textual, el artficulo 2° del Decreto 3572 de 2003 estabiece:

“Arficulo 2°. PRESTACIONES SOCIALES CAUSADAS. Se enfiende
Por causacion de prestaciones ef cumplimiento de los requisifos
legales que determinon su exigibifidad.

Las prestaciones sociales de los docentes cqQusadas con
anterioridad ¢ fa afifiacién of Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales dei Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones
y sustituciones estargn a cargo de la respecliva entidad
terriforial o de la entidad de previsién social o jo cual se hubieren
reglizado los aporfes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la
afifacion al Fondo Nacional de Preskaciones Socigles def
Magisterlo, asi como sus reafustes, refiguidaciones y
sustituciones serén reconocidos de conformidad con lo que
establezca la ley y se pagardn por ef Fondo Nacional de
Prestociones Sociales del Magisterio.
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Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales gue se Causen a favor de Ios afiiados ol
Fondo Nacionol de Prestaciones Sociales del Magisteno, se
limitard al periodo de cofizaciones que haya efectivamente
recibido el Fondo y at valor del pasivo actuariol que le haya sido
efectivamerte cancelado.”

{Negita de o Sala

Desde esa perspectva normativa, es el municipio de Pedraza quien debe

asumir el pago de esta prestacién durante el
afiliacion al Fomag se realizd solo hasta el

periodo exigido, foda vez que la
afic 2005 como lo certifica esta

enfidad con los antecedentes administrativos aportedos al expediente. En

ofras palabras, las prestaciones causaddas
estaban a cargo del ente territerial al cual e
que ¢l reclamarse las cesantias de 1990

con anterioridad a esa fecha
staba adscrito el docente, por |0
1995. es claro que la obligacion

recae sobre el ente territorial.

Ahora bien, el Tibunal se circunscribird al examen del periodo solicitado {1990
a 1995"), de tal suerie que la demandante le es aplicable el régimen
anualizado de cesantias conforme o lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, pues
esta se encuentra v nculada con posterioridad al 1° de enero de 1990 (14 de
junio de 1990). asistiéndole entonces el derecho a reclamar las cesantias
anualizadas de 1990 a 1993.

sin embargo, debe aclarar la Colegiatura que si bien el primer acto
administrativo que ordend &l reconocimiento y page de las cesantias
parciales a favor de la demandante solo tuvo en cuenta los reportes anuales
por ese concepto desde el afio de 1996 [Resolucion No. 0227 de 201 0):10s que
se profirieron con posterioridad [Resoluciones 0241 de 2014 y 0735 de 2018)
tuvieron en cuenta el reporte efectuado desde el 1° de diciembre de 1993.

Quiere decir lo anterior, que se zanja la discusion en cuanto G la pretersion de

ia demandante frente a las cesantias anualizadas

ganeradas por Ia Dorcion

del mes de diciembre del afio 1993y los afos 1994 y 1995, pues se encuentra

acreditado en el expediente que tal porcion y
tueron tenidas en cuenta por el Fomag parc €

las respectivas anudlidades
| reconocimiento y pago de

cesantias parciales para comprd y reparaciones locativas de vivienda a favor
de |a sefiora lsabel Cormnelia Veerdoren Calvo, mofivo por el cual se denegard
te! solicitud,

En cuanto al periodo correspondiente a 14 de junio de 1990 & 30 de noviembre
d= 1993, advierte el Tribunal gue €n etecto durante este interregno la

1 Se aclara porque deniro de |os elermentos probatorios aportados, se hace relacion a una vinculacion
laboral que dota de 1987, sin que se tenga cereza cuando finahzo.
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demandante estuvo vinculada al municipio de Pedraza como maoestra
municipai de la Escuela Rural del corregimiento de Heredia. Lo anterior se
puede constatar de la expedicién de los Decretos No. 085 de 1990 y Decreto
No. 068 de 1993 y Iais respectivas actas de posesidn.

Respecto asise le debe reconocer el derecho pretendido durante ef periodo
mencionado en el parrafo onterior, 1o Sala concluye que i, pues 1os repories
de cesantias del Fomag van del 1° de diciembre de 1993 en adelante, lo que
quiere decir que erq al municipic a gu'en le correspondia demostrar que habia
ordenado su consignacién, cuestion que no ocurmid’?, de tql suerte gue debe
accederse q esta pretension.

En ese sentido, se puede afirmar que o la demandante le asiste el derecho a
reclamar las cesantias que no fueron consignadas, por tratarse, por un lado,
de un derecho constitucional irenunciable a favor de 10s trabajadores v por
oro. por ser una obligacién legal en cabeza del empleador; derecho rente
al cual no opera el fenédmeno de prescripcion en el presente asunto, pues se
acredité que al 31 de agosto de 2020. la demandante se encontraba
vinculada al magisterio como docente de bdsica primaria en propiedad en la
Escuela Rural de Varones de Heredia, como se observa en archivo PDF 2.5.
del expediente virtual.

Por Ultimo, teniendo en cuenta que ic demandante, goza de la calidad de
docente y actudlimente se encuentra dfiiada al Fomag, es dable concluir que
esta no es beneficiaria de I sancién moratoria consagrada en g Ley 50 de
1990, razén por la cual esta pretension gualmente serd denegada.

CONCLUSION: se accede al reconocimiento y pago de las cesantias
anuclizadas del periodo iaboral 14 de junio de 1990 al 30 de noviembre de
1993 y se niega el reconocimiento Y pago de la sancién moratoria por Ia
omision en la consignacién de esas cesanfics. La obligacién de
reconocimiento y pago de las cesantias prefendidcs estd a cargo del
municipic de Pedraza, por haberse afiliado la docente ¢l Fomag solo hosta el _
afio 2005,

VI, CONDENA EN COSTAS

En virfud de lo establecido en el arficulo 188 del CPACA procede la Sa'a a
disponer sobre la condeno en costas, teniendo en cuentq las reglas previstas
en el Cédige General del Proceso sobre |a materia y el criteric objetivo -
valorativo que segun jurisprudencia del Consejo de Estado rige sobre esta
tematca.

7 A pesar que el municipio de Pedraza aportd of plenario formatas de liquidacion de las cesanfics ds
los orios 1987 a 1995, esto no es prueba de su consignacion al raspectivo fondo
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El numeral 1° del articulo 365 de! C.G.P. senala que "'Se condenard en costas
a la parte vencida en el proceso, 0 9 auien se le resuelvd desfavorablemrente
el rezurso de apelacion, casacion, queja, suplicd, anulacion o revision que
haya propuesfo. Ademds, en los casos aspeciales previsios en este codigo™ Asi
mismo, el numeral §° precisa “Solo habrd lugar a costas cuando en el
expedienfe aparezca que s& causaron y en io medida de su comprobacion”

Las costas estén conformadas por dos rubros distintos: las expensas. que
corresponden @ los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios para
su cesarrollo, v las agencias en derecho, esto es, la compensacion por los
gastos de apoderamiente en que incurtié la parte vencedoro.

En el asunto de la referencia del iramite del expediente no se concluye la
causacion de costas, razén por la cual no se decretardn.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal Administrativo del
Magdalena, administrando justicic en nombre de la Reoublica y por autoridad
de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del acto ficto negativo configurado
frente a la peticion presentada ante 2l municipio de Pedraza el dia 12 de julio
de 2018 a través de la cual se negd la peficién de la seford Isabel Cornelic
veerdoren Calvo tendiente al reconocimiento y pago de las cesantias de los
afRos 1990 a 1995 v la comrespondiente sancidn por mora, por las razones
anotadas en la presente providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a MmMuNicipio
de Pedraza al reconocimienfo y pago de las cesantias y sus respectivos
intereses, del petiodo correspondiente a 14 _de iunio_de 1990 al 30 de
noviembre de 1993 en favor de 1 sefiora lsabel Conelia Veerdoren Calvo,
suma gue deberd ser depositado a Ordenes dal Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del mMagisterio, y que deberd ser indexcda de
conformidad con el inciso final del crticulo 187 del CPACA, conla formulal

R = Rh x indice final
indice inicial

En donde el valor presenie (R), se ~etermina rmultipicando el valor Aistérico
(R.H.). gue es la suma a qUe equivale al valor del salario causada, por €l
guarismo que resulte de dividir, el indice final de precios al consumidor
certificado por €' DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esia
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providencia, por el indice inicial, vigente en la fecha en que debieron hocerse

los pagos.

TERCERO: DENEGAR las restantes pretensiones.

CUARTO: NO CONDENAR EN COSTAS de conformidad con lo dispuesto en la
parle considerativa del presente proveido.

QUINTO: ORDENAR cor Secretaria hacer la devolucidn del remanente o Ia
totdlidad de los gastos ordinarios cancelados por la parte demandante, si o

ello hubiere lugar.

SEXIO: si no fuere apelada la sentencia, ORDENAR el archivo del expediente,

NOTIFIQUESE, COMUPI[QUESE Y CUMPLASE

f

AD
Magistrado

fu

FERRARI PADILLA

7

=

RIA\QUINONES TRIANA
Magistrada;ponente
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