
RECURSO DE REPOSICION RAD 2020- 00040

Giselle Annette Gonzalez Alvarez <giselle.gonzalez@uspec.gov.co>
Mié 2/02/2022 4:17 PM
Para:  Secretaria General Tribunal Administrativo - Seccional Villavicencio <sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Dra. 
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ 
Magistrado Mixto 005 Tribunal Administrativo De Villavicencio - Meta 
Correo: sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Villavicencio- Meta 

Asunto: Recurso de Reposición  
Referencia: Reparación directa. 
Radicado:50 001233300020200004000 
demandante: Jordán Mejía Velásquez y Otros  
demandado: Uspec e Inpec.   

GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadanía No.45.528.703 de Cartagena
y Tarjeta Profesional No. 251728 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de Apoderada
Especial de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, de conformidad con el
poder que me fue otorgado, por medio del presente escrito presento RECURSO DE REPOSICION. contra el auto
proferido por su despacho el veinte (27) de enero de 2022 notificado en forma personal a través del
buzonjudicial@uspec.gov.co el día viernes veintiocho (28) de enero de 2022, mediante el cual resolvió se declara
no probada la excepción de no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios presentada por la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC. 

Cordialmente; 

Giselle gonzalez alvarez  
Contra�sta - Oficina de Asesora Jurídica 



 
Dra. 
CLAUDIA PATRICIA ALONSO PEREZ 
Magistrado Mixto 005 Tribunal Administrativo De Villavicencio - Meta 
Correo: sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Villavicencio- Meta 
 
  

ASUNTO : RECURSO DE AUTO. 

REFERENCIA : REPARACIÓN DIRECTA 

RADICADO : 50 001233300020200004000 

DEMANDANTE : JORDAN RODRIGO MEJÍA VELÁSQUEZ Y OTROS 

DEMANDADO 

VINCULACION 

LITISCONSORTE                   

: INPEC – USPEC 

CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 

(ANTES 2015 Y 2017). 

 

GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadanía No.45.528.703 de 

Cartagena y Tarjeta Profesional No. 251728 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de 

Apoderada Especial de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, de 

conformidad con el poder que me fue otorgado, por medio del presente escrito presento RECURSO DE 

REPOSICION. contra el auto proferido por su despacho el veinte (27) de enero de 2022 notificado en forma 

personal a través del buzonjudicial@uspec.gov.co el día viernes veintiocho (28) de enero de 2022, mediante el 

cual resolvió se declarada no probada la excepción de no comprender la demanda a todos los litisconsortes 

necesarios presentada por la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC. 

Teniendo en cuenta la fecha de notificación personal de la providencia, me encuentro dentro de la oportunidad 

legal para impugnar la decisión adoptada por su despacho. 

 

 

I. TRÁMITE PROCESAL 

Actuando a través de apoderado especial, el señor JORDAN RODRIGO MEJIA VELASQUEZ, instauró 

demanda por el medio de control de reparación directa en contra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 

INPEC y  la Unidad de Servicios Penitenciarios USPEC  para reclamar el pago de la indemnización patrimonial 

por los daños y perjuicios ocasionados por la falla en la prestación del servicio de salud y el mal manejo y 

diagnóstico médico, al no contar con un profesional de medicina de manera permanente en el establecimiento 

carcelario que conllevó al menoscabo en la salud por la falta de personal médico.   

El objeto de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC es gestionar y operar 

el suministro de bienes y prestación de servicios, la Infraestructura y brindar apoyo logístico y administrativo 

requeridos para el adecuado funcionamiento de servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC; que 

la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS – USPEC con  fecha 14 de Diciembre del 



 
2016 mediante acto administrativo celebró con el CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN SALUD PPL 2017, 

a través de contratación directa, contrato de fiducia mercantil Nro. 331 del 2016. 

De acuerdo a lo anterior, en la contestación de la demanda, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y 

CARCELARIOS- USPEC  presento la excepción  previa  no  comprender la demanda a  todos los litisconsortes 

necesarios, respecto del FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (antes 2015-2017); puesto que a partir 

de las disposiciones de la ley 1709 del 2004, el Gobierno expidió el Decreto 2245 del 2015, por el cual se 

adiciona un capítulo del Decreto 1069 del 2015, Único Reglamento del Sector Justicia y del Derecho, con la 

intención de Reglamentar el esquema para la prestación de los servicios de salud de la población privada de la 

libertad bajo el cuidado y la vigilancia del INPEC; dentro de las funciones que le corresponden a la Unidad de 

Servicios Penitenciarios y Carcelarios ( USPEC), hace parte entre otras la de contratar la entidad fiduciaria con 

cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad, y establecer las 

condiciones para que dicha entidad contrate la prestación integral y oportuna de los servicios de salud para la 

población privada de la libertad, Así mismo, contrate las actividades de supervisión e interventoría sobre el 

contrato de fiducia mercantil que se suscriba, elaborando un esquema de auditoria para el control, seguimiento, 

monitoreo y uso racional de los servicios de salud. Es decir que la función de mi representada es meramente 

administrativa y contractual y que a la vez no presta directamente los servicios de salud a la población privada 

de la libertad.  

 

II. LA SOLICITUD DE VINCULACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO AL FONDO DE ATENCION EN 

SALUD PPL 2019(ANTES 2015-2017) 

Como fundamento de la solicitud de vinculación al CONSORCIO  FONDO DE ATENCIÓN EN SALUD PPL 

2019;  tenemos que la Ley 1709 de 2014  modificó parcialmente el Código Penitenciario y Carcelario (Ley 65 

de 1993) en el parágrafo 1 del artículo 66, ordenó la creación del Fondo Nacional de Salud de las personas 

privadas de la libertad –FNS-PPL el cual tendría una asignación presupuestal directa, que cubriese la prestación 

de los servicios de salud a la Población Privada de la Libertad a cargo del INPEC (…) 

Así las cosas y de conformidad con la relación especial de sujeción que surge entre el privado de la libertad y 

el INPEC quien lo tiene a su cargo y las funciones de referencia y contra referencia asignadas al INPEC, es el 

CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (ANTES 2015 – 2017) (Integrado por 

Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA) quien debe, aclarar y exponer al despacho las manifestaciones pertinentes 

con el fin de esclarecer aspectos sobre el cumplimiento de su obligación legal de implementar, cumplir, ejecutar, 

crear, dirigir, organizar, administrar, sostener, vigilar y tramitar las autorizaciones para la prestación de los 

servicios de salud ordenados a los privados de la libertad, solicitar las citas con las IPS respecto de la atención 

del servicio de salud a la conforme a los compromisos adquiridos y suscritos dentro del Contrato de Fiducia 

Mercantil señalado previamente. 

A razón de la naturaleza y función de la entidad solicitada a vinculación el Consorcio Fondo de Atención en 

Salud PPL 2019 el cual tienen un origen legal y reglamentario a nivel nacional en la atención del servicio de 

salud de la población carcelaria, lo cual no podría omitirse su intervención dentro del presente asunto y como 

ordenadora del gasto de la misma; reconociendo que existe  entre ambas una relación jurídico-sustancial que 

de no estar vinculada en la demanda imposibilitaría resolver de fondo el presente litigio afectando el trascurrir 

normal del mismo. Así las cosas, lo que se pretende  con la solicitud de vinculación al proceso como litisconsorte  

al Consorcio Fondo de Atención en Salud PPL 2019, bajo el entendido que la conducta que pudiera desplegar 

esta entidad como prestadora del servicio de salud de la población privada de la libertad y ordenadora del gasto 

evidenciaría el hecho determinante para que, en caso de resultar favorable acceder a las pretensiones de 



 
demandante, se pueda liquidar y cancelar los valores que se pudieren indicar en la sentencia al momento de 

resolver de fondo el asunto. 

 

III. RAZONES DE LA IMPUGNACION. 

El artículo 62 del Código General del Proceso establece que los litisconsortes necesarios son sujetos procesales 

a los que se extienden los efectos jurídicos de una sentencia, con ocasión de alguna situación fáctica y, por lo 

tanto, están facultados para intervenir, si lo desean, como parte dentro del litigio. 

Si bien es cierto el demandante no los incluyo en la demanda, tampoco es obligación del director del proceso 

vincularlos al mismo, dentro del presente litigio si hace necesario que quienes tienen en cabeza la obligación 

de brindar de primera mano la atención medica indiquen los motivos o circunstancias por los cuales se dieron 

las presuntas acciones u omisiones.  

Los motivos de inconformidad se centran en que adelantar el trámite procesal sin reconocer que existe una 

relación jurídico-sustancial adicional a la mencionada en la demanda imposibilitaría resolver de fondo el 

presente litigio afectando el trascurrir normal del mismo; cuando entre los sujetos que integran un extremo del 

proceso exista una relación respecto del objeto del proceso como lo es LA PRESTACION DEL SERVICIO DE 

SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD. 

Ahora bien, es necesaria bajo su consideración,  en este proceso la implementación  una figura procesal distinta 

al litisconsorcio necesario que implica la legitimación simultánea para varios sujetos, pero sin que la propia ley, 

ni la naturaleza de la relación sustancial, establezca como requisito sine qua non para su procedencia, la 

integración del contradictorio con todos ellos; denominada LITISCONSORCIO  CUASI NECESARIO, que se 

ubica entre el necesario y el facultativo y ocurre cuando uno o varios sujetos tienen legitimación para intervenir 

en un proceso en calidad de demandantes o de demandados, pero basta con que uno solo actúe en una de 

tales calidades, para que pueda dictarse sentencia de mérito con plenos efectos jurídicos para el ausente. 

Es así que en caso de no participar directamente del litigio teniendo legitimación para intervenir como 

demandados; el alcance de un eventual fallo a favor de las pretensiones del demandante tenga estos mismos 

efectos jurídicos sobre el FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019(2015-2017), bajo la figura del 

litisconsorcio CUASINECESARIO.  

 

IV. PETICIÓN 

Por las razones expuestas anteriormente de manera atenta solicito a este Despacho:  

1. Que se reponga el auto admisorio de la demanda en el sentido de aceptar la vinculación al proceso 

como litisconsorte Necesario o en su defecto cuasi necesario al FONDO DE ATENCION EN SALUD 

PPL 2019(antes 2015-2017). (integrado por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., y FIDUCIARIA 

AGRARIA S.A. 

 

V. ANEXOS Y PRUEBAS 

Con el presente recurso adjunto los siguientes documentos: 

Poder para actuar – tarjeta profesional de abogado.  



 
 Contratos suscritos por LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC y el 

CONSORCIO FONDO DE ATENCIÓN EN SALUD PPL 2017. 

 

VII. NOTIFICACIONES 

Para efectos de notificación, el suscrito apoderado las recibe en la Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio 

Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14, Bogotá, Colombia – Oficina Asesora Jurídica- y a través del correo 

electrónico:  buzon.judicial@uspec.gov.co  

 

 

De la señora Juez, 

 

GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ 
Apoderada especial -USPECC.C. 45.528.703 de Cartagena.  
T.P. 251.729 del C. S. de la Judicatura 
 



 

                                                                                                                                     
 

 
   

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogotá, Colombia 
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14  
Teléfono: (57) (1) 4864130 

www.uspec.gov.co 
 
Código: G1-S1-FO-03                                                                              Vigencia: 21/01/2019                                                                             
Versión: 13                                    

Bogotá D.C., 18 de mayo del 2021 
 
Señor (a): 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO  04 DEL META.  
E.              S.              D. 
 
 
Referencia:                     PODER 
Asunto:                           REPARACION DIRECTA          
Radicado:       500012333300020200004000 

Demandante:   JORDAN RODRIGO VELASQUEZ, LUZ ESTEFANY PARRA COLMENARES Y 
OTROS 

Demandado:   INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO –INPEC- UNIDAD 
DE SERVICIONES PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-USPEC. 

             

 
RUBÉN DARÍO BARROS ROMERO, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Bogotá, portador de  
la cedula de ciudadanía No. 1.052.217.963, correo electrónico ruben.barros@uspec.gov.co; actuando en 
representación de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios– USPEC, nombrado en el cargo de Jefe 
de la Oficina Asesora Jurídica , mediante Resolución No. 056  del 1   de febrero  de 2021, delegatario  de la 
función de representación judicial de la entidad conforme al numeral 5 del artículo 14 del Decreto 4150 del 2011;  
respetuosamente manifiesto que otorgo PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a derecho se 
requiere, a la Doctora GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ, como apoderada principal,  también mayor 
de edad, vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadanía No. 45.528.703  de Cartagena, con 
tarjeta profesional No. 251729 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electrónico 
giselleannette27@gmail.com, para que actué dentro del proceso de la referencia en representación de los 
intereses que le asisten a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios – USPEC.  
 
La apoderada queda revestida de las facultades de las cuales trata el artículo 77 del Código General del 
Proceso, además de las inherentes, concomitantes y subsiguientes a este mandato tendrá las de ley, sin que 
pueda decirse en ningún momento que actúa sin poder suficiente y expresamente para recibir, desistir, conciliar 
y transigir de acuerdo a los parámetros emitidos por el comité de conciliación de la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelario - USPEC, proponer excepciones e interponer los recursos de ley y en general para 
todo cuanto en derecho conveniente en la  defensa de nuestros intereses dentro del proceso de la referencia. 
 
Sírvase reconocerle personería y tenerla como nuestra apoderada en los términos y facultades de este escrito. 
 
Atentamente, 
 
 
RUBÉN DARÍO BARROS ROMERO  
C.C. No. No. 1.052.217.963. 
 
Acepto, 
 

                                                                 
 
                                                      GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ  
                                                         C.C. No. 45.528.703 de Cartagena 
                                                            T.P. 251.729 del C.S. de J. 
 
 
 
Revisó: Álvaro de Jesús Molina Pabón – Coordinador Grupo Defensa Judicial 
























































































































































































