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MAGISTRADO PONENTE: HECTOR ENRIQUE REY MORENO
- Villavicencio, febrero seis (06) de dos mil veinte (2020)

 RADICACION: 50001-23-33-000-2015-00466-00
DEMANDANTE: CONSORCIO INTEL '
- DEMANDADO: = MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
' - FONADE - INGEOBRAS S.A.S.
M. DE CONTROL CONTROVERSIA CONTRACTUAL

ASUNTO

Encontrandose el diligenciamiento pendiente de la realizacion de la -
audlenaa inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, evidencia el Despacho
la conﬁguramon de falta de jurisdiccion para conocer el presente asunto, por las

razones que pasan a exponerse:

EI CONSORCIO INTEL, integrado por las émpresas TELVAL S.AS.

- e INGENIERiA M'ONCA-DA GUERRERO S.A,, en ejercicio del medio de control
de controversias contractuales, solicito la décflaratoria del rompimiento dél

y equilibrio financiefo en el desarrollo y ejecucion de cohtra‘to No. 2111680 de 2301 1
celebrado con el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO —
FONADE, con las declaraciones consecuenciales en cuanto a condenas e

indemnizacién de dafios y perjuicios.

De conformidad con el articulo 104 del CPACA. la jurisdiccion
contenciosa esta instituida para conocer, ademés de lo dispuesto en la
+ Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones 'y operaciones, sujetos al

derecho administrativo, en los que sean parte las entidades publicas, o los
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particulares cuando ejerzan funcion administrativa, -dentro de los que se

-encuentran:

1. Los relativos a la responsab://dad extracontractual de cualquier
entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que $ea su régimen, en
los que sea parte una entidad publica o un particular en e/erCIC/o de
funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualqu:er entidad
prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales se
incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.

4. ‘Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publlco

5. Los que se originen en actos po/It/cos o de gobierno.

, 6. Los ejecutivos derivados de las condenas /mpuestas y las
conciliacione$ aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una
entidad puablica; e, igualmente los originados -en los contratos
celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan
conflictos relativos a contratos celebrados por entidades publicas o
~ . por partlcu/ares en ejerc;/c:o de funciones prop/as del Estado

PARA GRAFO Para los solos efectos de este Codigo, se entiende

por entidad publica todo organo, organismo o entidad estatal, con

independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en

las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50%

de su capital; y los entes con aportes o participacion estatat igual o
« superior al 50% (subrayado por el despacho). :

Seguidamente, el numeral 1° del articulo 105 ibidem, establece que

esta jurisdiccion no es competente para conocer las controversias relativas a los

contratos celebrados “por entidades publicas que tengan el ‘caracter de

instituciones financieras, aseguradoras, . intermediarios de seguros .o .

intermediarios de valores vigilados por la Superintendencia Financiera, cuando

correspondan al giro ordinario de los neqgocios de dichas entidades...”

Pues bien; de manera prelirhin’ar sé establece que-la naturaleza
juridica del- FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE, ségun lo 'previsto en el Decreto 288 de 2004", es de una “Empresa
Industrial y'vComerciaI del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria |

juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y vinculada al Departamento

~

' Normatividad vigente para la fecha\de celebracién del contrato,
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Nacional de Planeacion y vigilada por la Superintendencia, Bancaria”, ahora

Superintendencia Financiera.

Ahora, en relacion con qué‘constituye el giro ordinario de los
negocios en una entidad publica financiera, la Secciéon Tercera del H. Consejo de

Estado, en proveido del 17 de junio de 20152, explicé:

3

“10.2.7. De tal manera, segun la interpretacion realizada no solo
pueden ser catalogados como actos o negocios propios del giro
ordinario de los negocios financieros aquellos que tengan relacion
con las actividades financieras propiamente definidas en la ley —
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero-, sino que también
pueden formar parte de esa nocién indeterminada los actos,
actividades o negocios que se realicen en cumplimiento del objeto
social propio de la entidad publica financiera.

10.2.8. La anterior interpretacion es apenas razonable si se tiene
en cuenta que lo pretendido por el legislador al establecer la
exclusion del conocimiento de las controversias relativas a las
actividades de las entidades publicas que tuvieran el caracter de
financieras, era precisamente que en lo referente a su objeto social
conociera la jurisdiccion especializada en temas economicos y
financieros, esto es, la jurisdiccion ordinaria.

10.2.9. En este contexto, puede concluirse que la_nocién giro
ordinario _de los negocios de las entidades financieras
comprende todas aquellas _actividades o _negocios
relacionados a continuacion: i) los que quarden relacién con el
objeto social de la entidad publica de caracter financiero o con
las funciones catalogadas como financieras en la ley ~Estatuto
Organico del Sistema Financiero- y ii) los que sean conexos al
objeto social o actividad financiera determinada en la ley y

tengan como finalidad el desarrollo o ejecucion de los mismos.

10.2.10. De igual forma, resulta pertinente precisar que aquellas
actividades desplegadas por una entidad publica financiera que
sean ajenas a su objeto social o a las funciones catalogadas como
financieras en la ley, no se encuentran inmersas en la exclusion
contenida en el numeral 1° del articulo 105 del C.P.A.C.A. y, por
ende, seran de conocimiento exclusivo de esta jurisdiccion en los
términos del articulo 104 ibidem”?. (subrayado por el despacho)

De conformidad con el aparte jurisprudencial trascrito, se observa
que segun el articulo 2 del Decreto 288 de 2004, el FONADE tiene por objeto
principal ser “agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de

desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios y,

2 Consejero Ponente Ramiro Pazos Guerrero. Rad. 270012333000-2013-00210-01 (50526).
3 Criterio reiterado en proveido del 12 de enero de 2017, Consejera Ponente Martha Nubia
Velasquez Rico. Rad. 25000-23-36-000-2013-02199-01 (56293).
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la preparacion, financiacion, administracion y "ejecucion de proyectos de

desarrollo en cualquiera de sus etapas’.

- A su vez el artlculo 3 ibidem establece que el FONADE en

desarrollo de su objeto, podra realizar las siguientes funcmnes
’ i

“3.1 Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos
de desarrollo financiados con recursos de fuentes nacionales o
internacionales.

()

3.6 Ce/ebrar contratos para administrar recursos dest/nados ala-
gfecucion de proyectos y para el desarrollo de esquemas de
~ gerencia de proyectos

()

3.9 Prestar asesoria y asistencia-técnica a entidades publ/cas y
privadas en materias relacionadas con proyectos de desarrollo”.

En ese _Orden,_ se advierte que la controversia contractual en el ‘
presente caso,.surgio con ocasiéon de las - diferencias suscitadas entfel los
contratantes CONSORCIO INTEL y FONADE en relaciéon con el contrato No.
211 1680 del 19 de septiembre de 2011, cuyo .objéeto consistid en “la construccion
de una infraestruct_uré educativa tipo A ubicada en predio denominado San
Antonjo, . Municipio - de \Villavicencio de acuerdo con la descripcion, 7

especificaciones y demas condiciones establecidas en las reglas de participacion

- - que rigieron el proceso -de seleccion OPC-007-201 1 los documentos e

informacién’ técnica suministrada por FONADE- y la oferta presentada_por'EL
CONTRATISTA, todo lo cual hace parte integral del contrato™..”.

El antefior contrato sé celebr6é en desarrolld del Convenio No.
197060, suscrito entre el 'FONADE .y el MINISTERIO DE EDUCACION
NA'ClONAL,A cuyo objeto era “la asesoria, asistencia técnica, gerencia y ejecucion -
administrativé técnica, Juridica y financiera por parte de FONADE de los
proyectos de inversién destinados a la construccion y dotacién de nueva
/nfraestructura educativa (tre/nta y ocho estableCIm/entos educativos), para ser
entregados en concesion en zonas rurales y urbano marginales, ubicadas en
entidades territoriales certificadas; determinadas y aprobadas por el Ministerio,
incluyendo el disefio, la con_struccién, dotacion y la asesoria en la implementacién
de . /bs,probesos de entrega en ‘concesién de la infraestructura educativa

construida y dotada’.
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En ese sentldo se. collge que el FONADE, SUSCI’IbIO el Convenio
_No. 197060 con el'MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para la asesoria,
asistencia técnica, gerencia y ejecucién de los proyectos de inversién‘en materia
educativa, con la construccién y dotacion de infraestructura educativa para ser
‘entregada en concesion, ello, en de'sarrolllo de su ijeté, pdes asi se consigno
en los considerandos del convenio y, a su vez, en cumplimiento de las
obligéciqnes alli plasfnadas, FONADE celebré el contrafo No. 2111680 con el
CONSORCIO INTEL, objéto de dilsc'usiéﬁ en el sub judice, con el provpésito de
concretar dichos compromisos y lograr la construccion de la infraestfuqtura ‘
educativa en el predio San Ahtonio, ubicado en‘el Municipio de ViIIaviCen_cio. |

De lo dlscurrldo se puede concluir que el contrato No. 2111680

- celebrado entre CONSORCIO INTEL y FONADE, pertenece al giro ordinario de
las actividades financieras definidas para el FONADE, por lo tanto, esta
Corporacién carece de jurisdiccidbn para conocer el. presente asunto, con
fundanﬁento en el numeral 1° del articulo 105 deI_CPACA. |
-

En cbnsecuencia, se brdenaré la remiéién dell expediente por |
competencia a los Jﬁzgados vCivi|es del Circuito de Villavicencio- Reparto, en |
virtud de lo dispuesto en el articulo 138 del CGP.

En caso de que la jurisdiccion ordlnarla considere que no es

competente para conocer el asunto se propone el - conflicto negativo de

jurisdiccion. - ,

Finalmente, resulta oportuno aclarar, que si bien el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL funge. como demandado, segtn el contenido de la
demanda no se le endilga cargo alguno y, en estricto ~s‘entido, las prefenSiones _
giran en torno a un eventual rompimiento del equilibrio financiero’delu contrato

-celebrado entre el FONADE vy el contratista demandante.

En mérito de lo expyesto, el Tribunal Administrativo del Meta en
decision de ponente, : |
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~ RESUELVE:

PRIMERO DECLARAR la falta de jurisdiccion de esta

'espemalldad para conocer del presente asunto de conformldad con. los

argumentos expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme la presente ‘decision, se dispone ‘por
Secretaria la remision del expedlente a los Juzgados Civiles del Circuito de

VIIIaVICGHCIO- Reparto para lo de su cargo. -

TERCERO: En caso de que la jurisdiccion ordinaria considere que
~ no es competente para conocer el asunto, se propone el conflicto negativo de

. jurisdiccién. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

{

HECTOR ENRIQUE REY ORENO
Magistradq.
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