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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META

Auto Interlocutorio N2 179

Villavicencio, veintisiete (27) de marzo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: DECRETO 110 DEL 24 DE MARZO DE 2020 EXPEDIDO
POR EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
VAUPES -ENCARGADO-

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2020-00100-00

|. ANTECEDENTES

El Gobernador del Departamento del Vaupés el dia 25 de marzo de 2020 remitio
a la Oficina Judicial de esta Seccional, copia del Decreto No. 110 del 24 de marzo
de 2020, “Por la cual se revoca parcialmente el Decreto Departamental 106 del 20
de marzo de 2020”, recibido por la Secretaria General de esta Corporacién vy
correspondiéndole por reparto a la suscrita Magistrada.

Conforme con lo sefialado en el Acuerdo numero PCSJA20-11529 del 25 de marzo
de 2020 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se
exceptud de la suspension de términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517
y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y
los Tribunales Administrativos con ocasién del control inmediato de legalidad,
razon por la cual, se remitid el presente asunto via correo electrénico para que se
le imprima el trdmite correspondiente, conforme a lo previsto en los articulos 136
y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 215, faculta al Presidente de |a
Republica para que cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, con la firma de todos los ministros, declarare el Estado de



Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa vy
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

A través de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se requlan los Estados de Excepcion en
Colombia”, se desarrollo el anterior mandato constitucional, disponiendo en el
articulo 20 el control de legalidad de las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

En ese orden, la Ley 1437 de 2011 incluyd dentro de los medios de control que
conoce la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa el control inmediato de
legalidad en los mismos términos en los que se previo en la Ley 137 de 1994,
abrogando su conocimiento en Unica instancia a los Tribunales Administrativos de
los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al Tribunal del lugar donde se
expidan.

El Consejo de Estado ha sefialado que para que sea procedente el control
inmediato de legalidad, se deben observar los siguientes presupuestos?:

1. Que se trate de un acto de contenido general.
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

L Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Providencia del 31 de Mayo de 2011, Radicacidn
NuUmero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(Ca), Actor: Gobierno Nacional, Demandado: Ministerio de la
Proteccion Social, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion.

Descendiendo al caso concreto, se evidencia que el Gobernador del
Departamento del Vaupés expidid el Decreto 110 del 24 de marzo de 20202, el
cual revoca el articulo segundo del Decreto 106 del 20 de marzo de 2020, en el
que se delegd las funciones del SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL DE
VAUPES a la SECRETARIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL.

Lo anterior, conforme a lo consignado en la parte considerativa del Decreto de
marras, tiene como fundamento permitir que la Secretaria de Salud del
Departamento Dra. Maria Cristina Bonilla Cepeda, continle ejerciendo sus labores
a través de teletrabajo, en atencion a que si bien se aceptd la recomendacion
impartida el 20 de marzo de 2020 por parte del Instituto Nacional de Salud -INS-
relacionada con el aislamiento por cuarentena preventiva por el término de 14
dias conforme a la Resolucion No 380 del 10 de marzo de 2020, ello con ocasion
a su participacion en un evento convocado por el Gobierno Nacional en la Ciudad
de Bogota, dicha situacion no limita a la Secretaria de Salud para seguir ejerciendo
sus funciones a través de medios electronicos (teletrabajo).

lgualmente, se advierte que como fundamento legal se citd lo siguiente:

- Resolucion No. 380 del 10 de marzo de 2020, por medio de la cual el
Ministerio de Saludy de la Proteccién Social adoptd medidas preventivas
sanitarias en el pais.

- Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020, por medio de la cual el
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social declard la emergencia
sanitaria.

- Decreto No. 092 del 16 de marzo de 2020, por medio del cual el
Gobernador del Vaupés declaré la emergencia sanitaria en todo el
Departamento.

- Decreto Departamental No. 106 del 20 de marzo de 2020, por medio del
cual se efectuaron unos encargos y delegaciones de funciones
administrativas.

2 “Por la cual se revoca parcialmente el Decreto Departamental 106 del 20 de marzo de 2020”
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En ese orden de ideas, conforme al contenido del acto administrativo objeto de
analisis, se advierte que el mismo no fue expedido con fundamento en la
declaratoria del estado de emergencia econdmico, social y ecolégico en todo el
territorio nacional en virtud de la pandemia por el COVID-19, declarado a través
del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 expedido por el Presidente de la
Republica, o en atencidén a los Decretos que posteriormente fueron emitidos por
el Gobierno Nacional con ocasion a la declaratoria de emergencia, contrario
sensu, se observa que es en atencion a las medidas sanitarias preventivas que
adoptd el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como las recomendaciones que
emitio el Instituto Nacional de Salud a los participantes del evento convocado por
el Gobierno Nacional en la ciudad de Bogota D.C., que se expide el Decreto
Departamental 110 del 24 de marzo de 2020, puesto a consideracion de este
Tribunal para su control.

Aunado a lo anterior, huelga destacar que uno de los presupuestos para el control
de inmediato de legalidad, es que el acto administrativo sea de contenido general,
aspecto que no se cumple en presente caso, toda vez que el mismo versa sobre
una situacion particular y concreta, esto es, la revocatoria de la delegacion de
funciones de la Secretaria de Salud Departamental a la Secretaria de Gobierno vy
Administracion Departamental.

Por consiguiente, a juicio del despacho, no es viable adelantar en el asunto de
autos el control inmediato de legalidad del Decreto 110 del 24 de marzo de 2020,
de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de
la Ley 1437 de 2011, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para
tal fin, razén por la cual, se abstendra de avocar su conocimiento.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto No. 110 del 24 de marzo de 2020, proferido por el Gobernador del
Departamento del Vaupés, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia al Ministerio Publico
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales.

TERCERO: Por Secretaria, COMUNICAR el presente autoal Gobernador del
Departamento del Vaupés.
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CUARTO: Por Secretaria, INFORMESE a la comunidad la presente decisién a través
del sitio Web de la Rama Judicial, el Twitter del Tribunal Administrativo del Meta
@TADMETA y en la pagina web de esta Corporacion www.tameta.gov.co.

QUINTO: Por secretaria, ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Cumplase,

Qp Qﬂwg\fﬂr&/
ELCY VARGAS TOVAR
Magistrada
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