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1. AUTO

Procede el Despacho a realizar el estudio del cumplimiento de las exigencias
normativas que debe reunir el asunto de la referencia.

II. ANTECEDENTES

Correspondié a este Despacho, la solicitud remitida por el Municipio de Puerto
Rico (Meta)! con el fin de que se realice el control inmediato de legalidad sobre el
Decreto No. 053 del 19 de marzo de 2020 «Por el cual se declara una urgencia
manifiesta como consecuencia de la calamidad publica generada por el COVID-19 en la
Alcaldia Municipal de Puerto Rico - Meta», expedido por el Alcalde Municipal.

ITI. CONSIDERACIONES

Se recuerda inicialmente, que la facultad del Presidente de la Republica para
declarar el Estado de Emergencia se encuentra prevista en el articulo 215 de la
Constitucion Politica, y tiene lugar cuando se presentan circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la misma Constitucién, que perturban o
amenzan perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social,
ecolégico del pais, o constituyen grave calamidad publica.

Con ocasién de que la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré el coronavirus -
COVID-19- como emergencia de salud ptublica de importancia internacional, y el 6
de marzo se dio a conocer el primer caso de contagio en el territorio colombiano, y
fue declarada esta enfermedad como pandemia el 11 de marzo de 2020 por la OMS;

1 Conforme al acta de reparto que data del 27 de marzo de 2020, recibida por el Despacho a través de correo
electrénico el mismo dia.
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a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaré el

«Estado de Emergencia Econdomica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional».

Asi mismo, dispuso que adoptarian a través de decretos legislativos, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos; igualmente, que se dispondria de las operaciones presupuestales
necesarias para conjurar la crisis. En virtud de lo anterior, expidi6 el Decreto 440
del 20 de marzo del 2020, «Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19».

Sin embargo, una vez revisado el acto administrativo cuyo control se solicita,
contenido en el Decreto No. 053 del 19 de marzo de 2020, a través del cual el Alcalde
Municipal de Puerto Rico (Meta) declaré la urgencia manifiesta como consecuencia
de la calamidad publica generada por el COVID-19, se advierte que no fue
expedido en desarrollo del citado Decreto 440 de 2020, por cuanto la fecha de
emision de este Gltimo es posterior -20 de marzo de 2020-, ni con fundamento en los
demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional; por lo que no seria
susceptible de tramitarse conforme al articulo 185 del C.P.A.C.A.

En este sentido, se recuerda que el articulo 1362 ibidem se refiere al control
inmediato de legalidad de las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcién, no obstante, aunque el decreto municipal indica
su sustento en la declaratoria de calamidad ptublica tanto a nivel departamental
como municipal, no desarrolla las medidas o directrices definidas por el Gobierno
Nacional en el aludido Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 en materia de
contratacion estatal.

En linea con lo anterior, se observa que lo indicado en el Decreto No. 053 del 19 de
marzo de 2020, no constituye una facultad extraordinaria originada en el estado de
excepcién anunciado, sino que es la aplicacion de lo sefialado en los articulos 423 y

2 “Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas
de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehenderd de oficio su conocimiento.”

3 “Articulo 42. de la urgencia manifiesta. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>
Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general,
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de selecciéon
0 eeneurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32

434 de la Ley 80 de 1993, encontrdndose dentro de las facultades ordinarias
otorgadas por el legislador.

Lo anterior se explica, en que el Decreto objeto de solicitud de control, expedido
por el Alcalde de Puerto Rico (Meta), tuvo como sustento, i) los articulos 209 y 315
de la Constitucion Politica, las Leyes 80 de 1993 -articulo 42-, 1150 de 2007, 715 de
2001, y 1523 de 2012, y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015; ii) la
declaratoria de pandemia del COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de
la salud; 7ii) la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 a través de la cual el
Ministerio de Salud declar6 la emergencia sanitaria; iv) los Decretos expedidos por
el Gobernador del Meta No. 385 del 13 de marzo de 2020 a través del cual se
declar6 la alerta amarilla en el Departamento, y Nos. 218 y 219 del 16 de marzo de
2020, mediante los cuales se declar6 la situacién de calamidad publica, y se
adoptaron las medidas necesarias para la contenciéon del virus, que incluso se
emitieron con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica
por parte del Gobierno Nacional -Decreto 417 del 17 de marzo de 2020-; v) los
Decretos de orden municipal No. 048 del 14 de marzo de 2020 con el cual, se
declaré la emergencia sanitaria, y No. 050 del 17 de marzo de 2020 que declaré la
calamidad ptblica, previo concepto favorable del Comité Municipal de Gestién del
Riesgo; y el iv) concepto emitido el 19 de marzo de 2020 por el Comité Municipal
de Gestion del Riesgo.

De la misma manera, en la parte resolutiva se consigna que la Alcaldesa del
Municipio de Puerto Rico (Meta), declar6 la urgencia manifiesta para contratar
bienes y servicios, asi como, hacer traslados presupuestales con fundamento en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de
2015, y ademas se estd ordenando la remisién de los documentos contentivos de las
6rdenes o contratos que se suscriban con ocasién de la declaratoria de urgencia a la
Contraloria Departamental del Meta -articulo 43 Ley 80 de 1993-; de lo que se
concluye, que no corresponde al ejercicio de facultades derivadas de los decretos
legislativos proferidos en razén de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdémica y Social, y del desarrollo de las medidas o lineamientos que en materia
de contratacion estatal de alli se deriven, sino de las que la Constituciéon y la Ley le
ha permitido realizar como representante legal de un ente territorial.

Paragrafo. <Paragrafo condicionalmente exequible> Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

4 “Articulo 43. Del control de la contratacién de urgencia. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de
los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que
ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitard al
jefe inmediato del servidor publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segiin el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el envio del asunto a los funcionarios competentes
para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el reglamento para
garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.”
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En este orden de ideas, la facultad de la alcaldesa para declarar la urgencia
manifiesta no se origina en los decretos legislativos, pues corresponde a una
atribucion ejercida en desarrollo de las normas que establece la Ley 80 de 1993.

Debe el Despacho precisar, que si se quisiera establecer una regla metodolégica
para definir el &mbito de competencia material del Tribunal en los controles de
legalidad derivado de lo establecido en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, cabria indicar que corresponde a aquellos actos
administrativos que son expedidos por las autoridades territoriales como
consecuencia de una facultad derivada del decreto que declar6 el estado de
excepcion o de los decretos legislativos expedidos como consecuencia del mismo;
de tal forma, que si las decisiones que se toman en el acto sometido a control no
devienen de estos decretos legistativos, sino que se expiden en desarrollo de
atribuciones que preexistian, en principio no son susceptible del control inmediato
de legalidad, pues el articulo 136 del CPCA es claro al indicar que son obejto de
control «Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos.»

Lo anterior, no supone que el decreto remitido no tenga control judicial, sino que el
mismo debe realizarse a través de los medios de control de Nulidad y de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, pues el control inmediato de legalidad tiene un
alcance limitado a los aspectos ya que fueron indicados.

Asi las cosas, el Despacho se abstendra de avocar conocimiento frente al control
inmediato de legalidad propuesto por el municipio de Puerto Rico (Meta) contra el
Decreto No. 053 del 19 de marzo de 2020, «Por el cual se declara una urgencia
manifiesta como consecuencia de la calamidad puiblica generada por el COVID-19 en la
Alcaldia Municipal de Puerto Rico - Meta», al verificarse que el citado acto
administrativo fue expedido con anterioridad a la reglamentaciéon en materia de
contratacion estatal definida por el Gobierno Nacional en el Decreto 440 del marzo
de 2020, derivado de la declaratoria de Estado de Emergencia, y por su contenido
se deduce que fue proferido en uso de las atribuciones constitucionales y legales
ordinarias que se le otorgan a los mandatarios del orden territorial.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento para realizar el control inmediato de
legalidad del Decreto No. 053 del 19 de marzo de 2020 expedido por la Alcaldesa
del Municipio de Puerto Rico (Meta), «Por el cual se declara una urgencia manifiesta
como consecuencia de la calamidad puiblica generada por el COVID-19 en la Alcaldia
Municipal de Puerto Rico - Meta», por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente este proveido al Ministerio Publico,
mediante mensaje dirigido al buzén de notificaciones electronicas de la entidad.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision a la Alcaldesa del Municipio de
Puerto Rico (Meta).

CUARTO: INFORMAR a la comunidad de esta decisiéon, a través de su
publicacion en el sitio web tanto de la Rama Judicial como del Tribunal
Administrativo del Meta, y en la red social twitter de esta corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ENR

OBANDO
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