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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Auto Interlocutorio N2 242

Villavicencio, cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: DECRETO No. 222 DE 19 DE MARzZO DE 2020,
EXPEDIDO POR EL DEPARTAMENTO DEL META.
EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2020-00363-00
|. ANTECEDENTES

El Gobernador del Departamento del Meta, remitié copia del Decreto No. 222 de
19 de marzo de 2020, “Por el cual se declara urgencia manifiesta en el
Departamento del Meta para conjurar la calamidad publica declarada mediante
Decreto 218 de 2020 y se dictan otras disposiciones.”, recibido por la Secretaria
General de esta Corporacion, correspondiéndole por reparto a la suscrita
Magistrada.

Conforme con lo sefialado en el Acuerdo N° PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se exceptud
de la suspension de términos adoptada en los Acuerdos N° PCSJA20-11517 vy
11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y
los Tribunales Administrativos con ocasién del control inmediato de legalidad,
razon por la cual, se remitid el presente asunto via correo electrénico para que se
le imprima el trdmite correspondiente, conforme a lo previsto en los articulos 136
y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 215, faculta al Presidente de |a
Republica para que cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, con la firma de todos los ministros, declare el Estado de
Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario.
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Mediante tal declaracion, el Presidente con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa vy
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

A través de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se requlan los Estados de Excepcion en
Colombia”, se desarrolld el anterior mandato constitucional, disponiendo en el
articulo 20 el control de legalidad de las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

En ese orden, la Ley 1437 de 2011 incluyd dentro de los medios de control que
conoce la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa el control inmediato de
legalidad en los mismos términos en los que se previd en la Ley 137 de 1994,
sometiendo su conocimiento en Unica instancia a los Tribunales Administrativos
de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al Tribunal del lugar donde se
expidan.

El Consejo de Estado ha sefialado que para que sea procedente el control
inmediato de legalidad, se deben observar los siguientes presupuestos?:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion.

L Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Providencia del 31 de Mayo de 2011, Radicacidn
NuUmero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(Ca), Actor: Gobierno Nacional, Demandado: Ministerio de la
Proteccion Social, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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Descendiendo al caso concreto, se evidencia que el Gobernador del
Departamento del Meta expidid el Decreto No. 222 el 19 de marzo de 20207, el
cual tiene como objeto declarar la Urgencia Manifiesta en el Departamento del
Meta como modalidad contractual idénea y pertinente fundamentada en la Ley

80 de 1993y la Ley 1150 de 2007.
lgualmente, se advierte que como fundamento legal se cito lo siguiente:

- Constituciéon Politica de Colombia, articulo 2 “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectany en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”, 209 “La funcidén administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” Y 305 “Son
atribuciones del gobernador”.

- Articulo 1 “De la gestién del riesgo de desastres” y 2 “De la
Responsabilidad.”, numeral 25 del Articulo 4 “Riesgo de desastres.
Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural,
socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un
periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo
de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la
vulnerabilidad”, 58 “Calamidad Publica.” de la Ley 1523 de 2012 “Por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.”.

2 “Por el cual se declara urgencia manifiesta en el Departamento del Meta para conjurar la calamidad publica declarada mediante decreto
No.218 de 2020 y se dictan otras disposiciones.”
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Circular Conjunta 011 de 09 de marzo de 2020, por medio de la cual los
Ministros de Educacién Nacional, Ministro de Salud y Proteccién Social,
emiten recomendaciones para la prevenciéon, manejo y control de la
infeccion respiratoria aguda por el nuevo Coronavirus en el entorno
Educativo.

Resolucion No. 380 de 10 de marzo de 2020, por la cual se adoptan
medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa del Coronavirus
COVID 2019, consistente principalmente en prevenir y controlar Ia
propagacion de la epidemia de Coronavirus mediante medidas
preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que
arriben a Colombia de la Republica popular de China, de Italia, de Francia
y de Espafia.

Circular conjunta 018 de 10 de marzo de 2020, por la cual el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, emitieron acciones de contencién ante el COVID 19 v la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemioldgico
de enfermedades respiratorias.

Resolucion 385 de marzo 12 de 2020, por la cual el Ministerio de Salud
y Proteccion Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional y se adoptaron medidas necesarias con el objeto de preveniry
contralar la propagacion COVID 19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

Decreto No. 218 del 16 de marzo de 2020 se declard la situaciéon de
Calamidad Publica en el Departamento del Meta, por el termino de seis
(6) meses, previo concepto del Consejo Departamental de Gestidon de
Riesgo de Desastres del Departamento del Meta.

Ley 80 de 1993, Articulo 42 “DE LA URGENCIA MANIFIESTA” y 43 “DEL
CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.”

Ley 1150 de 2007, articulo 2 “DE LA DEFINICION DE ENTIDADES,
SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS.”

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.2. “Declaraciéon de urgencia
manifiesta.”
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Descrito lo anterior, en primer lugar, el Despacho encuentra que el Decreto objeto
de analisis no tiene fundamento alguno en Decreto Legislativo emitido por el
presidente de la Republica en virtud del Estado de Emergencia Econémica, Social

y Ecoldgica declarado en el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

Por el Contrario, se advierte que el Decreto de marras, se expidio en virtud de las
facultades ordinarias conferidas por el legislador a las autoridades territoriales,
conforme al articulo 42 de la Ley 80 de 1993 que establece la posibilidad de
declarar la urgencia manifiesta cuando se cumplan los requisitos que la misma
norma establece en los siguientes términos:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecuciéon de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion o eeneurse publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.”

Sin que se evidencie la adopcién de alguna medida extraordinaria decretada por
el Gobierno Nacional, pues la norma en comento permite la contratacion directa
de bienes y servicios para conjurar la emergencia y los traslados presupuestales
ordenados en el Decreto objeto de estudio, de tal forma que el acto enviado a
control no deviene propiamente del estado de excepcion decretado por el
Presidente de la Republica ni de los decretos legislativos desarrollados, por el
contrario, corresponde a las atribuciones legales ordinarias conferidas a las
entidades estatales.

Sumado a las medidas sanitarias preventivas que adoptd el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social y la normativa general que establece la proteccidon al derecho a
la salud, la sanidad y la salubridad publica.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32
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Por consiguiente, a juicio del despacho, no es viable adelantar en el asunto de
autos, el control inmediato de legalidad del Decreto 222 de 19 de marzo de 2020,
de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de
la Ley 1437 de 2011, al no cumplirse con el requisito de expedirse con el fin de
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos en los estados de
excepcion, razon por la cual, se abstendra de avocar su conocimiento.

Lo anterior, no es dbice para que el acto administrativo pueda ser enjuiciado a
través de los medios de control ordinarios previstos en el ordenamiento juridico-
Ley 1437 de 2011, no asi por el mecanismo juridico previsto por la Constitucion y
la Ley para examinar los actos administrativos que desarrollan o reglamentan un
decreto legislativo, con ocasién de la declaratoria del estado de excepcidn, pues
este Ultimo mecanismo tiene un alcance limitado para efectos de su procedencia.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE ASUMIR conocimiento de control inmediato de
legalidad del Decreto No. 222 de 19 de marzo de 2020, proferido por el
Gobernador del Departamento del Meta, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia al Ministerio Publico
mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para notificaciones judiciales.

TERCERO: Por Secretaria, COMUNICAR el presente autoal Gobernador del
Departamento del Meta.

CUARTO: Por Secretaria, INFORMESE a la comunidad la presente decisién a través
del sitio Web de la Rama Judicial, el Twitter del Tribunal Administrativo del Meta
@TADMETA y en la pagina web de esta Corporacion www.tameta.gov.co.

QUINTO: Por secretaria, ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Cimplase,

NV

Magistrada


http://www.tameta.gov.co/

