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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
Auto Interlocutorio N2 250
Villavicencio, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: DECRETO No. 102 DEL 25 DE ABRIL DE 2020
EXPEDIDO POR EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CASTILLA LA NUEVA, META.

EXPEDIENTE: 50001-23-33-000-2020-00397-00

|. ANTECEDENTES

El Alcalde del Municipio de Castilla la Nueva, Meta el dia 07 de mayo de 2020
remitié a la Oficina Judicial de esta Seccional, copia del Decreto No. 102 del 25 de
abril de 2020, “Por medio del cual se ordena el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas del municipio de Castilla la Nueva, para la contencion del
virus Covid-19, con ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del coronavirus y se toman otras disposiciones para mantenimiento del orden
publico” recibido por la Secretaria General de esta Corporacion vy
correspondiéndole por reparto a la suscrita Magistrada.

Conforme con lo sefialado en los Acuerdos N° PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
2020, No. PCSJA20-11539 del 24 de abril de 2020 y No. PCSJA20-11549 del 07 de
mayo de 2020 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se
exceptud de la suspension de términos adoptada en los Acuerdos PCSJA20-11517
y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estadoy
los Tribunales Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad,
razon por la cual, se remitié el presente asunto via correo electrénico para que se
le imprima el tramite correspondiente, conforme a lo previsto en los articulos 136
y 185 de la Ley 1437 de 2011.
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[l. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 215, faculta al Presidente de la
Republica para que cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, con la firma de todos los ministros, declare el Estado de
Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracion, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa vy
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

A través de la Ley 137 de 1994 “Por la cual se requlan los Estados de Excepcion en
Colombia”, se desarrolld el anterior mandato constitucional, disponiendo en el
articulo 20 el control de legalidad de las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

En ese orden, la Ley 1437 de 2011 incluyd dentro de los medios de control que
conoce la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa el control inmediato de
legalidad en los mismos términos en los que se previd en la Ley 137 de 1994,
entregando su conocimiento en Unica instancia a los Tribunales Administrativos
de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al Tribunal del lugar donde se
expidan.
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El Consejo de Estado ha sefialado que para que sea procedente el control
inmediato de legalidad, se deben observar los siguientes presupuestos?:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion.

Descendiendo al caso concreto, se evidencia que el Alcalde del Municipio de
Castilla la Nueva, Meta expidio el Decreto No. 102 del 25 de abril de 20207, el cual
tiene por objeto ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes del municipio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia
27 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 11 de mayo de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, con sus
respectivas excepciones conforme al articulo 3 del Decreto No. 593 de 2020, con
sujecion de los horarios y pico y cédula.

lgualmente, se establece los horarios de actividades de comercio abiertas al
publico, actividades fisicas, se dispone el toque de queda desde las 08:00 p.m. a
las 05:00 a.m., prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos
y establecimientos de comercio.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones normativas:

- Constitucion Politica articulos 44 “Derechos fundamentales de los nifios”, 45
“Derecho a la proteccién y formacion integral de los adolescentes”, 48 “lLa
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.”,
95 “Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucidon y las leyes”, 209 “La
funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales” y 315
“Atribuciones del alcalde”

- Ley 1751 de 2015 articulo 5 “Obligaciones del Estado. El Estado es responsable
de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a |a
salud.”

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Providencia del 31 de Mayo de 2011, Radicacién
Numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(Ca), Actor: Gobierno Nacional, Demandado: Ministerio de la
Proteccidn Social, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.

2 “Por medio del cual se ordena el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas del municipio de Castilla
la Nueva, para la contencion del virus Covid-19, con ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
del coronavirus y se toman otras disposiciones para mantenimiento del orden publico”
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Ley 1801 de 2016 articulos 14 “PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION
DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD.”,
198 “AUTORIDADES DE POLICIA.”, 202 “COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE
POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA Y CALAMIDAD.”

Ley 136 de 1994 articulo 91 “Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asignan la Constitucién, la Ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el presidente la Republica o gobernador respectivo, y en relacion
con orden publico deberan (i) conservar el orden publico en el municipio,
conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del
gobernador, ii) Restringir y vigilar la circulacidon de las personas por vias y lugares
publicos; iii) Decretar el toque de queda; iv) Restringir o prohibir el expendio y
consumo de bebidas embriagantes. (...) PARAGRAFO 1o. La infraccién a las
medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del numeral 2 se sancionaran por los
alcaldes con multas hasta de dos salarios legales minimos mensuales.”.

Decreto No. 067 del 17 de marzo de 2020 por medio del cual el Alcalde
declard la emergencia sanitaria en el Municipio de Castilla la Nueva.

Decreto No. 070 del 17 de marzo de 2020 a través del cual se declard la
calamidad publica en el Municipio de Castilla la Nueva, Meta.

Decreto No. 420 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19”.

Decreto No. 593 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico”.

Descrito lo anterior, se advierte en primer lugar, que si bien el acto administrativo
objeto de analisis fue expedido con ocasion a los Decretos No. 420 del 18 de marzo
de 2020 y No. 593 del 24 de abril de 2020, emitidos por la Presidencia de la
Republica, los mismos no cumplen con el caracter de ser un decreto legislativo,
pues su expedicidén no se relaciona con la facultad conferida constitucionalmente
al Presidente-articulo 215 C.P.-, ni en razon a la declaratoria del estado de
excepcion realizada mediante el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
contrario sensu, se promulgd con ocasién a la emergencia sanitaria declarada por
la pandemia del COVID-19.

3 Modificada por la Ley 1551 de 2012.
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Por consiguiente, es evidente que el Decreto No. 102 de 25 de abril de 2020,
expedido por el Alcalde del Municipio de Castilla la Nueva-Meta, no cumple con el
requisito de haberse emitido en desarrollo de un decreto legislativo proferido en
estado de excepcion sino en uso de las facultades ordinarias conferidas por el
legislador a los gobernadores y alcaldes para expedir normas en materia de orden
publico y por ende, no es posible para que la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo conozca de dicho acto administrativo a través del control
inmediato de legalidad.

Siguiendo el anterior hilo argumentativo, la restriccion de circulacién de personas
en virtud de la calamidad publica resulta ser una facultad ordinaria otorgada a las
autoridades Municipales y Departamentales, conforme al articulo 91 de la Ley 136
de 1994, el cual prevé como funciones de los Alcaldes, entre otras las siguientes:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los alcaldes
ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(...)

a) Restringir vy vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares
publicos;”

Por su parte, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, dispone una competencia
extraordinaria de policia de los representantes de las entidades territoriales ante
situaciones de emergencia y calamidad, veamos:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacidn y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad
y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su
respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin
de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por
predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
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7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.”

Conforme a lo expuesto, se colige que la expedicion del Decreto No. 102 de 25 de
abril de 2020, se efectud segun las facultades ordinarias dispuestas en la
legislacion ordinaria colombiana y a la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, mas no obedece al desarrollo de algun
decreto legislativo expedido en virtud de la declaratoria de excepcion.

En consecuencia, a juicio del despacho, no es viable adelantar en el asunto de
autos el control inmediato de legalidad del Decreto No. 102 de 25 de abril de 2020,
de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de
la Ley 1437 de 2011, al no cumplirse con el requisito de expedirse con el fin de
desarrollar uno o mas de los decretos legislativos expedidos en los estados de
excepcion, razon por la cual, se abstendra de avocar su conocimiento.

Lo anterior, no es dbice para que el acto administrativo pueda ser enjuiciado a
través de los medios de control ordinarios previstos en el ordenamiento juridico-
Ley 1437 de 2011, no asi por el mecanismo juridico previsto por la Constitucion y
la Ley para examinar los actos administrativos que desarrollan o reglamentan un
decreto legislativo, con ocasion de la declaratoria del estado de excepcidn, pues
este Ultimo tiene un alcance limitado para efectos de su procedencia.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE ASUMIR conocimiento del control inmediato de
legalidad del Decreto No. 102 de 25 de abril de 2020, proferido por el Alcalde del
Municipio de Castilla la Nueva, Meta, por las razones expuestas en |la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providencia al Ministerio Publico
mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para notificaciones judiciales.

TERCERO: Por Secretaria, COMUNICAR el presente auto al Alcalde del Municipio
de Castilla la Nueva, Meta.

CUARTO: Por Secretaria, INFORMESE a la comunidad la presente decision a través
del espacio exclusivo creado para la publicidad del control inmediato de legalidad
en el sitio Web de la Rama Judicial, en el Twitter del Tribunal Administrativo del
Meta @ TADMETA y en la pagina web de esta Corporacion www.tameta.gov.co.
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QUINTO: Por secretaria, ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese y Cumplase,

N
vy, Q/Q(;U\f V2

NELCY VARGAS TOVAR
Magistrada
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