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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

Proceso . 50001-2331-000-2008-00092-00
Medio de control . Controversias Contractuales
Demandante . DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
Demandado : UNION TEMPORAL GUAINIA

Decide la Sala la demanda incoada por el DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
contra la UNION TEMPORAL GUAINIA, en ejercicio del medio de control de
Controversias Contractuales. Lo anterior, en cumplimiento de los Acuerdos
PCSJA19-11448 de fecha 19 de noviembre de 2019 y No. PCSJA20-11596
de fecha 14 de julic de 2020, expedidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, que remitié a este Tribunal procesos del sistema
escritural que se encontraran para sentencia en el Tribunal Administrativo del
Meta.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones y condenas’

La parte demandante las solicité de la siguiente manera:

“1. Que se declare nula el Acta del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
N°® 013 de la Gobernacion del Guainia de Diciembre 13 de 2007, por las
falsedades inmersas en ese documento publico, que a la vez se constituyd en
fuente def Contrato de Transaccion 388 de 2007.

2. Que se declare Nulo el Contrato de Transaccion 388 de Diciembre 17 de
2007 celebrado entre el Departamento del Guainia y la Union Temporal
Guainia.

3. Que como consecuencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que las partes
no ha recibido ni entregado cosa alguna con ocasion del Contrato de
Transaccion 388 de 2007, ordene la extincion de los derechos y obligaciones a
qgue dio origen el mencionado contrato, produciendo los efectos de cosa
Jjuzgada entre las partes; e igualmente se ordene la liquidacion del conirato sin
adeudarse suma alguna entre las partes.

4. Que se condene a la Union Temporal Guainia al pago de fos gastos y costas
del proceso, en que haya tenido que incurrir el Departamento del Guainia o su
Representante judicial, para adelantar la presente gestion.

! Folio 11 del expediente.
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1.2. Hechos o fundamento del medio de control?

Como fundamentos de hecho de las pretensiones, se tienen:
- El DEPARTAMENTO DEL GUAINIA y LA UNION TEMPORAL GUAINIA
celebraron contrato de obra No. 035, suscrito el dia 25 de abril de 2007.

- La UNION TEMPORAL GUAINIA una vez finalizado el contrato de obra,
presento escrito de reclamacion por desequilibrio economico en el negocio
juridico.

- El comité de conciliacién y defensa judicial del Departamento del Guainia
mediante acta No. 013 del 13 de diciembre de 2007, aprobd la suscripcion de
contrato de transaccion, a fin de reconocer a favor de la UNION TEMPORAL
GUAINIA la suma de $567.148.823.00, por desequilibrio econémico dentro
del contrato No. 035 de 2005.

- EIl DEPARTAMENTO DEL GUAINIA y LA UNION TEMPORAL GUAINIA,
celebraron contrato de transaccion No. 388 del 17 de diciembre de 2007.

- El| DEPARTAMENTO DEL GUAINIA manifiesta irregularidades dentro del
tramite para la celebracion del contrato de transaccion No. 388 de 2007, que
dan lugar a la nulidad absoluta del mismo.

1.3. Fundamento de derecho y normas violadas

Se citan como normas violadas las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica: articulos 2, 6, 29 y 300 numeral 9.

Ley 80 de 1993: articulos 25 numeral 6, 41, 44, 45, 60 y demas normas
concordantes.

Cadigo Civil: articulos 899, 902, 1740 y siguientes y 2469 y siguientes.
Caodigo de Procedimiento Civil: articulo 341.

Ley 446 de 1998: articulo 44 numeral 10.

Ley 50 de 1936: articulo 2°.

Ley 38 de 1989: articulo 86.

Decreto 568 de 1996: articulo 19.

Decreto 111 de 1996: articulos 71 numero 2 y 3.

Cadigo Contencioso Administrativo: articulos 2, 3, 84, 87, 131, 132 numeral
5°, 136 numeral 10, 137 a 139, 148, 149, 206 y siguientes.

Como sustento de lo anterior sefald la parte demandante que el contrato de
transaccion No. 338 de 2007 fue suscrito por el Gobernador del Departamento
de Guainia de la época sin estar debidamente facultado para ello, ya que no
contaba con autorizaciéon previa por parte de la Asamblea Departamental,
demostrandose con ello ademas, una desviacion de poder.

A su vez, dicho contrato de transaccién no contaba con disponibilidad
presupuestal o el documento que hiciera sus veces, que garantizara la
existencia de apropiacion presupuestal para asumir dicho compromiso por
parte del Departamento del Guainia.

2 Folios 8 a 11 del expediente.
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Por su parte, el acta del comite de conciliacion contrario lo establecido en la
Resolucién Departamental No. 0388 del 10 de mayo de 2005, en tanto que a
dicha reunion no asistié el funcionario de Control Interno de la entidad
territorial.

Igualmente, el Concepto técnico sobre el cual se respaldé el acta de
conciliacion fue suscrito por persona que no ostentaba la calidad de
funcionario publico antes del 13 de diciembre de 2007.

1.4. Contestacion de la demanda

La entidad demandada contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones
de la misma, argumentando como razones de su defensa que el acta de
comité de conciliacion y defensa judicial del Departamento del Guainia no
adolecia de falsedad alguna y por tanto gozaba de la presuncion de legalidad,
conllevando con ello, a que el contrato de transaccion no estuviere inmerso en
causal de nulidad tal y como asi lo pretende hacer ver el ente demandante.

Entre tanto, el Gobernador del Departamento del Guainia de la época, contaba
con plenas facultades legales para la suscripcién del contrato de transaccion,
celebrado en atencion a la reclamacion por desequilibrio econémico propuesta
por la UNION TEMPORAL GUAINIA.

Asi mismo, que los miembros del comité de conciliacion y defensa judicial del
Departamento del Guainia, en forma unanime avalaron la suscripcion del
contrato de transaccion, para evitar que con posterioridad el ente territorial se
viera afectado por la imposicion de una condena mayor en su contra, impuesta
dentro de un proceso judicial que afectara las finanzas publicas.

Propuso las excepciones de caducidad con respecto al acta No. 013 de fecha
13 de diciembre de 2007, suscrita por el comité de conciliacion y defensa
judicial del Departamento del Guainia; improcedencia del ejercicio de nulidad
del acta de comité de conciliacion y defensa judicial del Departamento del
Guainia; e improcedencia de ejercer control judicial sobre el contrato de
transaccion por tratarse de cosa juzgada.

2. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo del Meta®,
Corporacién que la admitié*. La entidad demandada dentro de la oportunidad
legal la contestd®. Se abrid a pruebas el proceso® y posteriormente, se corrio
traslado comun a las partes y al Ministerio Publico, para la presentacion de
los alegatos de conclusion’.

? Folio 73 del expediente.

4 Folios 75 a 76 del expediente.

® Folios 247 a 267 del expediente.
€ Folios 276 a 277 del expediente.
7 Folio 426 del expediente.
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Solo la parte demandada presento sus alegatos de conclusion, reafirmando lo
expuesto en la contestacion de la demanda.

El Ministerio Publico no emitié concepto de fondo.

3. CONSIDERACIONES DE LA SALA

No advirtiendose ninguna causal que invalide lo actuado, procede a dictarse
sentencia.

3.1. Competencia

El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, se refiere al tema de transicion y
vigencia del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo “CPACA”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente
Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio def afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a fas demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas
Y _procesos en curso a fa vigencia de la presente ley sequiran rigiendose vy
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Subrayado de la
Sala)

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la demanda fue presentada
el dia 4 de abril de 2008, es claro que se debera regir por las normas
anteriores a la Ley 1437 de 2011, es decir, el Decreto — Ley 01 de 1984.

3.2. Ejercicio oportuno de la accién
El articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo preceptua:

“ARTICULO 87. Modificado por ef art. 17, Decrefo Nacional 2304 de 1989,
Modificado por el art. 32, Ley 446 de 1998. De las controversias contractuales.
Cualquiera de las parfes de un contrato estatal podra pedir que se declare su
existencia o su nulidad y que se hagan fas declaraciones, condenas o
restituciones consecuenciales, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento y que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios y
que se hagan otras declaraciones y condenas.

Los actos proferidos antes de Ia celebracion del contrato, con ocasion de fa
actividad contractual, seran demandables mediante las acciones de nulidad y
de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso, dentro de los freinta
(30} dias siguientes a su comunicacion, nolfificacion o publficacion. La
interposicion de esfas acciones no interrumpira el proceso licitatorio, ni la
celebracion y ejecucion del contrato. Una vez celebrado este, la ileqalidad de




FPagina 5 de 26

Radicacion: 50001-2331-000-2008-00092-00
Demandante: DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
Demandado: UNION TEMPORAL GUAINIA

los actos previos solamente podra invocarse como fundamento de nulidad
absoluta del contrato.

El Ministerio Publico o cualquier tercero que acredite un interés directo podra
pedir gue se declare su nhulidad absoluta. El juez administrativo queda facultado
para declararla de oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso.
En todo caso, dicha declaracion solo podra hacerse siempre que en &l
intervengan las partes contratantes o sus causahabientes.

En los procesos gjecutivos derivados de condenas impuestas por la jurisdiccion
contencioso administrativa se aplicara la requlacion del proceso egjecutivo
singular de mayor cuantia contenida en el Codigo de Procedimiento Civil.”
{Subrayado de la Sala)

Segun lo dispuesto en la norma transcrita, los actos proferidos antes de la
celebracion del contrato, con ocasion de la actividad contractual, serian
demandables mediante la accién de nulidad y de nulidad y restablecimiento
del derecho, segun el caso, dentro de los treinta dias siguientes a su
comunicacion, notificacion o publicacion. A su vez indica, que una vez
celebrado el negocio juridico, la ilegalidad de esos actos previos solamente
podra invocarse como fundamento de nulidad absoluta del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que si bien la parte demandante
pretende la nulidad del acta No. 013 de fecha 13 de diciembre 2007, suscrito
por el comité de conciliacion y defensa judicial del Departamento de Guainia
-acto previo a la celebracion del negocio juridico-, también lo es, que dentro
del libelo demandatorio persigue la nulidad absoluta del contrato de
transaccion No. 388 de 2007, suscrito entre el Departamento de Guainia y la
Unién Temporal Guainia.

Ante esa circunstancia, es claro que la nulidad de ese acto expedido previo a
la celebracion del negocio juridico, solo es posible invocarlo como fundamento
de nulidad absoluta del contrato de transaccion, a través de la accion
contractual y no de la nulidad y restablecimiento del derecho como asi lo
pretendié hacer ver la parte demandada con la interposicion de la excepcion
de caducidad del medio de control de la referencia.

Habiendose aclarado ello, se tiene que al tenor de lo previsto en el numeral
10 del articulo 136 ibidem, modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998,
la accién de controversias contractuales en términos generales debera
instaurarse dentro de los dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a la
ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento. En lo que respecta a la nulidad absoluta el literal ) dispone que
“podra ser alegada por las partes contratantes, por el Ministerio Publico o
cualquier persona interesada, dentro de los dos (2) afios siquientes a su
perfeccionamiento”.

En ese sentido, se tiene que el contrato de transaccién No. 388 de 2007
fue suscrito por las partes el dia 17 de diciembre de 2007 tal y como consta
a folio 23 del expediente. Como quiera que la demanda fue presentada el
dia 4 de abril de 2008, la Sala advierte que la accion se interpuso dentro del
término previsto en la Ley.
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3.3. Problema juridico

La controversia consiste en dilucidar si hay lugar a declarar la nulidad absoluta
del contrato de transaccion No. 388 de 2007 suscrito entre el
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA y la UNION TEMPORAL GUAINIA, al
haberse configurado alguna de las causales alegadas por la parte
demandante, como lo fueron, i) celebrarse contra expresa prohibicion
constitucional o legal; o ii) por la declaratoria de nulidad del acto administrativo
en que se fundamenté.

Para ello, se hara un estudio del marco normativo para luego descender al caso
concreto estudiando cada una de las causales de nulidad invocadas.

3.3.1. Marco normativo y jurisprudencial
3.3.1.1. Contrato de transaccion

El articulo 2469 del Cédigo Civil dispone:

“Articulo 2469. La transaccion es un contrato en que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual.

No es transaccion el acto que sdlo consiste en la renuncia de un derecho que
no se disputa.”

De acuerdo con la norma, la transaccion es un contrato mediante el cual las
partes dan por terminado extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven
uno eventual, por lo que es considerado como un mecanismo de solucion
directa de controversias, en el que las partes llegan a un arreglo amigable
sobre un conflicto existente, ya sea de uno que se encuentra en curso ante
una autoridad judicial o que aun no ha sido sometido a su consideracion.

Debido a la naturaleza auto-compositiva de este medio de terminacion de un
conflicto es evidente que dicho acuerdo consensual debe estar fundado en
concesiones reciprocas de las partes inmersas en el conflicto, pues no puede
considerarse que existe una transaccién cuando simplemente una de las
partes renuncia a sus derechos mientras la otra hace imponer los suyos,
consideracion que resulta apenas razonable si se tiene en cuenta que las
obligaciones adquiridas en el contrato de transaccion surgen de un acuerdo
libre y voluntario entre las partes con el fin de dar por terminada una
controversia de la mejor manera posible.

La Seccidon Tercera, Subseccion “B” del Honorable Consejo de Estado en una
decision de importancia sobre el tema precisd®:

“(...) En efecto, la transaccion es un arreglo amigable de un conflicto surgido
entre las partes, que esté pendiente de decision judicial o que no haya sido
sometido atin a ella, por medio de concesiones reciprocas, pues no hay

& Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 28 de febrero de 2011,
exp. 28.281, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.



Pagina 7 de 26

Radicacion: 50001-2331-000-2008-00092-00
Demandante: DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
Demandado: UNION TEMPORAL GUAINIA

transaccion si una de las partes se limita a renunciar sus derechos y la ofra a
imponer los suyos. Por eso, puede ser definida la transaccion como un negocio
juridico por el cual las partes terminan una contienda nacida o previenen una
por nacer, haciéndose concesiones reciprocas. Desde el punto de vista
procesal es un medio anormal de ponerfe fin al proceso, cuando se refiere a la
totalidad de las cuestiones debatidas entre las partes del mismo o, en el evento
de ser parcial, clausura el debate en relacidon con las pretensiones sobre las
cuales haga referencia.

Es decir, el articulo 2469 del Codigo Civil le otorga a la transaccion el caracter
de negocio juridico extrajudicial, o sea, de acto dispositivo de intereses con
efectos juridicos sustanciales; y de existir un conflicto pendiente entre las
partes que lo celebran, con efectos procesales de terminacion del respectivo
litigio, siempre que se alleque la prueba del mismo para que el juez pueda
valorarlo, constatarlo y proceder a finalizar el proceso, en el entendido de que
en adelante carece de objeto, porque ya no habria materia para un fallo y de
fin, porque lo que se busca con el juicio y la sentencia ya se obtuvo por las
propias partes, que, en ejercicio de la autonomia privada, han compuesto o
solucionado directamente sus diferencias.

Sin embargo, la definicion que trae el articulo 2469 del Codigo Civil de la
transaccion sobre la base de que se trata de un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual,
ha sido criticada por inexacta y deficiente, por dos razones a saber: a) porque
este negocio juridico per se no crea obligaciones sino que las extingue y, b)
porque en la definicion legal no se incluyd expresamente el elemento de fas
“concesiones reciprocas de las partes”, que doctrina y jurisprudencia
consideran que es en ultimas el sello distintivo de esta figura. De ahi que la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia haya sentado la siguiente
doctrina:

“IS]on tres los elementos especificos de la fransaccion, a saber: primero, fa
existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica incierta, aunque no
este en litigio; segundo, la voluntad o intencion de las partes de mudar la
refacion juridica dudosa por ofra relacion cierta y firme; tercero, la eliminacion
convencional de la incertidumbre mediante concesiones reciprocas (Cas. civil
diciembre 12 de 1938, XLVHl, 479- 480; cas. junio 6 de 1939, XLVIll, 268). {...)
Cabe recordar ademas que, como también lo ha dicho la Corte, la transaccion
suele presentarse combinada con otras figuras juridicas auxiliares y que no se
la debe confundir con fendmenos afines, tales como la renuncia de un derecho,
la aceptacion de una demanda, el desistimiento, la conciliacion, la dacion en
pago, la remision de una deuda, ef compromiso, y el laudo arbitral.”

En suma, la transaccion elimina un lifigio presente o futuro, comporia la
extincion de obligaciones e implica la determinacion de los intereses
contrapuestos dando certidumbre a la relacion juridica en disputa, a través de
concesiones mutuas. Por eso, la transaccion produce el efecto de cosa juzgada
en tltima instancia entre las partes, sin perjuicio de que pueda impetrarse la
decfaracion de nulidad o de rescision, en conformidad con la ley (arl. 2483
C.C,).

Ahora bien, por regla general, la transaccion es un conirato consensual (art.
1500 C.C.), es decir, tiene libertad de forma o lo que es igual no requiere de
solemnidades, de manera que puede ser celebrado verbalmente o por escrito
{en documento ptiblico o privado), salvo los casos expresamente sefialados en
la ley, como cuando afecta bienes inmuebles (arts. 12 del Decreto 360 de 1970,
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y 2° del Decreto 1250 de 1970), o en los procesos en curso (art. 430 C.P.C.).
Ademas, la transaccion debe reunir los requisitos generales de todo negocio
juridico (art. 1502 C.C.), y los presupuestos de validez (capacidad, objeto y
causa licitos, consentimiento exento de vicios -arts. 2476 a 2479 C.C.-, no
contrariar las normas imperativas o el orden ptiblico o las buenas costumbres).

Asi, de conformidad con el articulo 2470 del Codigo Civil, la transaccion
requiere de la disponibilidad del derecho materia del convenio y capacidad de
obrar de las partes que lo celebran y si lo hacen por conducto de apoderado,
se exige que éste deba tener expresa facultad para celebrar la transaccion en
nombre de su poderdante (art. 2471 gjusdem) para que pueda vincularlo y serle
oponible sus efectos.

En efecto, la transaccion requiere que los derechos sean susceptibles de libre
disposicion por las partes, 0 sea, que verse sobre derechos e intereses de
contenido particular, crediticio o personal, con una proyeccion patrimonial o
economica y que, por lo mismo, resuftan renunciables (arts. 15, 1495, 1602 del
C.C.), razon por la cual no es posible, por gjemplo, transar en maleria de estado
civil (arts. 2472 a 2474 C.C.}, o sobre derechos que no existen (art. 2475 C.C.).

Cabe anotar que, en tratandose de la transaccion celebrada por entidades
publicas el articulo 341 del Codigo de Procedimiento Civil, sefiala que “fos
representantes de fla nacion, departamentos, intendencias, comisarias y
municipios no podran transigir sin autorizacion del gobierno nacional, del
gobernador, intendente, comisario o alcalde, segun fuere el caso”; y [cJuando
por ley, ordenanza o acuerdo se haya ordenado promover el proceso en que
intervenga una de las mencionadas entidades la transaccion debera ser
autorizada por un acto de igqual naturaleza.” Norma que resulta concordante
con el articulo 218 del Codigo Contencioso Administrativo por cuya inteligencia
para la terminacion de procesos por ftransaccion la Nacion requerira
autorizacion del Gobierno Nacional, y las demas entidades publicas solo
podran hacerlo previa autorizacion expresa y escrita del Ministro, Jefe de
Departamento Administrativo, Gobernador o Alcalde que las represente o a
cuyo despacho estén vinculadas o adscritas.

Quiere decir lo anterior que para fa Nacion, los departamentos, los municipios
y los establecimientos publicos la celebracion de la transaccion es restringida,
pues reguieren cumplir con la autorizacion previa, expresa y escrita de la
autoridad que sefiala la horma, formalidad que encuentra fundamento en el
interés general y el patrimonio publico confiado a los agentes del Estado (arts.
1 y 2 Constitucionales);, y en el principio de legalidad que gobierna las
actuaciones de todas las autoridades de la Republica (articulos 1, 2, 3, 4, 6,
121 y 122 Constitucion Politica).

En esta perspectiva, el Consejo de Estado, con base en la normativa civil, ha
considerado que {a transaccion es un confrato y no ha dudado en la
procedencia de las transacciones bajo el imperio de las normas civiles por parte
de entidades estatales, con la sola diferencia de que en materia de contratacion
estatal el contrato es solemne y no consensual, lo que implica que la ausencia
del documento escrito conlleva a que se miren como no celebrados; ademas
debe ser suscrito por quien tenga la representacion legal de la entidad, quien
es el unico que tiene la competencia para vincularla contractualmente y debe
cumplir con fas formalidades previstas en la ley para su procedencia, entre eflas
la (sic) autorizaciones de ley. (...).”
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En ese orden, de las definiciones legales y jurisprudenciales expuestas en la
jurisprudencia en comento se extraen tres elementos que caracterizan a la
transaccion: (i) la existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica
incierta, aunque no esté en litigio; (ii) la voluntad o intencién de las partes de
mudar la relacion juridica dudosa por otra relacion cierta y firme, y (iii) la
eliminaciéon convencional de la incertidumbre mediante concesiones
reciprocas. Esos elementos deberan acompanarse del cumplimiento de las
siguientes exigencias: (i) la observancia de los requisitos legales para la
existencia y validez de los contratos; (ii) recaer sobre derechos de los cuales
puedan disponer las partes, y (iii) tener capacidad, en el caso de los
particulares, y competencia, en el evento de entidades publicas, para
vincularse juridicamente a través de un contrato de esa naturaleza.

También es importante tener claro que la transaccion produce el efecto de
cosa juzgada en ultima instancia entre las partes, sin perjuicio de que pueda
impetrarse la declaracion de nulidad o de rescision, en conformidad con la ley
(art. 2483 C.C.).

3.3.1.2. Nulidad absoluta de los contratos estatales
El articulo 44 de la Ley 80 de 1993 preceptua:

“ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los contratos
del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comtin
y ademas cuando:

10. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucion y fa ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal;
30. Se celebren con abuso o desviacion de poder;
4o0. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten, y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el
articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion
de fa reciprocidad de que trata esta ley.”

La Seccion Tercera “Subseccion A" del Honorable Consejo de Estado en
sentencia de fecha 27 de marzo de 2014. Expediente:
250002326000199802814 01 (26939). Actor: PRODUCTORA DE CARNES
UBATE PCU LTDA. Demandada: MUNICIPIO DE UBATE Accion:
CONTRACTUAL. Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, preciso
gque no solo se han adoptado como causales de nulidad absoluta los casos
determinados en el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, sino tambien aquellos
eventos establecidos en el Codigo Civil como constitutivos de nulidad absoluta
de los actos o contratos - segun las previsiones de sus articulos 6 y 1741-. En
dicha providencia establecio:

“(...) Asi las cosas, forzoso resulta concluir que los contratos estatales seran nulos
de manera absoluta i} en los eventos previstos en los ariiculos 6 y 1741 del
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Cadigo Civil y, i} en los casos especificamente determinados en los numerales
del transcrito articulo 44 de la Ley 80.

En ese contexto, al integrar en un solo y unico listado todas las causales de
nulidad absoluta, resulta posible sefialar que las siguientes son las causales de
nulidad absoluta de los contratos estatales:

a).- Los actos efecutados conlira expresa prohibicion de la ley;

b).- llicitud en el objeto;

c).- flicitud en la causa;

d}- Falta de la plenitud de los requisitos o de la forma solemne que las leyes
prescriban para el valor del correspondiente contrato, en consideracion a st
naturaleza y no a fa calidad o estado de las partes;

e).- Incapacidad absoluta de quien o quienes concurren a su celebracion;

f).- Celebracion del contrato con personas incursas en causales de inhabifidad o
de incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica o en la ley;

g).- Celebracion del contrato contra expresa prohibicion constitucional o fegal,
h).- Celebracion del conirato con abuso o desviacion de poder;

i}.- Declaracion de nulidad de los actos adminisirativos en que se fundamenten
fos respectivos contrafos estatales, y

j).- Celebracion del contrato con desconocimiento de los criterios previstos en el
articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion
de fa reciprocidad de que trata la propia Ley 80."

Por su parte, el articulo 45 ibidem modificado por el articulo 32 de la Ley 446 de
1998° dispone:

“ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta podra ser
alegada por las partes, por el agente del ministerio publico, por cualquier persona
o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10., 20. y 40. del articulo anterior, el jefe
o representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el
contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenara su
liquidacion en el estado en que se encuentre.”

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo
la nulidad de los actos administrativos procede cuando se infrinjan las normas
en que debian fundarse, cuando han sido expedidos por funcionarios u
organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacion
de las atribuciones propias del funcionario o corporacién que los profirio.

¢ Articulo modificado por el inciso 3o0. del articulo 32 de la Ley 446 de 1998 'por la cual se
adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991
y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia’, publicada en el Diario Oficial No. 43.335 de & de julio de 1998, que modifica el articulo
&7 del Codigo Contenciosoe Administrativo, segln lo expresa la Corte Constitucional en
Sentencia C-1048-01 de 4 de octubre de 2001, '...iii) Por fuera del tema de |la separabilidad
de los actos previos, la disposicién en comento también madific el articulo 45 de la Ley 80
de 1993, que habia ampliado la titularidad de |la accién de nulidad absoluta de los contratos
estatales, al haber dispuesto que podia ser alegada '...por las partes, por el agente del
Ministerio Publica, por cualquier persona o declarada de oficio...' Ahora, segln el inciso
tercero no acusado de la disposicién bajo examen, solamente 'cualquier tercero que
acredite un interés directo podra pedir que se declare su nulidad absoluta'.
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Frente a la desviacion de poder, el Honorable Consejo de Estado ha tenido la
oportunidad de precisar lo siguiente’:

“(...) 4. La desviacion de poder como vicio del contrato estatal y su prueba en
el caso concrefo

4.1. Tanto la doctrina como Ia jurisprudencia convergen en sefialar que Ia
desviacion de poder consiste en el gjercicio por parte de una autoridad de una
facultad que le es atribuida con un fin distinto del que la ley queria al otorgaria.
Se presenta, entonces, cuando el acto proferido por la autoridad competente
y con las formalidades requeridas en realidad persigue fines ajenos a los que
la ley ha consagrado, bien que este enderezado a un fin dafiino o espurio ora
a uno ventajoso para el Estado o la sociedad, pero no coincidente con el
establecido en la norma; es decir, puede expresarse cuando se uliliza la
facultad con un interés personal del funcionario o para beneficiar a un tercero,
o para un fin que se revela como licito pero al que se llega con inobservancia
de las normas legales y, por lo mismo, contrariando los fines de éstas.

Asi, el controf de la desviacion de poder, en los eventos en que el funcionario
hace uso de sus poderes con un fin distinfo de aquel para el cual fueron
conferidos, esto es, haciéndolo servir a finalidades para las cuales no esta
destinado, como de vieja data la jurisprudencia de la Corporacion lo ha
sefialado se fundamenta en que:

“Lo que viola el acto dictado con desviacion de poder es, en tltimo analisis,
el postulado basico del Estado de derecho, que pudiera enunciarse asi: el
poder publico no se justifica sino en funcioén de servicio a la colectividad. De
ese postilado se deduce, en primer lugar, que la discrecionalidad con gque
pueden obrar los organos del poder en gjercicio de sus atribuciones no es
famas ilimitada (...} Esos motivos tienen que ser razones de buen servicio
para que impliquen el uso legitimo de la atribucion respectiva; ya que esta
se confiere al agente u organo de la administracion s6lo para que la gjerza
por motivos y para fines de buen funcionamiento del servicio que se le haya
confiado, y no por moviles de afecto o desafecto personal, de malevolencia
o de favoritismo, en contra o en beneficio de alguien”’’

De manera pues que esta expresion de la legalidad interna del acto
administrativo implica la subordinacion del poder administrativo al buen
servicio y al interés general, para encausar la actuacion de las autoridades a
estos postulados, y su existencia puede comprometer, incluso, la moralidad de
la actuacion, y se predica del elemenio teleoldgico del acto administrativo,
segun el cual, constituye la esencia de su ser, la mejor prestacion del servicio
publico y la buena marcha de la administracion (arts. 2 C.P. y 2 del C.C.A.)"™.

En otros términos, la desviacion de poder tiene lugar cuando un acto fue
expedido por un oOrgano o autoridad competente y con las formalidades
debidas, pero que en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado el
ordenamiento juridico y que se presumen respecto de dicho acto;, esta
circunstancia vicia el acto porque la autoridad ejerce sus atribuciones

'® Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de mayo de 2012, exp. 21.489, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio.

" Cita original: Consejo de Estado, Sentencia de 30 de julio de 1959.

12 Cita original: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia 16 de actubre
de 1997, Exp. 92.64 C.P. Silvio Escudero Castro.
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conferidas por la ley con una finalidad diferente de la prevista por ella, bien en
beneficio personal o de un tercero (...).”

3.3.2. Caso concreto

Descendiendo al sub judice, la Sala analizara de manera especifica cada una
de las causales alegadas por la parte demandante por las cuales pretende se
declare nulidad absoluta en relacion con el contrato de transaccion No. 388 de
2007, celebrado entre el DEPARTAMENTO DEL GUAINIA y la UNION
TEMPORAL GUAINIA.

3.3.2.1. En primer lugar, alega la entidad demandante como causal de nulidad,
que el contrato de transaccion fue suscrito por persona incapaz para ello, por
cuanto quien fungia para esa época como Gobernador del Departamento del
Guainia no contaba con facultades legales, ya que no habia sido autorizado
previamente por la Asamblea Departamental para adelantar especificamente
ese tipo de negocio juridico.

En relacion con ello, dentro del expediente se encuentran incorporadas las
siguientes pruebas:

- Copia de la Ordenanza No. 021 del 29 de noviembre de 2007 “POR LA CUAL
SE CONCEDEN FACULTADES PRECISAS Y PROTEMPORE AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL GUAINIA PARA QUE
CELEBRE CONTRATOS Y CONVENIOS”, proferida por la Asamblea
Departamental del Guainia, en la cual se ordeno:

“ARTICULO PRIMERO: Otérguese facultades precisas y protémpore al
Gobernador del Departamento del Guainia, hasta el 31 de Diciembre de 2007,
para celebrar contratos de los programas y proyectos del Plan de Atencion
Basica PAB para adquirir. combustible, medicamentos, material medico
quirtrgicos y contratacion de personal asistencial, mantener la afiliacion del
régimen subsidiado con la ARS, contratacion para la remision y atencion de
pacientes vinculados o por patologias no POS de conformidad con la Ley 715
de 2001.

PARAGRAFO: La adquisicion de los insumos relacionados con el articulo
anterior, estaran sujetas las necesidades basicas del PAB, sin comprometer
vigencias futuras.

ARTICULO SEGUNDO: Otorguese facultades precisas y protémpore al
Gobernador del Departamento del Guainia, hasta ef 31 de Diciembre de 2007,
para la celebracion del convenio del proyecto de fa construccion de dos aulas y
una bateria sanitaria en la Institucion Educativa San Pedro Claver del
Corregimiento de San Felipe — Programa Plan Padrino de fa Presidencia de la
Republica.

ARTICULO TERCERO: Otorguese facultades precisas y protémpore al
Gobernador del Departamento del Guainia, hasta el 31 de Diciembre de 2007,
para la celebracion del convenio interadministrativo para el traslado de
educadores, de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto 3222 de
2003.
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ARTICULO CUARTO: Otorguese facultades precisas y protémpore al
Gobernador del Departamento del Guainia, hasta ef 31 de Diciembre de 2007,

para la celebracion del convenio interadministrativo con la gerencia de la
aerofinea SATENA.

ARTICULO QUINTO: Otérquese facultades precisas y protémpore al
Gobernador del Departamento del Guainia, hasta ef 31 de Diciembre de 2007,
para la ampliacion del convenio con el Vicarialo Apostolico para la
administracion del servicio educativo en la zona rural (Educacion Contratada).

ARTICULO SEXTO: Las facultades otorgadas mediante la presente ordenanza
deberan cefiirse en todo a la Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de 2020, a la Ley
715 de 2001 y demas normas aplicables.” {(Folios 42 a 43 del expediente)

- Copia de la certificacion expedida el dia 5 de febrero de 2008 por la
Secretaria General de la Asamblea Departamental del Guainia, en donde hizo
constar lo siguiente:

“Que revisado el archivo que reposa en esta Honorable Duma Departamental,
se pudo verificar que mediante Ordenanza No. 021 de Noviembre 29 de 2007,
se confirio al Sefior Gobernador del Departamento del Guainia facultades
precisas y protempore para contratar, pero en ninguno de los aparies de la
Ordenanza en cita, se ordeno conceder facultad precisa al sefior Gobernador
del Departamento para transigir. Aunado a lo precedido se deja constancia que
esta Corporacion No sesiono en el mes de Diciembre del afio inmediatamente
anterior.” (Folio 41 del expediente)

Para resolver sobre ello, se tiene que el articulo 305 de la Constitucién Politica
senala que son atribuciones del Gobernador entre otras:

“2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y fas leyes.”

Por su parte, La Ley 80 de 1993 en su articulo 11 otorga a los Gobernadores
la siguiente competencia:

*ART. 11. De la competencia para dirigir licitaciones y para celebrar contratos
estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2:

(...} 30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva:

(...} b} A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes
municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes fegales de las
regiones, las provincias, las areas mefropolitanas, los territorios indigenas y las
asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas
legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”

Entre tanto, el articulo 300 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 2° del Acto Legislativo No. 1 de 1996, le asigna a las Asambleas
Departamentales, entre otras, las siguientes funciones: “1. Reglamentar el
gjercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
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Departamento” y, “9. Autorizar al gobernador del departamento para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro
tempore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas
departamentales.”

El Decreto 1222 de 1986"3, por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento de los Departamentos, sefiala en su articulo 33 que las
Asambleas Departamentales “expediran el respectivo reglamento para su
organizacion y funcionamiento”; y el articulo 60 del mismo estatuto establece
como una de las atribuciones de ese cuerpo colegiado la de “autorizar al
gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de
las que corresponden a las asambleas”, facultad que coincide literalmente
con lo establecido en el articulo 300-9 de la Constitucion Politica de 1991.

Sobre el alcance de las disposiciones senaladas, en el sentido de establecer
si se constituye en requisito para la celebracion de contratos por parte de los
Gobernadores tener previamente la autorizacion expresa de las respectivas
Asambleas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de
Estado, en decision del 18 de mayo de 2016' realizé un exhaustivo anélisis
del asunto considerando lo siguiente:

“(...) b. Autorizacion especial y previa. Requlada en el articulo 150-9 de la
Constitucion Politica, tiene paralelo, precisamente, en los articulos 300-9 y 313-
3 que son objeto de analisis. Aclara la jurisprudencia que lo dispuesto en el
articulo 150-9 no comporia la necesidad de una nueva autorizacion general
para contratar, pues solo es exigible en los casos especiales en que el
legislador lo prevea expresamente:

“Ahora bien, la gran amplitud y generalidad de los terminos empleados por
fa norma superior en comento, enire ellos los de autorizaciones, celebracion
de contratos y enajenacion de bienes nacionales, y por lo mismo su
ambigliedad, ha llevado a esta corporacion a aclarar el sentido que a esas
expresiones debe atribuirse, a los efecfos previstos en Ila referida norma
constitucional.

(...} en la referida Sentencia C-086 de 1995 esta corporacion explico que la
autorizacion especial de que trata el numeral 9° del articulo 150 superior
debera tramitarse solo en aquellos casos en que la misma ley asi lo exija,
ya que la Constitucion de 1991, pese a haber mantenido ese mecanismo,
se abstuvo de regular en que hipotesis aquél seria necesario. Asi las cosas,
ha explicado la Corte, que la autorizacion legislativa requerida para la
celebracion de contratos es en general la que resulta del Gftimo inciso
de ese articulo 150, que ya ha sido dada por el Congreso mediante la
expedicion de la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias, a
partir de lo cual no podria entenderse que el Gobierno debe solicitar ni
el Congreso expedir, una especifica ley de caracter autorizatorio cada
vez que el primero busque llevar a cabo alguna de esas operaciones,

2 “Par el cual se expide el Codigo del Régimen Departamental”.

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejerc ponente:
ALVARO NAMEN VARGAS. Bogota, D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis
(2016). Radicacion namero: 11001-03-06-000-2016-00023-00(2284). Actor: MINISTERIO
DEL INTERIOR
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como seria la celebracion de un especifico contrato, la enajenacion de un
determinado activo perteneciente a la Nacion, etc.”® (Se resalta)

Por tanto, la forma amplia y general en que esta redactado el articufo 150-9 de
la Constitucion Politica {como lo estan los articulos 300-9 y 313-3 sobre cuyo
alcance se constulta) no permite entender que todos fos contratos del Gobierno
Nacional deban ser aprobados nuevamente por el Congreso de la Reptiblica,
ya que con ese fin ha sido expedido el Estatuto General de Contratacion
Publica.

Se irata en consecuencia de una autorizacion “previa excepcional”® para
casos especiales fijados por la propia ley, con la clara restriccion de que el
Congreso de la Republica no puede “convertir en regla general el requisito de
autorizaciones expresas (CP, articulo 150-9)”"" y que mediante “una ley de
autorizaciones el Congreso solamente debe expresar su consentimiento o
desacuerdo frente a un contrato, pero no esta facultado para ordenar su
celebracion.”®

(...} En particular, por su importancia para el asunto analizado, la Sala
considera necesario retener:

(i} La funcion del Estatuto General de Contratacion Publica como norma que
contiene la autorizacion general requerida por las entidades estalales para
contratar, incluidas fas descentralizadas territorialmente y por servicios.

Esta autorizacion general, derivada de la parte final del articulo 150 de la
Constitucion Politica, impide considerar que el Gobierno Nacional, los
gobernadores o los alcaldes requieren una nueva 0 periodica autorizacion
general de las corporaciones de eleccion popular (Congreso de la Republica,
asambleas departamentales y concejos municipales, respectivamente) para
conlratar.

(i) El caracter excepcional {solo para los casos en que se exija expresamente)
de la autorizacion para contratar a que hace referencia el articulo 150-9 de la
Constitucion Politica. Trasladado ese mismo caracter a las normas territoriales
equivalentes (articulos 300-9 y 313-3 C.P.), permitira concluir, como ya se ha
hecho por esta Sala para los municipios y se vera en relacion con los
departamentos, que los alcaldes y gobernadores solo deben solicitar
autorizacion de los concejos municipales y de las asambleas departamentales,
respectivamente, cuando la ley asi o disponga.

(...} 4. El alcance del articulo 300-9 de la Constitucion Politica en relacion con
la autorizacion de las Asambleas Departamentales a los Gobernadores para
contratar.

1% Sentencia C-393 de 2012.

'® “La autorizacién especial de que trata el articulo 150.9 es excepcional y debe contener los
elementos de generalidad e impersonalidad, como toda ley, salva que se sefiale al contratista
en el caso en que éste sea la Unica persona natural ¢ juridica que pueda desarrollar el objeto
propio del contrato. De lo contraria se violaria el principio de imparcialidad (articulo 209), que
garantiza la igualdad (articulo 13) de todos para participar en la contratacién publica.”
(Sentencia C-449 de 1992)

7 Sentencia C-339 de 2003, basada a su vez en Sentencia C-086 de 1995,

18 Sentencia C-339 de 2003, basada a su vez en Sentencia C-466 de 1997,

'® Conceptos 2215 de 2014 y 2230 y 2238 de 2015.
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(...} Hechas estas aclaraciones puede verse que el articulo 300-9 de la
Constitucion Politica, similar en su redaccion a los articulos 150-9 y 313-3 de
la misma Carta, exige la autorizacion de la Asamblea Departamental para las
siguientes actuaciones del Gobernador: (i} celebrar contratos; (ii} negociar
empreéstitos; (iii} enajenar bienes; y (iv) gjercer, pro tempore, precisas funciones
de las que corresponden a las Asambleas Departamentales. La precision
utilizada en los ultimos lres eventos no presenta problema, de modo que
siempre que el Gobernador requiera negociar empréstitos, enajenar bienes y
gjercer facultades propias de la asamblea departamental debera obtener
autorizacion previa de esta corporacion®®.

Elinterrogante se plantea por tanto en relacion con la autorizacion para celebrar
contratos, recogida ademas en el articulo 25 de la Ley 80 de 19934, pues al
igual que sucede en el nivel nacional y municipal, la aparente amplitud de la
expresion utilizada por la Constitucion pareceria exigir la autorizacion previa de
las asambleas departamentales para todos los contratos que suscriban los
gobernadores, con Io cual dichas corporaciones de eleccion popular
funcionarian como una instancia mas de la contratacion de la entidad territorial.

Para resolver si la norma constitucional tiene realmente esa alcance o si, por
el contrario, resultan aplicables las consideraciones hechas a partir de los
articulos 150-9 y 313-3 de la Constitucion Politica, la Sala revisara la atribucion
de las asambleas departamentales objeto de estudio y su relacion con las
competencias que a su vez le han sido conferidas a los gobernadores para
dirigir la accion administrativa y contractual del Departamento.

(...)Resulta aplicable entonces lo sefialado a lo largo de este concepto, en el
sentido de que la Ley 80 de 1993 constituye la autorizacion general que Ios
gobernadores necesitan para contratar y que, en consecuencia, la autorizacion
a que alude el articulo 300-9 de la Constitucion solamente puede tener caracter
excepcional y para los casos en que la ley lo exija expresamente. {...).

(..} En consecuencia, tampoco en el nivel departamental es
constitucionalmente admisible una interpretacion de la atribucion de las
asambleas de “auforizar al gobernador del Departamento para celebrar
contratos” que supedite totalmente la actividad contractual def Departamento a
nuevas autorizaciones generales o particulares de la asamblea departamental
o que anule o de sin efecto las competencias que en esa materia se le confieren
a los gobernadores.

(..} 4.2.3 Las Asambleas Departamentales no pueden intervenir en los
procesos de contratacion

Esta restriccion, que ya habia sido advertida anteriormente por la Sala respecto
de los concejos municipales®, se encuentra prevista expresamente en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que establece categoricamente que las
corporaciones de eleccion poptlar no intervendran en los procesos de
contratacion {...).

20 Concepto1077 de 1998.

21 “Articulo 25°.- (...) De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9% y 313,
numeral 3° de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los concejos
municipales autorizaran a los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la celebracién
de contratos”

22 Concepto 2230 de 2015.
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Esto quiere decir, tal como se advirtio en relacion con los concejos
municipales®, que la atribucion de las asambleas departamentales de autorizar
al Gobernador para contratar tampoco podria interpretarse hasta el punto de
entender que dichas corporaciones de eleccion poptilar son una instancia
permanente de la contratacion de la entidad territorial. Por tanto, desde esta
perspectiva queda ratificada también la imposibilidad de interpretar que todos
los contratos del Departamento deben ser revisados y aprobados por la
asamblea departamental, pues eso significaria la “intervencion”
permanentemente de esas corporaciones en la contratacion estatal, lo cual, se
repite, esta prohibido por el Estatuto General de Contratacion Publica. (...).”

Asi las cosas, y en atencion a las consideraciones antes expuestas, queda
claro que la autorizacion de que trata el numeral 9° del articulo 300 de la
Constitucién Politica no tiene caracter general sino excepcional y debe
armonizarse con las competencias propias del Gobernador para dirigir la
accién administrativa y contractual del Departamento.

Por lo tanto, y tal como lo indica el Honorable Consejo de Estado la posibilidad
de que el mencionado articulo de la Constitucion Politica pueda ser
interpretado como la necesidad de que los Gobernadores obtengan
periodicamente una autorizacion general para contratar por parte de las
Asambleas Departamentales, de modo que si esta no se concede se paraliza
la contratacion del Departamento, queda descartada en virtud de la
autorizaciéon general que la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Organico del
Presupuesto ya le han dado a dichos funcionarios para contratar y representar
legalmente a la entidad territorial.

Descendiendo al sub judice, para la Sala contrario a lo manifestado por la
entidad demandante, el Gobernador de la época en ese caso en especifico,
no requeria autorizacion previa de la Asamblea Departamental para suscribir
el contrato de transaccion No. 388 de 2007, en tanto que no se traté de un
negocio juridico que se ajustara a la excepcion dentro de la regla general en
materia de contratacidén asignada al representante legal del ente territorial.

Ademas no debe pasarse por alto, que el contrato de transaccion fue suscrito
para transigir reclamaciones previstas dentro del contrato de obra No. 035 de
2005, es decir, que si el Gobernador de la época tenia facultad para celebrar
negocio juridico principal también lo tendria para el accesorio.

Cosa distinta es cuando el representante legal del ente territorial requiere
facultades precisas y protempore, las cuales por disposicion legal si estan
sometidas a la autorizacion previa de la Asamblea Departamental, lo cual
sucedié en el caso de la Ordenanza No. 021 del 27 de noviembre de 2007 que
se transcribid en parrafos precedentes.

Asi |las cosas, se desata de manera desfavorable la primera causal de nulidad
alegada para con el contrato de transaccion No. 388 de 2007.

3.3.2.2. Por otra parte, alega la entidad demandante que el contrato de
transaccion carecia del correspondiente certificado de disponibilidad

2 [bidem.
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presupuestal o del documento expedido por el jefe de presupuesto o quien
hiciere sus veces, con el cual se garantizara la existencia de apropiacion
dentro del presupuesto que fuera disponible y libre de afectacién para asumir
el compromiso de dicho negocio juridico por parte del Departamento del
Guainia.

Como sustento de ello, se encuentra aportado dentro del expediente copia de
la certificacion expedida el dia 7 de marzo de 2008 por el Secretario de
Hacienda del Departamento del Guainia, en donde hizo constar lo siguiente:

“Que revisados los libros que se llevan en la dependencia de esta secretaria el
CDP 1830 no se expidio y en el fibro de Registro no se registrd ni se afecto
ninguna partida con destinacién al Contrato de Transaccion No. 388 suscrito
entre Efren de Jestis Ramirez Sabana en su condicion de Gobernador del
Departamento y el Representante Legal de fa Unidon Temporal Guainia Edgar
Eduardo Santa Cruz Morales”. (Folio 77 del expediente)

De lo alegado por la parte actora, debe decirse que el articulo 41 de lala Ley
80 de 1993 regulo el perfeccionamiento del contrato disponiendo en su primer
inciso que: “Los coniratos del Estado se perfeccionan cuando se logra
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.”

En tanto que en el inciso segundo reguld, en forma independiente, las
condiciones para su ejecucion, asi: “Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de /a garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.”

De conformidad con lo dispuesto en la precitada norma, la existencia y el
perfeccionamiento del contrato estatal se produce cuando concurren los
elementos esenciales del correspondiente negocio juridico, definidos por el
legislador como el: “acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion” -elementos
sustanciales- y también que “éste se eleve a escrito” -elemento formal de la
esencia del contrato-.

El Honorable Consejo de Estado en varias providencias®* al evaluar los
cambios introducidos por la Ley 80 de 1993 respecto de la existencia y
ejecucion del contrato estatal, afirmo que este nacia a la vida juridica cuando
se cumplian las condiciones previstas en el primer inciso del articulo 41, a
pesar de que no se hubiere cumplido los requisitos necesarios para su
ejecucion, tales como el relativo a la disponibilidad presupuestal.

Sin embargo, también existia otra posicion en dicho drgano de cierre en como
se advierte en el auto del 27 de enero de 2000%°, en el que se afirmé que la
disponibilidad presupuestal era un requisito de ‘“perfeccionamiento” del
contrato estatal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley

24 Al efecto puede consultarse lo manifestado en sentencias proferidas el 6 de abril de 2000,
expediente 12775 y en sentencia proferida el 3 de febrero de 2000 expediente 10399.
25 Expediente 14935,
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179 de 1994, compilado en el articulo 71 del Estatuto Organico de
Presupuesto, Decreto Ley 111 de 1996.

Posteriormente, el Honorable Consejo de Estado consolidé la posicion
asumida antes del precitado auto de 2000 y advirtié que la condicion relativa
a la disponibilidad presupuestal, no era una condicién de existencia del
contrato estatal o de su “perfeccionamiento”, sino que era un requisito
necesario para su ejecucion. Al efecto explico:

“(...) A diferencia de lo afirmado en las precitadas providencias, la Sala
considera que el Estatuto Organico de Presupuesto no modifico fa ley 80 de
1993 en cuanto a los requisitos de existencia del contrato estatal, por las
siguientes razones:

a. Cuando el Estatuto Organico de Presupuesto alude a los actos
administrativos no se refiere al contrafo estatal.

El contrato estatal no es una especie de acto administrativo, pues aunque los
dos sean actos juridicos, el primero es esencialmente bilateral en tanto que el
sequndo es eminentemente unifateral. Lo que permite afirmar, como
acertadamente lo hace Gordillo, que: ‘El contrato es una construccion
demasiado especifica como para subsumirla facil y totalmente dentro de la
categoria genérica de los actos juridicos administrativos’™®

b. La Ley 80 de 1993 no es contraria al Estatuto Organico de Presupuesto, sus
disposiciones son concordantes con los principios de dicha ley.

La Sala encuentra que la ley 80 de 1993, mas que contrariar las normas del
Estatuto Organico de Presupuesto, las desarrofla, porque i} condiciona la
apertura de los procedimientos de seleccion del contratista a la realizacion de
estudios que analicen, entre ofros aspecto, su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion, de compras y presupuesto (art. 30} y porque ii}) exige
el registro presupuestal para la ejecucion del contrato (inciso 2, art. 41), en
consideracion a que las entidades publicas no pueden gastar o que no tienen.

Asi, el registro presupuestal, que consiste en la certificacion de apropiacion de
presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del
contrato, es un instrumento a traves del cual se busca prevenir erogaciones
que superen el monto autorizado en el correspondiente prestpuesto, con el
objeto de evitar que los recursos destinados a fa financiacion de un
determinado compromiso se desvien a otro fin.

De conformidad con lo expuesto se tiene que:

- Gramatical y juridicamente el contrato es perfecto cuando existe, esto es
cuando se cumplen los elementos esenciales que determinan su configuracion.

- Por virtud de fo dispuesto en fa ley 80 de 1993 el conirato estatal existe, esto
es, ‘se perfecciona’ cuando ‘se logra acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y este se eleve a escrito’, y es gjecutable cuando se cumplen
las condiciones previstas en el inciso segundo del articulo 41 de la ley,
interpretado en concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 de fa fey 179 de

% Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, El acto administrativo; 12 edicién
colombiana; Fundacién de Derecho Administrativo; Biblioteca Juridica Dike, Medellin, 1999,
p. 31.
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1994, compilado en el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto,
decreto ley 111 de 1996.

- El requisito relativo a la disponibilidad o registro presupuestal no es una
condicion de existencia del contrato estatal, es un requisito de gjecucion.™’

En este sentido, se tiene que el contrato de transacciéon No. 388 de 2007
celebrado entre el Departamento del Guainia y la Union Temporal Guainia fue
suscrito el dia 17 de diciembre de 2007. En dicho negocio juridico se acordé
lo siguiente:

“CLAUSULAS: EL DEPARTAMENTO DEL GUANIA (sic} Y LA UNION
TEMPORAL GUANIA (sic) acuerdan transigir totalmente las pretensiones que
elevara el representante legal de la UNION TEMPORAL, las cuales se
encuentran plenamente demostradas, de las mismas que fueron estudiadas por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento, ofreciendo
como pago la suma de QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE
($567°148.823,00) {...).” (Folios 21 a 23 del expediente)

En consecuencia, como si existi6 un contrato en el que concurrieron los
elementos esenciales, y constituyendo la disponibilidad presupuestal en un
requisito de ejecucion, su ausencia no produce inexistencia del negocio, ni
siquiera lo vicia de nulidad, porque el papel que cumple -seqgun el inciso
segundo del art. 41- es autorizar el inicio de una etapa del contrato que no
incide en su formacion: la ejecucion de las obligaciones. Y si el ente territorial
no cumplid con esta obligacion, mal podria invocar su propia culpa en
beneficio propio.

Atendiendo a lo expuesto, tampoco es procedente la causal alegada para
pretender se declare la nulidad del contrato de transaccién No. 388 de 2007.

3.3.2.3. Por ultimo, alega la parte demandante que el contrato de transaccion
es nulo como quiera que, dentro de la reunion del comite de conciliacion y
defensa judicial del Departamento del Guainia que dio lugar a la expedicion
del acta No.013 del dia 13 de diciembre de 2007, |la cual sirvidé de fundamento
para la celebracion del negocio juridico en discusion, no conté con la
asistencia del funcionario de control interno tal y como asi lo exige la
Resolucién Departamental 0388 del 10 de mayo de 2005.

Aunado a ello, el funcionario que avalo se celebrara el contrato de transaccion
entre el Departamento del Guainia y la Unién Temporal Guainia, no fungia
como empleado del ente territorial antes del 13 de diciembre de 2007, tal y
como constaba en el Decreto 0551 del 12 del mismo mes y afno.

Constan dentro del plenario los siguientes documentos:

- Copia de la Resolucion No. 0388 del 10 de mayo de 2005 “Por la cual se
crea e integra el comite de conciliacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

27 Sentencia proferida el 28 de septiembre de 2006, expediente 15.307; actor: Sergio David
Martinez.
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75 de la ley 446/98, reglamentado por el decreto 1214/2000 y se toman otras
disposiciones”, proferida por el Gobernador del Departamento del Guainia. En
dicho acto administrativo se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- CREACION: Crear el Comité de concifiacion del
Departamento de Guainia, como instancia administrativa que actuara como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFORMACION: El comité de concifiacion estara
integrado por los sigquientes funcionarios quienes concurriran con voz y voto y
seran miembros permanentes:

1. El Gobernador o su delegado,

2. El Secretario de despacho de la Secretaria de Hacienda,

3. El Secretario de despacho de la Secretaria de Gobierno y Administracion,
4. El Secretario de despacho de la Secretaria de Salud,

5. El Asesor Juridico.

La designacion de los integrantes del comite es indelegable, excepto el
Gobernador.

PARAGRAFO 1°: El comité podra solicitar la concurrencia de funcionarios que
por su condicion jerarquica o funcional deban asistir sequn el caso concreto, de
fos apoderados que representen los intereses de la entidad en Ios procesos que
esta adelante o que contra ella se adelanten sean de caracter administrativo o
judicial.

PARAGRAFO 2°: Tendran asiento por derecho propio de forma permanente el
servidor que desempefie las funciones de Control interno y quien haga las
veces de Secretario Técnico del comité, la participacion del primero sera en
calidad de veedor y la del sequndo con derecho a voz pero sin volo.

(...} ARTICULO CUARTO.- FUNCIONES: Seran funciones del comite de
conciliacion del Departamento de Guainia:

(...} 5. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion, la conciliacion y el arbitraje {...).”
(Folios 33 a 36 del expediente)

- Copia del acta No. 012 del 5 de diciembre de 2007 suscrita por el comité de
conciliacion y defensa judicial del Departamento del Guainia, en la que
asistieron el representante del Gobernador, el Secretario de Salud, el
Secretario de Hacienda, el Secretario de Gobierno y Administracion,
funcionario de control interno y la Abogada Jefe de la Oficina Juridica. Dentro
de dicha reunion intervinieron las partes y tambien el arquitecto RODRIGO
DUCUARA MOLINA, quien consider6 necesario se analizara detenidamente
la propuesta presentada por la UNION TEMPORAL GUAINIA en relacion a los
items reclamados. En vista de ello, se decide fijar nueva fecha (folios 269 a
271 del expediente).

- Copia del acta No. 013 del 13 de diciembre de 2007 suscrita por el comite de
conciliacion y defensa judicial del Departamento del Guainia, en la que
asistieron el Gobernador encargado, el Secretario de Salud, el Secretario de
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Hacienda, el Secretario de Gobierno y Administracion y la Abogada Jefe de la
Oficina Juridica. En dicha reunioén se tratod lo concerniente a la aprobacion o
no de la propuesta presentada por la Unién Temporal Guainia para arreglar a
través del mecanismo de la transaccion, el desequilibrio econémico que se
desarrollé dentro del contrato de obra No. 035 de 2005. De ella se resalta lo
siguiente:

“(...) CONCEPTO

Basta con observar el acta de inicio del contrato No. 035 de 2005 y ef acta de
terminacion del 2 de junio de 2007 para determinar el grado de influencia de las
causas que ocasionaron la suspension del contrato conformandose asi
evidentemente la ruptura de la ecuacion contractual; igualmente se encuentra
que dicha reclamacion amerita ser reconocida por cuanto los informes de las
inferventoria, las actas del comité de obra, las comunicaciones enviadas a
Planeacion Municipal y el informe final de recibido de obras por parte de la
Union Temporal de Interventorias quien es la representante de Planeacion
Nacional para el proyecto; seria suficiente material a favor del contralista para
iniciar una demanda que posiblemente terminaria en contra de la
Administracion y a favor del contratista, por lo mismo en aras de evitar un
perjuicio mayor es que el Departamento del Guainia debe reconocer lo justo de
fa reclamacion y el mecanismo solicitado resulta viable.

(...} Tratado el tema de transaccion por el valor del desequilibrio economico en
el contrato No. 035 de 2005 (Mayor permanencia en la obra, Gastos de equipos
por Stand by) que segtin la reclamacion ascienden a la suma de $680°498.499,
de tal manera que se pueda dar por terminado de manera anficipada el posible
litigio en virtud a que este mecanismo juridico esta contemplado dentro del
ocrdenamiento Colombiano como mecanismo alternativo para precaver un litigio,
situacion esta que permite al ente ptiblico se diriman de esta manera las
controversias.

Teniendo en cuenta la existencia del Comité de Conciliacion del Departamento
se pone a consideracion de sus miembros esta alfernativa judicial y legal para
que se avale y viabilice acoger este mecanismo de solucion de controversias.
En este sentido el reconocimiento que el Departamento debe realizar a la
UNION TEMPORAL GUANIA se debe ateher a lo que se encuenira probado
dentro de fa reclamacion que es de $680°498.499,00.

(...} El arquitecto Rodrigo Ducuara funcionario de la Gobernacion identificado
con c.c. 80.072.083 de Bogota, delegado del sefior Gobernador y solicitado por
el Comite examin® cada uno de los items de la reclamacion soportada por la
UNION TEMPORAL, encontrando que avalara los siguientes items: 1) Gatos
de Quipo que corresponde a la permanencia de maquinaria en la obra por un
valor de $339°000.000,00; Ios anteriores items se encuentran respaldadas con
las acta de Comité e informes de interventoria; contratos con los propietarios
de los equipos. 2) Sobre Costo por mayor tiempo de permanencia por
$228°148.823,00 se acepta teniendo en cuenta la operacion matematica de
multiplicar el costo de una items por el indice de inflacion acumulado por los
meses de abril a septiembre de 2006, es decir se tuvo en cuenta el IPC durante
los periodos en que se disron las diferentes suspensiones del contrato;
teniendo en cuenta que el termino de duracion del contrato de obra era de seis
(6) meses y debido a las diferentes suspensiones el término de duracion fue de
catorce meses mas. Los anteriores items a reconocer suma un total de
$567°148.823,00.
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(...) NO SE RECONOCERAN:

Los demas items como son Gatos Administrativos, Liquidacion anticipada de
los trabajadores e indexacion pago pendiente, no se aceptaran ya que se
considera que estan afectados en el valor del sobrecosto por inflacion. Si se
dieran estos reconocimientos estarfa el departamento pagado doble vez.

El reconocimiento debera hacerse solo por la cantidad ya sefialada sin
incremento alguno de intereses y con la renuncia total por parte de fa UNION
TEMPORAL a cualquier otra reclamacion con base en los mismos hechos ya
sea judicial o extrajudicialmente. Igualmente se constata que existen los
recursos para el pago. (...).” (Folios 24 a 32 del expediente)

- Copia del Decreto 0551 del 12 de diciembre de 2007 “Por el cual se hace un
nombramiento en provisionalidad”, proferido por el Gobernador del
Departamento del Guainia. En dicho acto administrativo se consideré y
resolvio:

“Que por necesidad del servicio se hace necesario proveer el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219- Grado 05, de la planta global
de la gobernacion del Departamento del Guainia, dependiente de la Secretaria
de Planeacion.

(...} Que mediante oficio D.G.G. 60517/07 del 07 de septiembre del afio en
curso, en virtud a las necesidades del servicio, se soficitd la auforizacion de
Prorroga ante la Doctora Luz Patricia Trujiflo Marin, presidenta de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Que mediante oficio 0-017917, radicado N° 0-18-2007-34525, ia Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC envié la autorizacion “Prorroga de
Nombramientos Provisionales”

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ: a partir del 13 de diciembre nombrar en provisionalidad
hasta el 06 de marzo de 2007, al arquitecto RODRIGO ANDRES DUCUARA
MOLINA, (...) para desempefar el cargo como PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, codigo 219- grado 05 (.. ).” (Folio 45 del expediente)

Teniendo en cuenta lo sefalado y una vez revisada la documentacion
transcrita, la Sala considera que no le asiste razén a la parte actora en cuanto
a los argumentos esgrimidos, toda vez que el paragrafo 2° de la Resolucion
No. 0388 del 10 de mayo de 2005 por la cual se cre¢ e integrd el comité de
conciliacion y defensa judicial del Departamento del Guainia, lo que dispone
en relacion con el servidor que desempefie las funciones de Control interno,
es que tendra participacion de forma permanente en las reuniones que se
surtan por parte de dicho comité, mas no que su asistencia sea obligatoria ni
mucho menos que su inasistencia conlleve a la declaratoria de nulidad sobre
las decisiones que se debatan y se aprueben dentro de la misma.

Bajo esa premisa, la interpretacion que de lo dispuesto en el paragrafo 2° de
la Resolucion No. 0388 del 10 de mayo de 2005 hace la parte demandante es
totalmente desacertada y no se cifie a los parametros establecidos en ese acto
administrativo.



Pagina 24 de 26

Radicacion: 50001-2331-000-2008-00092-00
Demandante: DEPARTAMENTO DEL GUAINIA
Demandado: UNION TEMPORAL GUAINIA

Ahora bien, en cuanto a que el arquitecto que particip6 en las reuniones del
comité de conciliacion y defensa judicial del Departamento del Guainia y que
dio el aval para la aprobacidon del contrato de transaccion No. 388 del 2007,
no era servidor de la entidad territorial con anterioridad al 13 de diciembre de
2007, la Sala debe manifestar, que si bien dentro del plenario obra copia del
Decreto 0551 del 12 de diciembre de 2007, en el que se dispuso nombrar en
provisionalidad a partir del 13 del mismo mes y afio a RODRIGO ANDRES
DUCUARA MOLINA, para desempenar el cargo como PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, cédigo 219- grado 05 y aunque no obra copia del acta de
posesion, ello no significa que este no laborara con anterioridad a ese
nombramiento en otra dependencia dentro de la planta global de la entidad
para que validamente actuara en calidad de delegado del Gobernador. Al
contario, al no haberse dejado ninguna constancia en el acta, lo que se puede
presumir es que, en efecto, tenia la calidad con la que actud.

Ademas, la parte demandante en su calidad de entidad territorial tenia la carga
de allegar otros medios de prueba, que permitieran demostrar con absoluta
certeza que efectivamente el arquitecto RODRIGO ANDRES DUCUARA
MOLINA, no hacia parte de la planta del Departamento del Guainia el dia 13
de diciembre de 2007, teniendo a su disposicion en los archivos las hojas de
vida de su planta de personal.

En ese sentido, el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil aplicable por
virtud de la remision expresa que hace el articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo preceptua:

“Articulo 177. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueba’”. (Subrayado de la Sala)

La norma transcrita desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el cual
gquien afirma un hecho debe probarlo. Ello significa, que los procesos que
cursan ante el Juez de lo Contencioso Administrativo quien pretende
determinado efecto juridico debe acreditar los supuestos de hecho de las
normas en que se ampara, luego, en general, corresponde la carga de la
prueba de los hechos que sustentan sus pretensiones, en principio, al
demandante, al paso que concierne al demandado demostrar los sucesos
facticos en los cuales basa sus excepciones o su estrategia de defensa. Si
aquél no cumple con su onus probandi, la consecuencia que habra de asumir
sera la desestimacion, en la sentencia, de su causa petendi, si es el
demandado, en cambio, quien no satisface la exigencia probatoria en punto
de los supuestos facticos de las normas cuya aplicacion conduciria a la
estimacion de sus excepciones o de los argumentos de su defensa, debera
asumir, consiguientemente, una fallo adverso a sus intereses.

Estando asi las cosas, era necesario que la parte demandante acreditara
dentro del proceso, las afirmaciones con las que buscaba se declarara la
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responsabilidad del Estado por falla del servicio. Asi lo ha dispuesto la
Jurisprudencia del érgano de cierre®®:

“(...) Las afirmaciones o hechos fundamentales y las pruebas aportadas al
proceso regular y oportunamente, constituyen el unico fundamenito de la
senfencia. En derecho no basta afirmar o relatar unos hechos sin que exista
seguidamente la prueba de todos y cada uno de ellos; las pruebas son las
herramientas que permiten al juzgador establecer la verdad y ante la ausencia
de ellas, ya sea porque no se emplearon oportunamente (en debida forma los
medios de la ciencia y la técnica del derecho ofrecen a las partes), no queda
distinto remedio que absolver, dando aplicacion al conocido principio onus
probando a cargo de la prueba.”

Ante esa circunstancia, tampoco procede la causal alegada para considerar
que el contrato de transaccion No. 388 de 2007, es nulo.

En mérito de todo lo expuesto, se denegaran las pretensiones de la demanda.

4. Otros aspectos

4.1. Costas. La Sala se abstendra de condenar en costas?®, a la parte vencida
por cuanto no asumid en el proceso una conducta que hiciera merecedora a
esa sancion, tales como temeridad, irracionalidad absoluta a su pretension,
dilacion sistematica del tramite o en deslealtad.

4.2. Comunicacion y remision. Se ordenara que por Secretaria del Tribunal
Administrativo de Arauca, se remita copia de esta sentencia por correo —
Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio Publico
con caracter de mera informacioén; y el expediente al Tribunal Administrativo
del Meta para que prosiga con los tramites procesales, incluido el de
notificacion de la sentencia.

5. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

FALLA

PRIMERO.- DECLARENSE no probadas las excepciones propuestas por la
entidad demandada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

28 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del veintidos (22) de abril de dos mil nueve
(2009), exp. 16192. M.P.. Myriam Guerrerc De Escobar.

2 Sentencia del Consejo de Estado del 1 de junio de 2017- Seccién Segunda. C.P. Sandra
Liseth Ibarra Vélez. Demandante: Isabel Cecilia Herrera Gutiérrez. Demandado: Camisién
Nacional del Servicio Civil y Universidad de Pamplona.
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TERCERO.- ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

CUARTO.- ORDENAR que por Secretaria del Tribunal Administrativo del
Meta, se liquiden los gastos del proceso y si lo hubiere, devolver al
demandante el saldo respectivo.

QUINTO.- ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria del
Tribunal Administrativo de Arauca: (i) Se remita copia de esta providencia por
correo —Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio
Publico con caracter de mera informacion. (i) Se devuelva el expediente al
Tribunal Administrativo del Meta, para que prosigan los tramites procesales
que correspondan, incluido el de notificacion de la sentencia.

SEXTO.- ORDENAR que en firme en el Tribunal Administrativo del Meta esta
decision, se archive el expediente, previos sus registros.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el anterior proveido fue aprobado por la Sala en sesion virtual
de la fecha

LIDA YAN%Z E MANRIQUE ALONSO

MagigtTaol/a/ 7

| e
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado
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