
Villavicencio, dieciocho (24) de enero de dos mil veintiuno (2021). 
 

 
 

SEÑORES MAGISTRADOS –AS- 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -REPARTO- 

VILLAVICENCIO META 

 

 

ACCIÓN PÚBLICA: NULIDAD ELECTORAL 

ACTO: ACTA DE ELECCIÓN No 134 DEL 18 DE DICIEMBRE DEL 2020 

          ACTA DE ELECCIÓN No 01 DEL 8 DE ENERO DEL 2021 

 

DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS META 

DEMANDANTE: JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS 

 

SEÑORES MAGISTRADOS: 

 

JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS con cedula de ciudadanía No 18.222.027 

de San José del Guaviare, actuando en nombre propio, presento, sustento 

y firmo la presente acción pública de nulidad contra e acto de elección de 

la secretaria para el periodo 2021, elección realizada el pasado 18 de 

diciembre de 2020, por las siguientes razones de hechos y de derecho: 

 

Le solicitarle al despacho tramitar la siguiente pretensión de esta 

demanda las cuales preciso e individualizo, señalando puntualmente el 

acto administrativo que se demanda, que previo los trámites se acceda 

a: 

PRIMERO.- PRETENSION: 

PRIMERO: SE DECLARE NULA EL ACTA DE ELECCIÓN No 134 DEL 18 

DE DICIEMBRE DEL 2020 “QUE TRATA DE LAS SESIONES 

EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS 

–META, CONFORME LO ESTABLECEN EL ARTÍCULO 8 DEL DECRETO 2796 

DE 1994, LESYES 136 DE 1994, 617 DE 2000 Y 1551 DE 2012. 

CONVOCADAS MEDIANTE DECRETO 235 DE DICIEMBRE 1 DE 2020. LA 

CUAL SE REALIZO EL DIA VIERNES DIECIOCHO 18 DE DICIEMBRE DE 

2020”  

SEGUNDO: SE DECLARE NULA EL ACTA DE ELECCIÓN No 01 DEL 08 

DE ENERO DEL 2021 “QUE TRATA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL 

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO 

ESTABLECE EL ARTICULO 8 DEL DECRETO 2796 DE 1994, LEYES Q36 DE 

1994, 617 DEL 2000 Y 1551 DEL 2012. CONVOCADA MEDIANTE DECRETO 

No 006 DEL 08 DE ENERO DE 2021. LA CUAL SE REALIZO EL DIA VIERNES 

OCHO -8- DE ENERO DE DOS MIL VEINTINUNO -2021-.”  

SEGUNDO.- NORMAS VIOLADAS, FUNDAMENTOS DE DERECHO, 

CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN: 

2.- DE ORDEN CONSTITUCIONAL:  
 



Artículos 2, 209, 
 

2.1.- DE ORDEN LEGAL:   
 

Ley 136 de 1994, artículos 24, 35, 37. 
 

Ley 617 de 2000, artículo 48 numeral 4. 

 

Acuerdo Municipal No 427 del 2016, artículo 9, artículo 50, artículo 84 

parágrafo único, artículo 85 Parágrafo 1 y artículo 88. 

 

TERCERO.- CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN: 

 
3.1.- La Constitución Política en sus Artículos 2; 209; señalan que todas 

las actuaciones desarrolladas por los funcionarios o servidores públicos en 

representación del Estado Social de Derecho deben estar sujetas a cumplir 
estrictamente con lo reglado por las normas que la reglamentan nuestra 

Constitución, para el acceso en condiciones de igualdad en materia de 
derechos humanos, fundamentales, sin que la función pública pueda 

convertirse en una herramienta trasgresora del espíritu de nuestro Estado 
Social y de Derecho. Toda interpretación que desconozca los límites 

jurídicos de las leyes será considerada una violación directa del 
ordenamiento jurídico vigente. 

 
3.2.- La violación a los Artículos de Ley 136 de 1994, siendo estos el 

artículo 24, 35, 37, Ley 617 de 2000, artículo 48 numeral 4,  Acuerdo 
Municipal No 427 del 2016, artículos 9, 50, 84 parágrafo único, 85 

Parágrafo 1 es flagrante, porque el Concejo Municipal de Acacias en las 
sesiones delos días 18 de diciembre del 2020 y del 08 de enero de 2021 

incurrieron en las siguientes irregularidades: 

 
CUARTO.- ILEGALIDAD DEL ACTA DE ELECCIÓN No 134 DEL 18 

DE DICIEMBRE DEL 2020 

“QUE TRATA DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE 

CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO ESTABLECEN 

EL ARTÍCULO 8 DEL DECRETO 2796 DE 1994, LESYES 136 DE 1994, 617 

DE 2000 Y 1551 DE 2012. CONVOCADAS MEDIANTE DECRETO 235 DE 

DICIEMBRE 1 DE 2020. LA CUAL SE REALIZO EL DIA VIERNES 

DIECIOCHO 18 DE DICIEMBRE DE 2020”  

4.1.- En la sesión del 18 de diciembre de 2020 los Concejales actuaron 
por fuera del marco legal violando el artículo 24 de la ley 136 de 1994 al 

tornar dicha sesión en ilegal por haber desconocido LAS REGLAS 
ESPECIALES EN MATERIA DE ELECCION DE FUNCIONARIOS 

señaladas en el artículo 88 del REGLAMENTO INTERNO DEL 
CONCEJO DE ACACIAS –Acuerdo Municipal No 427 del 2016-, que 

para el caso de la elección de la secretaria debía ser bajo el cumplimiento 
estricto de: 

 
.- Del Llamado a lista por el secretario. 

.- Con votación secreta sin poderlo anunciar. 

.- Con papeleta donde se escribiría el nombre de la persona por la cual 
votarían, indicando el cargo a proveer. 



.- Ser depositado en la urna dispuesta para ello 

.- Designación de una comisión escrutadora encargada de contar las 

papeletas e informarlos resultados indicando el número de votos 
obtenidos por cada uno de los candidatos, los votos en blanco, los votos 

nulos y el total de los votos. 
.- La presidencia declarara ganadora a la persona que haya obtenido la 

mayoría de votos para el cargo de secretaria, tomándole inmediatamente 

el juramento y si acredita requisitos darle posesión. 
 

4.2.- La presidencia del concejo en cabeza del señor ORLANDO 
GRANADOS AVECEDO no debió entonces promover que los 

concejales podían anunciar su voto pese a ser secreto. Ver Acta No 
134 del 18 de diciembre del 2020. 

 
4.3.- Por esa razón no fue acertado que el mismo presidente de la 

corporación invitara a que el concejal que quisiera hacer anunciar su voto 
tenía la libertad de hacerlo, pues ello como se verá más adelante genero 

muchos más problemas de orden legal que los esperados.  
 

…es discrecionalidad de cada Concejal definir por quién vota pero como lo 
establece el reglamento interno la elección para estos casos se hace de 

manera secreta igual cualquier Concejal está en la libertad de anunciar su 

voto entonces declaramos la suficiente ilustración del tercer punto, se le 
solicita a la secretaria dar lectura al siguiente punto de orden del día. 

 
4.4.- Esta reiterada insistencia, ademas de erratica por parte del 

presidente del concejo llevo a generar un problema mucho más grave al 
momento de la votación, y violo el reglamento interno, viciando toda la 

sesion y lo alli aprobado como veremos más adelnate, con la presentación 
de la tutela por aprte de quien asumio como una verdad la estrategia del 

señor presidente del concejo, al insistir que los concejales podian anunciar 
su voto.  

 
4.5.- Es clara, manifiesta la intención dolosa del señor presidente del 

concejo municipal de Acacías Meta ORLANDO GRANADOS ACEVEDO visto 
a folio 23 del Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020 cuando 

vuelve a reiterarles a la plenaria que el concejal que quiera hacer público 

su voto lo puede hacer, pese a que el mismo reglamento lo prohíbe en 
esta clase de votaciones que son secretas conforme el artículo 88 del 

Acuerdo Municipal No 427 del 2016, 
 

…De esta manera quedan agotadas las reclamaciones fueron esas dos 
solicitudes que fueron radicadas por favor secretaria vamos a pasar al 

registro de votación y vamos a abrir la votación se le solicita a la 
secretaria alistar la urna le entregamos a cada Concejal un voto y 

cada Concejal lo hará de manera secreta como lo establece el 
reglamento interno si algún Concejal quiere anunciar su voto está 

en su derecho de realizarlo. Subraya y negrilla fuera de texto. 
 

4.6.- Es una clara inducción a caer en el error que se hace por parte del 
propio presidente del Concejo a la plenaria y es este quien insiste en que 

los concejales que quieran anunciar su voto, pese a ser una votación 

secreta, entratandose de una elección de un funcionario competencia del 
concejos según el artículo 35 y 37 de  la ley 136 del 94, en armonía como 



lo dice y prohíbe el artículo 88 del Acuerdo municipal No 427 del 2016, da 
lugar a que ello ocurra efectivamente, que cerca de 8 concejales además 

de depositar en la urna si voto físico, lo anuncien antes de sufragar, pero 
con el resultado que por la persona que anuncian su voto de manera 

ilegal, por no estar permitido, solo resultan siete votos o sufragios dando 
lugar a una serie de acciones posterior es donde un juez de tutela ordena 

luego posesionar no a la aspirante que gano con ocho sufragios en físico 

sino a la que le anunciaron 8 votos a pesar de que saco 7 en físico.  
 

4.7.- Esta dolosa actitud el concejal presidente del concejo y los siete 
concejales más que anunciaron públicamente su voto antes de depositarlo 

en la urna por una candidata, lo cual no podían hacer, de anunciar el voto 
por ser una votación secreta de elección de funcionaros, pese a ello, solo 

siete de estos concejales, incluido el presidente de la misma corporación 
lo hicieron por la que anunciaron, porque el señor presidente del concejo 

municipal  ORLANDO GRANADOS ACEVEDO violando el reglamento 
anuncia también su voto.  

 
4.8.- Visto a folio 25 del Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020, se 

transcribe cuales concejales anuncia su voto antes de depositarlo en la 
urna, siendo ellos JHONNY ANDRES BASTO HERNANDEZ, WILMER 

ORLANDO CARVAJAL OLAYA, JOSE JAIR ECHEVERRY OSPINA, ORLANDO 

GRANADOS ACEVEDO, ARNOLD MAURICIO PINILLA TRIANA, LUIS 
CARLOS RICHAR RODRIGUEZ CORTEZ, HECTOR REYES RATIVA y 

GILDARDO SANTOS CHAPARRO.  
 

4.9.- De estos diez concejales solo aparecieron en la urna siete votos por 
la candidata por la cual anunciaron su voto. Indudablemente señores 

Magistrados que existe una grave irregularidad en cuanto que los 8 
concejales no podían anunciar su voto y que al anunciar asi fuese 

ilegalmente su voto, solo aparecieron 7 en la urna por la candidata que 
anunciaron apoyarían, lo cual supone que además de la ilegalidad del 

anuncio público de voto, es posible que exista un fraude electoral que el 
Tribunal debe impedir, decretando la nulidad de esa elección y compulsar 

a las autoridades respectivas para que se inicien e oficio las 
investigaciones a que haya lugar. 

 

QUINTO.- ILEGALIDAD DEL ACTA DE ELECCIÓN No 01 DEL 08 DE 

ENERO DEL 2021 

“QUE TRATA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE 

CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO ESTABLECE EL 

ARTICULO 8 DEL DECRETO 2796 DE 1994, LEYES Q36 DE 1994, 617 DEL 

2000 Y 1551 DEL 2012. CONVOCADA MEDIANTE DECRETO No 006 DEL 

08 DE ENERO DE 2021. LA CUAL SE REALIZO EL DIA VIERNES OCHO -8- 

DE ENERO DE DOS MIL VEINTINUNO -2021-.” 

5.1.- Señores Magistrados, a raíz de las anteriores irregularidades que 

afectaron de fondo el proceso eleccionario de la secretaria del concejo 

municipal de Acacías meta el pasado 18 de diciembre del 2020 conforme 

lo consignado en el Acta No 134 de la misma fecha y anualidad, se tiene 

que la señora PATRCIA MORERA ANAYA considero que si 8 concejales 

habían anunciado públicamente su voto por ella, ella era finalmente la 

ganadora de la convocatoria y por tanto debía ser ella le secretaria y no 



otra persona, por ello acción la tutela con Radicado No 503184089001-

2020-00202-00 ordeno al Concejo Municipal que tenían que nombrar en 

el cargo de secretaria a la señora tutelante, como secretaria general del 

concejo de acacias para el periodo 2021, por obtener el mayor puntaje en 

el proceso de méritos –Convocatoria Pública- según os resultados de la 

lista de elegibles. 

5.2.-  En este sentido, dando cumplimiento a la orden de la tutela, el 

concejo fue citado por un día a sesiones extraordinarias por el señor 

alcalde para efectos de proceder al respectivo nombramiento de la 

secretaria que ordeno la juez de tutela. 

5.3.- Es claro que la juez desconoce no solo las restricciones del 

reglamento interno de la corporación, esto es el Acuerdo Municipal no 427 

del 2016 en esta materia, también que a la elección de la secretaria 

conforme al artículo 24, 35 y 37 de la ley 136 de 1994 no se aplica el 

procedimiento que se recurre para los concurso por méritos, ya que la 

corporación al ser este cargo de secretaria, sin reglamentar por la ley, 

sino sujeto a la modalidad de la convocatoria pública si, su elección que 

es con votos se realiza es por la plenaria en sesiones ordinarias o extras 

según sea el caso, y es con los votos o sufragios que depositan los 

concejales en la urna dispuesta para ello de conformidad con el 

reglamento interno o Acuerdo municipal No 427 de 2016. 

5.4-. Desconoce la juez en este fallo de tutela la autonomía con apego a 

la norma municipal que faculta a la corporación a realizar su elección 

mediante el voto secreto en urna dispuesta para ello, escoger el nuevo 

servidor de la lista de elegibles que haya arrojado previamente el proceso 

o cronograma de la convocatoria pública que para ello se dispuso, todo lo 

anterior esta claramente definido en los artículos 9, 50, 84 y su parágrafo, 

85 y su parágrafo 1 modos de votación y 88 que es donde se establecen 

las REGLAS ESPECIALES EN MATERIA DE ELECCION D FUNCIONARIOS. 

5.5.- La decisión de la tutela si bien es cierto en principio pudo haber 

otorgado la protección provisional de los derechos que alegaba la 

tutelante vulnerados, no podía bajo ninguna circunstancia legislar de 

forma contraria a la normatividad que esta dispuesta para este caso, 

puesto que se configura una presunta extralimitación del despacho y se 

incurre en un abuso de autoridad que posiblemente dé lugar a mayores 

entuertos jurídicos posteriormente al momento de definir quién debe o 

debió ser posesionada en realidad como secretaria del concejo de acacias 

meta.  

5.6.- En este sentido, se pide por igual al Tribunal Administrativo del Meta 

la nulidad de esta Acta No 01 del 08 de enero del 2021, porque en ella se 

materializa lo que quedó suspendido en el Acta No 134 del 18 de 

diciembre del 2020, que al ser complementaria en gracia de discusión, 

desarrolla una posesión de una persona que legamente a la luz de la ley 

136 de 1994 y el Acuerdo municipal No 427 del 2016 no fue declarada 

electa como secretaria del concejo de acacias meta.   

SEÑORES MAGISTRADOS. 



5.7.- Es un hecho que el presidente del Concejo Municipal de Acacias Meta 

mediante la Resolución No 073 de 2020 modificatoria de la Resolución No 

048 del 2020, introduce una modificación de fondo que hace referencia a 

la modalidad del concurso que en todo caso, no puede ser de asumida 

como un concurso de méritos, ni mucho menos pretender hacer una 

simbiosis entre esta modalidad y la convocatoria Pública, dándose lugar a 

una violación directa de la norma y violando los derechos de los que ya 

habían aplicado bajo la modalidad e Convocatoria Pública, donde el mérito 

es precisamente que debió respetarse el cronograma de la convocatoria 

pública, situación que tampoco se dio en desarrollo de la resolución de la 

acción de tutela que impone una secretaria que ciertamente no ha sido 

declarada electa conforme a la voluntad manifiesta en la votación secreta 

del pasado 18 de diciembre del 2020 por ocho concejales de acacias meta. 

SEIS.- ACCIONADOS Y NOTIFICACIONES 

6.1.- CONCEJOS MUNICIPAL DE ACACIAS META. 

Concejo@Acacias.gov.co 

CALLE 14 No 13-30 Centro Acacias 

 

SIETE.-ANEXOS. 

 

7.1.- Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020 

7.2.- Acta No 01 del 08 de enero del 2021 

7.3.- Acuerdo Municipal No 427 del 2016 

7.4.- Video-Audio sesión del 18 de diciembre del 2020 

7.5.- Copia de la solicitud 1 y 2 elevada al Concejo Municipal requiriendo 

documentos del proceso. 

7.6.- Resoluciones 48 y 73 del 2020. 

 

 

Atte. 

 

 

JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS 

c. c. 18. 222. 027 de San José de Guaviare 

enriquemolina05@hotmail.com  

Celular No 3102151991 

mailto:Concejo@Acacias.gov.co
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RV: REMITO NOTIFICACIÓN PARTE DEMANDADA

Secretaria General Tribunal Administrativo - Seccional Villavicencio
<sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 28/01/2021 11:56
Para:  Gina Paola Rodriguez Gomez <grodrigg@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:  Iser Leonardo Tejeiro Quintero <itejeirq@cendoj.ramajudicial.gov.co>

1 archivos adjuntos (250 KB)
NOTIFICACION CONCEJO ACACIAS.pdf;

50001233300020210005700 Nulidad Elect  Dra Nohra.

De: enrique molina <enriquemolina05@hotmail.com> 
Enviado: jueves, 28 de enero de 2021 11:52 a. m. 
Para: Secretaria General Tribunal Administra�vo - Seccional Villavicencio
<sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: REMITO NOTIFICACIÓN PARTE DEMANDADA
 
Villavicencio meta, enero 28 d 2021

MAGISTRADA
NOHRA EUGENIA GALEANO PARRA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META
VILLAVICENCIO

ASUNTO. REMITO NOTIFICACIÓN AL CONCEJO DE ACACIAS
REFE.       EXPE. No 50001233300020210005700

Honorable Magistrada.

Comedidamente me permito remi�r para su conocimiento, constancia de la no�ficación al Concejo
Municipal de Acacias Meta sobre la acción pública d nulidad contra la elección de la secretaría para el
periodo 2021.

A�e.

JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS
C. C. 18.222.027 DE SJG
enriquemolina05@hotmail.com
3102151991
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ACCIÓN PUBLICA, NULIDAD ELECTORAL.

enrique molina <enriquemolina05@hotmail.com>
Jue 28/01/2021 11:41 AM
Para:  Concejo Alcaldía de Acacías <concejo@acacias.gov.co>

10 archivos adjuntos (15 MB)
DEMANDA DE NULIDAD ELECCION SECRETARIA 2021.pdf; Resolución No 48-2020.pdf; Resolución 73-2020.pdf; Resolucion No
77-2020.pdf; ACTA No. 01 DE ENERO 8-2021 (2).pdf; Acuerdo-427.pdf; Correo 1.pdf; Correo 2.pdf; Notificación al Concejo
Nulidad Eleccion Secretaria.pdf; ACACIAS META CONCEJO 0001233300020210005700_ActaReparto_26-01-202111.26.02a.m.
(1).pdf;

ATENTO SALUDO.

SEÑOR PRESIDENTE
CONCEJO MUNICIPAL 
ACACIAS META

ASUNTO. COMUNICACIÓN DE ACCIÓN PUBLICA DE NULIDAD
REFE.       ELECCIÓN Y POSESION SECRETARIA 2021

COMEDIDAMENTE Y DADNO CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN MATERIA DE NOTIFICACIONES A LAS
PARTES, PREVIO A LAADMISIÓN, ME PERMITO REMITIR PARA SU CONOCIMIENTO QUE SE HA
INSTAURADO ACCIÓN PUBLICA DE NULIDAD POR LAS RAZONES EXPUESATS EN LA DEMANDA, CONTRA
LOS ACTOS DE ELECCIÓN Y POSESION DE LA SECRETARIA PARA EL PEIOROD 2021. 

ATTE.

JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS
enriquemolina05@hotmail.com
3102151991

c. c. Jugado de conocimiento.

De: enrique molina <enriquemolina05@hotmail.com> 
Enviado: lunes, 25 de enero de 2021 2:23 p. m. 
Para: repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: RE: ACCIÓN PUBLICA, NULIDAD ELECTORAL.
 

Atento Saludo

Reitero para que se asigne al despacho que corresponda. Gracias

De: enrique molina 
Enviado: lunes, 25 de enero de 2021 8:00 a. m. 
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Para: repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: ACCIÓN PUBLICA, NULIDAD ELECTORAL.
 
Villavicencio, dieciocho (25) de enero de dos mil veintiuno (2021). 
 
 
 
SEÑORES MAGISTRADOS –AS- 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META -REPARTO- 
VILLAVICENCIO META 
 
 
ACCIÓN PÚBLICA:NULIDAD ELECTORAL 
ACTO:ACTA DE ELECCIÓN No 134 DEL 18 DE DICIEMBRE DEL 2020 
         ACTA DE ELECCIÓN No 01 DEL 8 DE ENERO DEL 2021 
 
DEMANDADO:CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS META 
DEMANDANTE:JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS 
 
SEÑORES MAGISTRADOS: 
 
JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS con cedula de ciudadanía No 18.222.027 de San
José del Guaviare, actuando en nombre propio, presento, sustento y firmo la
presente acción pública de nulidad contra e acto de elección de la secretaria para el
periodo 2021, elección realizada el pasado 18 de diciembre de 2020, por las
siguientes razones de hechos y de derecho: 
 
Le solicitarle al despacho tramitar la siguiente pretensión de esta demanda las
cualespreciso e individualizo, señalando puntualmente el acto administrativo que se
demanda,que previo los trámites se acceda a: 

PRIMERO. - PRETENSION: 
PRIMERO: SE DECLARE NULA ELACTA DE ELECCIÓN No 134 DEL 18 DE
DICIEMBRE DEL 2020“QUE TRATA DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO
ESTABLECEN EL ARTÍCULO 8 DEL DECRETO 2796 DE 1994, LESYES 136 DE 1994,
617 DE 2000 Y 1551 DE 2012. CONVOCADAS MEDIANTE DECRETO 235 DE
DICIEMBRE 1 DE 2020. LA CUAL SE REALIZO EL DIA VIERNES DIECIOCHO 18 DE
DICIEMBRE DE 2020” 

SEGUNDO: SE DECLARE NULA ELACTA DE ELECCIÓN No 01 DEL 08 DE ENERO
DEL 2021“QUE TRATA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO ESTABLECE EL
ARTICULO 8 DEL DECRETO 2796 DE 1994, LEYES Q36 DE 1994, 617 DEL 2000 Y
1551 DEL 2012. CONVOCADA MEDIANTE DECRETO No 006 DEL 08 DE ENERO DE
2021. LA CUAL SE REALIZO EL DIA VIERNES OCHO -8- DE ENERO DE DOS MIL
VEINTINUNO -2021-.” 

SEGUNDO. -NORMAS VIOLADAS, FUNDAMENTOS DE DERECHO, CONCEPTO
DE LA VIOLACIÓN: 

2.-DE ORDEN CONSTITUCIONAL: 
 
Artículos 2, 209, 
 
2.1.-DE ORDEN LEGAL:  
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Ley136 de 1994, artículos 24, 35, 37. 
 
Ley 617 de 2000, artículo 48 numeral 4. 
 
Acuerdo Municipal No 427 del 2016, artículo 9, artículo 50, artículo 84 parágrafo
único, artículo 85 Parágrafo 1 y artículo 88. 
 

TERCERO.-CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN: 
 

3.1.- La Constitución Política en susArtículos 2; 209; señalan que todas las
actuaciones desarrolladas por los funcionarios o servidores públicos en
representación del Estado Social de Derecho deben estar sujetas a cumplir
estrictamente con lo reglado por las normas que la reglamentan nuestra
Constitución, para el acceso en condiciones de igualdad en materia de derechos
humanos, fundamentales, sin que la función pública pueda convertirse en una
herramienta trasgresora del espíritu de nuestro Estado Social y de Derecho. Toda
interpretación que desconozca los límites jurídicos de las leyes será considerada
una violación directa del ordenamiento jurídico vigente. 
 
3.2.-La violación a los Artículos de Ley136 de 1994,siendo estosel artículo 24, 35,
37,Ley 617 de 2000, artículo 48 numeral 4, Acuerdo Municipal No 427 del 2016,
artículos 9, 50, 84 parágrafo único, 85 Parágrafo 1es flagrante, porque el Concejo
Municipal de Acacias en las sesiones delos días 18 de diciembre del 2020 y del 08
de enero de 2021 incurrieron en las siguientes irregularidades: 
 

CUARTO.- ILEGALIDAD DEL ACTA DE ELECCIÓN No 134 DEL 18 DE
DICIEMBRE DEL 2020 

“QUE TRATA DE LAS SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO ESTABLECEN EL ARTÍCULO 8 DEL
DECRETO 2796 DE 1994, LESYES 136 DE 1994, 617 DE 2000 Y 1551 DE 2012.
CONVOCADAS MEDIANTE DECRETO 235 DE DICIEMBRE 1 DE 2020. LA CUAL SE
REALIZO EL DIA VIERNES DIECIOCHO 18 DE DICIEMBRE DE 2020” 

4.1.- En la sesión del 18 de diciembre de 2020 los Concejales actuaron por fuera
del marco legal violando el artículo 24 de la ley 136 de 1994 al tornar dicha sesión
en ilegal por haber desconocidoLAS REGLAS ESPECIALES EN MATERIA DE
ELECCION DE FUNCIONARIOSseñaladas en elartículo 88 del REGLAMENTO
INTERNO DEL CONCEJO DE ACACIAS –Acuerdo Municipal No 427 del 2016-,
que para el caso de la elección de la secretaria debía ser bajo el cumplimiento
estricto de: 
 
.- Del Llamado a lista por el secretario. 
.- Con votación secreta sin poderlo anunciar. 
.- Con papeleta donde se escribiría el nombre de la persona por la cual votarían,
indicando el cargo a proveer. 
.- Ser depositado en la urna dispuesta para ello 
.- Designación de una comisión escrutadora encargada de contar las papeletas e
informarlos resultados indicando el número de votos obtenidos por cada uno de los
candidatos, los votos en blanco, los votos nulos y el total de los votos. 
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.- La presidencia declarara ganadora a la persona que haya obtenido la mayoría de
votos para el cargo de secretaria, tomándole inmediatamente el juramento y si
acredita requisitos darle posesión. 
 
4.2.-La presidencia del concejo en cabeza del señor ORLANDO GRANADOS
AVECEDO no debió entonces promover que los concejales podían anunciar
su voto pese a ser secreto. Ver Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020. 
 
4.3.- Por esa razón no fue acertado que el mismo presidente de la corporación
invitará a que el concejal que quisiera hacer anunciar su voto tenía la libertad de
hacerlo, pues ello como se verá más adelante genero muchos más problemas de
orden legal que los esperados. 
 
…es discrecionalidad de cada Concejal definir por quién vota, pero como lo
establece el reglamento interno la elección para estos casos se hace de manera
secreta igual cualquier Concejal está en la libertad de anunciar su voto entonces
declaramos la suficiente ilustración del tercer punto, se le solicita a la secretaria
dar lectura al siguiente punto de orden del día. 
 
4.4.- Esta reiterada insistencia, además de errática por parte del presidente del
concejo llevo a generar un problema mucho más grave al momento de la votación,
y violo el reglamento interno, viciando toda la sesión y lo alli aprobado como
veremos más adelante, con la presentación de la tutela por aprte de quien asumio
como una verdad la estrategia del señor presidente del concejo, al insistir que los
concejales podían anunciar su voto. 
 
4.5.- Es clara, manifiesta la intención dolosa del señor presidente del concejo
municipal de Acacías Meta ORLANDO GRANADOS ACEVEDOvisto a folio 23 del
Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020cuando vuelve a reiterarles a la
plenaria que el concejal que quiera hacer público su voto lo puede hacer, pese a
que el mismo reglamento lo prohíbe en esta clase de votaciones que son secretas
conforme el artículo 88 del Acuerdo Municipal No 427 del 2016, 
 
…De esta manera quedan agotadas las reclamaciones fueron esas dos solicitudes
que fueron radicadas por favor secretaria vamos a pasar al registro de votación y
vamos a abrir la votaciónse le solicita a la secretaria alistar la urnale
entregamos a cada Concejal un voto y cada Concejal lo hará de manera
secreta como lo establece el reglamento internosi algún Concejal quiere
anunciar su voto está en su derecho de realizarlo.Subraya y negrilla fuera de
texto. 
 
4.6.- Es una clara inducción a caer en el error que se hace por parte del propio
presidente del Concejo a la plenaria y es este quien insiste en que los concejales
que quieran anunciar su voto, pese a ser una votación secreta, entratandose de
una elección de un funcionario competencia del concejos según el artículo 35 y 37
de la ley 136 del 94, en armonía como lo dice y prohíbe el artículo 88 del Acuerdo
municipal No 427 del 2016, da lugar a que ello ocurra efectivamente, que cerca de
8 concejales además de depositar en la urna si voto físico, lo anuncien antes de
sufragar, pero con el resultado que por la persona que anuncian su voto de manera
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ilegal, por no estar permitido, solo resultan siete votos o sufragios dando lugar a
una serie de acciones posterior es donde un juez de tutela ordena luego posesionar
no a la aspirante que gano con ocho sufragios en físico sino a la que le anunciaron
8 votos a pesar de que saco 7 en físico. 
 
4.7.- Esta dolosa actitud el concejal presidente del concejo y los siete concejales
más que anunciaron públicamente su voto antes de depositarlo en la urna por una
candidata, lo cual no podían hacer, de anunciar el voto por ser una votación secreta
de elección de funcionaros, pese a ello, solo siete de estos concejales, incluido el
presidente de la misma corporación lo hicieron por la que anunciaron, porque el
señor presidente del concejo municipal ORLANDO GRANADOS ACEVEDO violando el
reglamento anuncia también su voto. 
 
4.8.- Visto a folio 25 del Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020, se transcribe
cuales concejales anuncia su voto antes de depositarlo en la urna, siendo ellos
JHONNY ANDRES BASTO HERNANDEZ, WILMER ORLANDO CARVAJAL OLAYA, JOSE
JAIR ECHEVERRY OSPINA, ORLANDO GRANADOS ACEVEDO, ARNOLD MAURICIO
PINILLA TRIANA, LUIS CARLOS RICHAR RODRIGUEZ CORTEZ, HECTOR REYES
RATIVA y GILDARDO SANTOS CHAPARRO. 
 
4.9.- De estos diez concejales solo aparecieron en la urna siete votos por la
candidata por la cual anunciaron su voto. Indudablemente señores Magistrados que
existe una grave irregularidad en cuanto que los 8 concejales no podían anunciar
su voto y que al anunciar asi fuese ilegalmente su voto, solo aparecieron 7 en la
urna por la candidata que anunciaron apoyarían, lo cual supone que además de la
ilegalidad del anuncio público de voto, es posible que exista un fraude electoral que
el Tribunal debe impedir, decretando la nulidad de esa elección y compulsar a las
autoridades respectivas para que se inicien e oficio las investigaciones a que haya
lugar. 
 

QUINTO. -ILEGALIDAD DEL ACTA DE ELECCIÓN No 01 DEL 08 DE ENERO
DEL 2021 

“QUE TRATA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE ACACIAS –META, CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 8 DEL
DECRETO 2796 DE 1994, LEYES Q36 DE 1994, 617 DEL 2000 Y 1551 DEL 2012.
CONVOCADA MEDIANTE DECRETO No 006 DEL 08 DE ENERO DE 2021. LA CUAL SE
REALIZO EL DIA VIERNES OCHO -8- DE ENERO DE DOS MIL VEINTINUNO -2021-.” 
5.1.- Señores Magistrados, a raíz de las anteriores irregularidades que afectaron de
fondo el proceso eleccionario de la secretaria del concejo municipal de Acacías
meta el pasado 18 de diciembre del 2020 conforme lo consignado en el Acta No
134 de la misma fecha y anualidad, se tiene que la señora PATRCIA MORERA
ANAYA considero que si 8 concejales habían anunciado públicamente su voto por
ella, ella era finalmente la ganadora de la convocatoria y por tanto debía ser ella le
secretaria y no otra persona, por ello acción la tutela con Radicado No
503184089001-2020-00202-00 ordeno al Concejo Municipal que tenían que
nombrar en el cargo de secretaria a la señora tutelante, como secretaria general
del concejo de acacias para el periodo 2021, por obtener el mayor puntaje en el
proceso de méritos –Convocatoria Pública- según os resultados de la lista de
elegibles. 
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5.2.- Eneste sentido, dando cumplimiento a la orden de la tutela, el concejo fue
citado por un día a sesiones extraordinarias por el señor alcalde para efectos de
proceder al respectivo nombramiento de la secretaria que ordeno la juez de tutela. 

5.3.- Es claro que la juez desconoce no solo las restricciones del reglamento interno
de la corporación, esto es el Acuerdo Municipal no 427 del 2016 en esta materia,
también que a la elección de la secretaria conforme al artículo 24, 35 y 37 de la ley
136 de 1994 no se aplica el procedimiento que se recurre para los concurso por
méritos, ya que la corporación al ser este cargo de secretaria, sin reglamentar por
la ley, sino sujeto a la modalidad de la convocatoria pública si, su elección que es
con votos se realiza es por la plenaria en sesiones ordinarias o extras según sea el
caso, y es con los votos o sufragios que depositan los concejales en la urna
dispuesta para ello de conformidad con el reglamento interno o Acuerdo municipal
No 427 de 2016. 
5.4-. Desconoce la juez en este fallo de tutela la autonomía con apego a la norma
municipal que faculta a la corporación a realizar su elección mediante el voto
secreto en urna dispuesta para ello, escoger el nuevo servidor de la lista de
elegibles que haya arrojado previamente el proceso o cronograma de la
convocatoria pública que para ello se dispuso, todo lo anterior está claramente
definido en los artículos 9, 50, 84 y su parágrafo, 85 y su parágrafo 1 modos de
votación y 88 que es donde se establecen las REGLAS ESPECIALES EN MATERIA DE
ELECCION D FUNCIONARIOS. 

5.5.- La decisión de la tutela si bien es cierto en principio pudo haber otorgado la
protección provisional de los derechos que alegaba la tutelante vulnerados, no
podía bajo ninguna circunstancia legislar de forma contraria a la normatividad que
esta dispuesta para este caso, puesto que se configura una presunta
extralimitación del despacho y se incurre en un abuso de autoridad que
posiblemente dé lugar a mayores entuertos jurídicos posteriormente al momento
de definir quién debe o debió ser posesionada en realidad como secretaria del
concejo de acacias meta. 

5.6.- En este sentido, se pide por igual al Tribunal Administrativo del Meta la
nulidad de esta Acta No 01 del 08 de enero del 2021, porque en ella se materializa
lo que quedó suspendido en el Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020, que, al
ser complementaria en gracia de discusión, desarrolla una posesión de una persona
que legamente a la luz de la ley 136 de 1994 y el Acuerdo municipal No 427 del
2016 no fue declarada electa como secretaria del concejo de acacias meta.  
SEÑORES MAGISTRADOS. 

5.7.- Es un hecho que el presidente del Concejo Municipal de Acacias Meta
mediante la Resolución No 073 de 2020 modificatoria de la Resolución No 048 del
2020, introduce una modificación de fondo que hace referencia a la modalidad del
concurso que en todo caso, no puede ser de asumida como un concurso de
méritos, ni mucho menos pretender hacer una simbiosis entre esta modalidad y la
convocatoria Pública, dándose lugar a una violación directa de la norma y violando
los derechos de los que ya habían aplicado bajo la modalidad e Convocatoria
Pública, donde el mérito es precisamente que debió respetarse el cronograma de la
convocatoria pública, situación que tampoco se dio en desarrollo de la resolución de
la acción de tutela que impone una secretaria que ciertamente no ha sido declarada
electa conforme a la voluntad manifiesta en la votación secreta del pasado 18 de
diciembre del 2020 por ocho concejales de acacias meta. 

SEIS.- ACCIONADOS Y NOTIFICACIONES 

6.1.-CONCEJOS MUNICIPAL DE ACACIAS META. 

Concejo@Acacias.gov.co 

mailto:Concejo@Acacias.gov.co
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CALLE 14 No 13-30 Centro Acacias 

 
SIETE. -ANEXOS. 

 
7.1.- Acta No 134 del 18 de diciembre del 2020 
7.2.- Acta No 01 del 08 de enero del 2021 
7.3.- Acuerdo Municipal No 427 del 2016 
7.4.- Video-Audio sesión del 18 de diciembre del 2020 ESTA PRUEBA SE REMITIRA POR
CORRECO CERTIFICADO DADO SU TAMAÑO
7.5.- Copia de la solicitud 1 y 2 elevada al Concejo Municipal requiriendo documentos del
proceso. 
7.6.- Resoluciones 48 y 73 del 2020. 
 
 
Atte. 
 
 
JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS 
c. c. 18. 222. 027 de San José de Guaviare 
enriquemolina05@hotmail.com 
Celular No 3102151991 

Libre de virus. www.avast.com
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SOLICITUD ADITIVA

enrique molina <enriquemolina05@hotmail.com>
Mié 23/12/2020 4:18 PM
Para:  Concejo Alcaldía de Acacías <concejo@acacias.gov.co>

Acacias meta, diciembre 23 de 2020 

 
 

SEÑOR  
ORLANDO GRANADOS  
Presidente Concejo Municipal  
Acacias Meta. 
 

U R G E N T E 
 
Asunto. SOLICITUD 
Refere. Art 97 cuerdo Municipal No 427 de 2016 – Ley 1757 de 2015  
 
 
Comedidamente me permito solicitarle se me informe lo siguiente,  
 
1.- Si el proceso para designar a la nueva secretaria del Concejo Municipal de
Acacias Meta es una Convocatoria o es un Concurso Público. Solicito se me adjunte
en la respuesta el acto administrativo que genera el proceso de selección y elección
y las resoluciones modificatorias que se hayan podido expedir con ocasión del
trámite.  
 
2.- Se me indique si existe alguna diferencia en el caso de ser una Convocatoria
Púbica o un Concurso, en qué radica este si existe. 
 
3.- Se me expida copia del acta donde fue realizada la votación de la elección de la
secretaria para la vigencia del 2020. 
 
4.- Se me adjunte copia de la acción de tutela EXP. No 503184089001- 2020-
00202- 00 que interpuso una de las participantes, la ciudadana PATRICIA MORERA
ANAYA y de existir la medida cautelar de suspensión provisionalmente el acto de
posesión de la persona que en votación fue elegida como tal por la plenaria. 
 
5.- Se me indique cual es el sustento legal para que la presidencia ordene una
suspensión de la sesión del día de hoy 23 de diciembre siendo cerca de las 8 y 30
de la mañana hasta las 7 de la noche nuevamente.   
 
5.- Si la prorroga ordenada por usted como presidente por más de 10 horas no
viola el artículo 7, 9, 12, 14, 41 Numeral 6, 8, art 48 numeral 2, 7, art. 50, 62
numeral 1, 2 Parágrafo 1 y 2, art 66, 67, 78, 85 numeral 1 literal C, 88 del
reglamento Interno Acuerdo Municipal No 427 de 2016. 
 
6.- Se me expida certificación de conformidad con el art. 88 y las prohibiciones
contenidas en su Parágrafo único del reglamento interno una vez conocida la
voluntad de la plenaria en la votación para el cargo de secretaria, de la
DECLARATORIA DE ELECCIÓN de la persona como nueva secretaria o secretario
para la vigencia del 2021 ante la plenaria.  
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7.- Se requiere que, con relación a las certificaciones de pago por concepto de
salarios de la secretaria del 2020, se alleguen copia de los actos administrativos
mediante los cuales mes a mes, fueron firmados por el ordenador del gasto en el
Concejo Municipal de Acacias Meta para que se cancelaran los salarios desde enero
a diciembre de 2020. 
 
8.- Solicito que la anterior solicitud sea igualmente allegada a cada uno de los 15
concejales en tiempo para su conocimiento. 
 
9.- ADICIONALMENTE A ESTA SOLICITUD ENVIADA ESTA MAÑANA, ES
PERTINENTE REQUERIR COPIA DEL VIDEO DE LA TRANSMISIÓN POR LAS
REDES SOCIALES DIRECTAMENTE EN LA PAGINA DEL CONCEJO, DONDE
PUDIMOS OBERVAR EL MOMENTO DE VOTACIÓN Y ESCRUTINIO. 
 
ATTE. 
 
 
JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS 
c. c. 18. 222. 027 de SJG 
enriquemolina05@hotmail.com 
3102151991 
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COMPULSA NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE

enrique molina <enriquemolina05@hotmail.com>
Lun 30/11/2020 3:01 PM
Para:  Concejo Alcaldía de Acacías <concejo@acacias.gov.co>

1 archivos adjuntos (1 MB)
FALLO NULIDAD ELECCION SECRETARIA 2020.pdf;

Atento Saludo.

Por medio de la presente me permito compulsar copia del fallo de Nulidad Elección Secretaria de la
vigencia 2020, lo anterior para sus fines per�nentes.

A�e,

JOSE ENRIQUE MOLINA ROJAS
c. c. 18. 222. 027 de SJG
enriquemolina05@hotmail.com
3102151991
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