Magistrada: LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO

Arauca, Arauca, treinta (30) de octubre dos mil veinte (2020).

Proceso : 50001-3331-003-2007-00116-01

Medio de control . Reparacion Directa

Demandante :  ALVARO PARRADO Y OTROS

Demandado . DEPARTAMENTO DEL META - SECRETARIA

DE TRANSITO DEPARTAMENTAL — MUNICIPIO
DE CUMARAL — SECRETARIA DE TRANSITO
MUNICIPAL — INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN — AUGUSTO
JIMENEZ CARDENAS - SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

Decision . Se confirma decision

Procede la Sala de Decisién a resclver el recursc de apelacion interpuesto por
la parte demandante contra la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio el dia 11
de diciembre de 2017, mediante la cual se accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda. Lo anterior, en cumplimiento de los Acuerdos
PCSJA19-11448 de fecha 19 de noviembre de 2019 y No. PCSJA20-11596
de fecha 14 de julio de 2020, expedidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, que remitié¢ a este Tribunal procesos del sistema
escritural que se encontraran para sentencia en el Tribunal Administrative del
Meta.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

ALVARO PARRADO y LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ, actuando en
nombre propio y en representacion de sus hijos menores ROBINSON DAMIAN,
ALVARO IVAN y JHON SEBASTIAN PARRADO PADILLA," instauraron
demanda en gjercicic del medio de control de Reparacion Directa contra el
DEPARTAMENTO DEL META - SECRETARIA DE TRANSITO
DEPARTAMENTAL - MUNICIPIO DE CUMARAL - SECRETARIA DE
TRANSITO MUNICIPAL — INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO JOSE
ANTONIO GALAN — AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS — SEGUROS DEL
ESTADO S.A., pretendiendo se declarara administrativamente responsable a
los demandados por los perjuicios materiales y morales causados como
consecuencia de las lesiones sufridas por el menor ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, en accidente de transite ocurrido el dia 4 de abril de 2005
en la via que de Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del
Departamento del Meta.

! En adelante la parte demandante.
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1.2. Pretensiones y condenas?

La parte demandante las solicito de la siguiente manera:
‘DECLARACIONES.-

PRIMERA.- Declarar administrativa y sofidariamente responsable al Municipio
de Cumaral por los perjuicios materiales, morales y fisioldgicos causados a los
demandantes con motivo de las lesiones personales ocasionadas en la
humanidad del menor ROBINSON DAMIAN PARRADQO PADILLA, hijo de LUZ
AMPARQO PADILLA HERNANDEZ y ALVARO PARRADO y hermano de
ALVARO IVAN y JHON SEBASTIAN PARRADO PADILLA, en hechos
sucedidos el dia 04 de abril de 2005, en Ia via que de Cumaral conduce a
Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del Departamento del Meta, al ser
expulsado del vehiculo de transporte escolar de placas SWAE88, de propiedad
del también demandado AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, de los cuales da
cuenta el informe policial de accidentes de transito de fecha 4 de abril de 2005;
transporte escolar costeado con subsidio otorgado por la Alcaldia Municipal de
Cumaral; hechos que produjeron la amputacion del miembro inferior derecho,
a nivel def tercio medio de la pierna, y politraumatismos a nivel del abdomen,
al citado menor ROBINSON DAMIAN.

SEGUNDA.- Declarar administrativa y solidariamente responsable al
Departamento del Meta por lfos perjuicios materiales, morales y fisiologicos
causados a los demandantes con molivo de las lesiones personales
ocasionadas en la humanidad del menor ROBINSON DAMIAN PARRADO
PADILLA, hijo de LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ y ALVARO
PARRADO y hermano de ALVARO IVAN y JHON SEBASTIAN PARRADO
PADILLA, en hechos sucedidos el dia 04 de abril de 2005, en la via que de
Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del Departamento
del Meta, al ser expulsado del vehiculo de transporte escolar de placas
SWAS888, de propiedad del también demandado AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS, de los cuales da cuenta el informe policial de accidentes de
transito de fecha 04 de abril de 2005; transporte escolar costeado con subsidio
otorgado por fa Alcaldia Municipal de Cumaral, hechos que produjeron la
amputacion del miembro inferior derecho, a nivel del fercio medic de la pierna,
y politraumatismos a nivel del abdomen, al citado menor ROBINSON DAMIAN.

TERCERA.- Declarar administrativa y solidariamente responsable a la
Institucion Educativa Colegio José Antonio Galan por los perjuicios materiales,
morales y fisiologicos causados a los demandantes con motivo de las lesiones
personales ocasionadas en la humanidad del menor ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, hijo de LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ y
ALVARO PARRADO y hermano de ALVARO IVAN y JHON SEBASTIAN
PARRADO PADILLA, en hechos sucedidos el dia 04 de abril de 2005, en la via
que de Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del
Departamento del Meta, al ser expulsado del vehiculo de transporte escolar de
placas SWAS888, de propiedad del también demandado AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS, de los cuales da cuenta el informe policial de accidentes de
transito de fecha 04 de abril de 2005; transporte escolar costeado con subsidio
otorgado por fa Alcaldia Municipal de Cumaral, hechos que produjeron la
amputacion del miembro inferior derecho, a nivel del fercio medio de la pierna,
y politraumatismos a nivel del abdomen, al citado menor ROBINSON DAMIAN.

2 Folios 2 a del expediente.
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CUARTA.- Declarar administrativa y solidariamente responsable al ciudadano
AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, de manera solidaria, por los perjuicios
materiales, morales y fisioloégicos causados a los demandantes con motivo de
las lesiones personales ocasionadas en la humanidad del menor ROBINSON
DAMIAN PARRADO PADILLA, hijo de LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ
y ALVARO PARRADO y hermano de ALVARO IVAN y JHON SEBASTIAN
PARRADO PADILLA, en hechos sucedidos el dia 04 de abril de 2005, en la via
que de Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Veniurosa, del
Departamento del Meta, al ser expulsado del vehiculo de transporite escolar de
placas SWAB888, de propiedad del también demandado AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS, de los cuales da cuenta el informe policial de accidentes de
transito de fecha 04 de abril de 2005; transporte escolar costeado con subsidio
ctorgado por la Alcaldia Municipal de Cumaral, hechos que produjeron la
amputacion del miembro inferior derecho, a nivel del tercio medio de la pierna,
y politraumatismos a nivel del abdomen, af citado menor ROBINSON DAMIAN.

QUINTA.- Declarar administrativa y sofidariamente responsable a la Cia.
SEGURQOS DEL ESTADO S.A., de manera solidaria, por los perjuicios
materiales, morales y fisiologicos causados a los demandantes con motivo de
las lesiones perschales ocasionadas en la humanidad del menor ROBINSON
DAMIAN PARRADO PADILLA, hijo de LUZ AMPARQ PADILLA HERNANDEZ
y ALVARO PARRADO y hermano de ALVARO IVAN y JHON SEBASTIAN
PARRADO PADILLA, en hechos sucedidos el dia 04 de abril de 2005, en la via
que de Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del
Departamento del Meta, al ser expulsado del vehiculo de transporte escolar de
placas SWAS888, de propiedad del también demandado AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS, de los cuales da cuenta el informe policial de accidentes de
transito de fecha 04 de abril de 2005; transporte escolar costeado con subsidio
ctorgado por fa Alcaldia Municipal de Cumaral; hechos que produjeron la
amputacion del miembro inferior derecho, a nivel del fercio medio de la pierna,
y politraumatismos a nivel del abdomen, al citado menor ROBINSON DAMIAN.

CONDENAS.-

SEXTA.- Con base en las anteriores declaraciones, condenar a los
demandados, como reparacion del dafio ocasionado, a pagar a cada uno de
fos demandantes, o0 quienes sus derechos representen, los perjuicios
materiales, morales y fisiologicos, que solicito de la siguiente manera:

6.1.- PERJUICIOS MATERIALES:

6.1.1.- DANO EMERGENTE CAUSADO: Una suma equivalente a treinta
salarios minimos mensuales legales vigentes {30 SMMLV), para los padres del
menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, es decir, LUZ AMPARO
PADILLA HERNANDEZ % ALVARO PARRADO; suma que corresponde a los
gastos en que estos han debido incurrir, hasta la fecha de presentacion de esta
demanda, para efectos de atender los tratamientos, hospitalizaciones,
transportes y demas necesidades tendientes a restablecer la salud y el animo
del citado menor, segun y se probara a fo largo del proceso.

6.1.2.- DANO EMERGENTE POR CAUSAR: Una suma equivalente a treinta
salarios minimos mensuales legales vigentes (30 SMMLYV), o la que resulte ser
probada a lo largo del proceso, para los padres del menor ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, es decir, LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ y
ALVARO PARRADO; suma que corresponde a los gastos estimados que
deben cubrir hacia futuro para efectos de atender los tratamientos,
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hospitalizaciones, transportes y demas necesidades tendientes a restablecer
fa salud y ef animo def citado menor.

6.1.3.- LUCRO CESANTE: Una suma correspondiente al valor que resulte de
multiplicar los meses productivos del menor lesionado, una vez adquiera su
mayoria de edad, 18 afios, y hasta la edad de 70 afios de vida probable, segtin
las tablas de supervivencia aprobadas por la Superintendencia Bancaria, por
el 50% del salario minimo mensual legal vigente, de acuerdo con el grado de
incapacidad causado (52 afios x 12 meses = 624 x 218.000 = $136.000.000=),
que asciende a CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS, para ef
menor lesionado ROBINSON DAMIAN PARRADQO PADILLA.

6.2.- PERJUICIOS MORALES:

Aclarando que para el momento de las lesiones sufridas por el menor
ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, este convivia con sus padres y
hermanos ya citados, en un hogar lleno de solidaridad, afectividad, convivencia,
cercania, ayuda mutua y hermandad, circunstancias estas que unidas af grado
de parentesco permiten inferir el dolor o dafio moral compartido por todos y
muy dificil de superar, se tiene:

Para el menor, ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, el equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes {100 SMMLV);

Para su Madre, LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ, el equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Padre, ALVARO PARRADO, ef equivalente a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Hermano, ALVARO IVAN PARRADO PADILLA, el equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Hermano, JHON SEBASTIAN PARRADO PADILLA, el equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes {100 SMMLV);

6.3.- PERJUICIOS FISIOLOGICOS:

Dada la condicion adversa en que se encuentran tanto el menor ROBINSON
DAMIAN PARRADQ PADILLA como sus padres y hermanos, el primero de los
cuales contaba con la temprana edad de trece afios para la fecha de los hechos
dafiosos, se tiehe:

Para el menor, ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, el equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes {100 SMMLV);

Para su Madre, LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ, el equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Padre, ALVARO PARRADO, ef equivalente a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Hermano, ALVARQ IVAN PARRADQ PADILLA, el equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Hermano, JHON SEBASTIAN PARRADO PADILLA, el equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);
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6.4.- DANO A LA VIDA DE RELACION:

En procura de otorgar al menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA y a
sus padres y hermanos una indemnizacion integral, dada la disminucion de las
posibilidades de realizar actividades en comun debido a las lesiones sufridas
por aquel, se tiene:

Para el menor, ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, el equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes {100 SMMLV);

Para su Madre, LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ, el equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Padre, ALVARO PARRADO, el equivalente a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Hermano, ALVARQ IVAN PARRADQ PADILLA, el equivalente a cien
salarios minimos mensuales legales vigentes (100 SMMLV);

Para su Hermano, JHON SEBASTIAN PARRADO PADILLA, el equivalente a
cien salarios minimos mensuales legales vigentes {100 SMMLV);

SEPTIMA.- La condena respectiva seré actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

OCTAVA.- Condenar en costas a los demandados.

1.3. Hechos o fundamento del medio de control®
Como fundamentos de hecho de las pretensiones, se tienen:

- ALVARO PARRADO y LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ, contrajeron
matrimonio catolico el dia 24 de diciembre de 1994, dentro del cual procrearon
a ALVARO IVAN PARRADO PADILLA, ROBINSON DAMIAN PARRADO
PADILLA y JOHN SEBASTIAN PARRADO PADILLA.

- ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA fue matriculado en la Institucién
Educativa Colegio José Antonio Galan, ubicado en el Municipio de Cumaral,
Departamento del Meta, para el ano lectivo 2005, en el grado octavo.

- La familia PARRADO PADILLA tiene su residencia en la via que del
Municipio de Cumaral conduce a Veracruz, en la Vereda Venturosa, Finca Los
Manguitos, km 17, del Departamento del Meta.

- Para facilitar el desplazamiento de ROBINSON DAMIAN PARRADO
PADILLA desde su residencia hasta la Institucion Educativa Colegio José
Antonio Galan, ubicado en el Municipio de Cumaral, ALVARO PARRADO y
LUZ AMPARO PADILLA HERNANDEZ se adhirieron al contrato de transporte
de estudiantes celebrado con AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, con
vigencia de diez meses contados a partir del dia 24 de enero de 2005.

% Folios 71 a 73 del expediente.
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- El Municipio de Cumaral subsidié el 70% del contrato de transporte escolar
celebrado entre la Comunidad de Ia’Vereda’ Cuarteles, Venturosa via a
Cumaral y el particular AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS.

- El vehiculo de transporte escolar era un BUS, MARCA DODGE, COLOR
VERDE, MODELO 1975, DE PLACAS SWAR888, matriculado en la ciudad de
Villavicencio, el cual se encontraba amparado con la poliza N° 12404360034
de la Cia. Seguros del Estado.

- El dia 04 de abril de 2005, ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA
abordé el vehiculo de transporte escolar cuando arribando al Km 16 de la via
que del Municipio conduce hacia Veracruz, vereda La Venturosa, en una
curva, el citado menor fue violentamente expulsado del automotor, por la
puerta del mismo, la cual permanecia abierta, y la llanta del vehiculo lo atrapo,
causandole lesiones en su miembro inferior derecho y a nivel del abdomen.

- El siniestro quedd descrito en el informe policial de accidente de transito N°
23-000339 de fecha 4 de abril de 2005.

- El menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA sufrié la amputacién de
su miembro inferior derecho a nivel del tercio medio de la pierna, lo mismo
que graves perturbaciones organicas a nivel del abdomen y graves
alteraciones de orden psicolégico.

- La Junta Regional de Calificacion de Invalidez Meta le dictamindé a
ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, una pérdida de la capacidad
laboral del 39.35%.

1.4. Fundamento de derecho

Se cita como fundamento las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica: articulos 2, 6 y 90.

Cdodigo Contencioso Administrativo: articulos 136 a 139; 206 y siguientes.
Ley 446 de 1998.

Cadigo Civil: articulos 1613 a 1615, 2341 y 2342.

Ley 153 de 1887: articulo 8°.

1.5. Contestacion de la demanda?
1.5.1. AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS

Contesté la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones
manifestando como razones de su defensa que en ningun momento
desatendié las normas de transito ya que se desplazaba por el carril debido y
lo hacia a una velocidad adecuada; sin embargo, por causas atribuibles a la
culpa exclusiva de la victima se produjeron las lesiones por las que se
pretende endilgar responsabilidad, en tanto que el menor no esperé a que se
detuviera totalmente el vehiculo y se levantd antes de tiempo, ocasionando
saliera expulsado del automotor.

4 Folios 94 a 97; 118 a 140 del expediente.
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Por lo tanto, no vulneré el deber objetivo de cuidado y no es responsable
civilimente por los hechos materia de la demanda.

1.5.2. Departamento del Meta en nombre propio y en representacion de
la Institucion Educativa Colegio José Antonio Galan

Contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma,
manifestando como razones de su defensa que la parte demandante vincula
al proceso al Departamento del Meta sin el menor argumento de tipo juridico
que demuestre el mas minimo grado de responsabilidad frente al asunto.

Dentro de la demanda se argumenta omision en la revisidén y exigencia del
cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad para la prestacion del
servicio de transporte escolar; sin embargo, evidentemente el actor
desconoce que mediante Ordenanza No 18 del 24 de Junio de 1988, la
Asamblea del Departamento del Meta cred el INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL META, en donde se descentralizaron
las funciones relacionadas con el ftransito y transporte dentro del
Departamento del Meta.

Asi las cosas, la entidad demandada no tiene ninguna injerencia en la
prestacion directa o indirecta del servicio de transporte escolar, ademas las
labores de revision y autorizacion de permisos para transportar estudiantes es
de competencia exclusiva de las autoridades de transito.

En relacién con la INSTITUCION EDUCATIVA JOSE ANTONIO GALAN DEL
MUNICIPIO DE CUMARAL, se tiene que fue creada mediante Ordenanza No.
037 de 1967, como un centro educativo oficial del municipio de Cumaral no

certificado a cargo del Departamento del Meta de conformidad con el Decreto
560 de 2003.

Debe indicarse, que se desconoce cual fue la actuacion de la Institucion
Educativa que permita justificar su llamamiento dentro de la accién de
Reparacion Directa, como quiera que el accidente no se produjo en horas de
jornada estudiantil.

No obstante, dicha institucional educativa tenia contratado un seguro
estudiantil con la aseguradora la PREVISORA S.A., mediante pdliza No.
1001142 expedida el 15 de abril de 2004, con vigencia hasta el 12 de abril de

2005, siendo que se encontrara vigente para el momento de los hechos.

Propuso las excepciones de caducidad de la accion, falta de jurisdiccion y
competencia, falta de legitimacién en la causa por pasiva e inexistencia de la
obligacion.

Y por ultimo, solicitdé el llamamiento en garantia de la aseguradora la
PREVISORA S.A.
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1.5.3. Municipio de Cumaral

No contestd la demanda.

1.5.4. Seguros del Estado S.A.

No contestd la demanda.

1.6. Llamado en garantia - PREVISORA S.A.5

Contesté la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones,
manifestando como razones de su defensa que si bien dicha aseguradora
expidio la pdéliza de accidentes personales siendo tomador y asegurado el
Departamento del Meta, cuyo objeto fue "la adquisicion de Poliza de Seguro
de Accidentes Personales sector educalivo, con destino a los nifios y ninas y
Jjovenes de escasos recursos de fas instituciones educativas oficiales del
Departamento del Meta para amparar la muerte o dafo que sufran los
estudiantes como consecuencia de un accidente amparado en la poliza y que
ocurra durante su vigencia a cualquier miembro del grupo asequrado”,
tambien lo era, que ALVARO PARRADO en su condicion de padre del menor
ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, habia presentado reclamacion
pretendiendo la indemnizaciéon cubierta con dicha péliza, valor que fue
debidamente otorgado el dia 9 de junio de 2005 con cheque No. 262340 del
Banco de Bogota.

En ese orden de ideas, la PREVISORA S.A., ya agoto el limite del valor
asegurado, y por ende, cumplié con la obligacion contractual frente al contrato
de seguro de accidentes personales Juveniles No. 1001142,

2. SENTENCIA APELADAS®

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio en
providencia de fecha 11 de diciembre de 2017, accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda resolviendo:

‘PRIMERO. DECLARAR no probada la excepcion de "CADUCIDAD DE LA
ACCION", propuesta por el DEPARTAMENTO DEL META S.A. ESP., porlo
expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO. DECLARAR no probada la excepcion de "FALTA DE
JURISDICCION Y COMPETENCIA", propuesta por el DEPARTAMENTQO DEL
META S.A. E.S.P., porlo expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO. EXONERAR de responsabilidad al DEPARTAMENTO DEL META,
MUNICIPIO DE CUMARAL (META), a la institucion educativa Colegio José
Antonio Galan y a la compafia de seguros LA PREVISORA S.A., por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

® Folios 259 a 261 del expediente.
® Folios 544 a 560 del expediente.
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CUARTO. DECLARAR RESPONSABLES del dafio ~:jec.O'a‘mc':‘do al sefior
AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS y a la COMPANIA SEGUROS DEL
ESTADO S.A., por lo expuesto.

QUINTO. CONDENAR de manera sofidaria al sefior AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., ésta uitima
hasta la concurrencia de los riesgos amparados, a pagar a los demandantes
por perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero:

Nivel Demandante Indemnizacion
1° Robinsonh Damian Parrado Padilla | 60 SM.L.M.V.
1° Alvaro Parrado 60 S.M.LMV.
7° Luz Amparo Padilla Hernandez 60 SM.LMV.
2° Alvaro Ivan Parrado Padilla 30 SMLMV.
2° John Sebastian Parrado Padilla 30 SMLMV.

SEXTO. CONDENAR de manera solidaria, al sefior AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y a la COMPANIA SEGURQOS DEL ESTADO S.A., ésta Ultima
hasta la concurrencia de los riesgos amparados, a pagar al joven ROBINSON
DAMIAN PARRADQ PADILLA, a titulo de dafio a la salud, la suma equivalente
a 60 salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

SEPTIMO. CONDENAR de manera solidaria, al sefior AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., ésta dltima
hasta la concurrencia de los riesgos amparados, a pagar al joven ROBINSON
DAMIAN PARRADOQO PADILLA, por vulneracion del derecho fundamental a la
integridad fisica en conexidad con la dignidad humana, la suma equivalente a
60 salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

OCTAVO. CONDENAR de manera solidaria, al sefior AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., ésta Ultima
hasta la concurrencia de los riesgos amparados, a pagar al joven ROBINSON
DAMIAN PARRADQO PADILLA, por concepto de lucro cesante, la suma de
CIENTO DIECINUEVE MILLONES CINCO MIL TRESCIENTOS CICNUENTA
PESOS ($119°005.350)

NOVENO. Negar las demas pretensiones de la demanda, por las razones
esgrimidas en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. No conhdenar en cosias. Por Secretaria, liquidense los gastos del
proceso, en caso existir remanentes de Io consighado para gastos del proceso,
le seran reembolsados a la parte demandante {...).”

Como sustento de su decision, el A quo sefialé que se encontré probado que
producto de la caida de un bus, el menor PARRADO PADILLA sufrié un golpe
en todo su cuerpo y aplastamiento de su pierna derecha, por lo cual fue
trasladado inicialmente al Hospital de Cumaral y posteriormente al Hospital
Departamental de Villavicencio.

Asi mismo, de las historias clinicas de los mencionados centros hospitalarios,
se desprendidé que fue necesario intervenir quirargicamente al mencionado
menor, practicandole laparotomia como consecuencia de la ruptura de colén
y amputacion del tobillo y pie derecho producto del trauma en su pierna
derecha, quedando de esta manera probado el dano, cuyos perjuicios se
reclamaban.
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Que en cuanto a la imputacién del dafio reclamado frente a cada uno de los
accionados, se demostré en primer lugar, que la causa eficiente de dicho dafio
quedd debidamente plasmado en el informe de transito, en donde se
establecio que el conductor del bus llevaba la puerta abierta y aparte el menor
iba de pie al momento de los hechos, lo cual ocasiond que saliera expulsado
del vehiculo.

Que el articulo 24 del Decreto 1556 de 1998 prescribe que en los buses de
transporte escolar no se admitiran menores de pie. Asi mismo, en el articulo
62 del Decreto 174 de 2001 se establecié que con el fin de garantizar la
proteccion de los estudiantes, los vehiculos de transporte particular escolar
debian llevar un adulto que acompafara al conductor durante toda la
operacién del servicio y un sistema de comunicaciones bidireccional.

En consecuencia, AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS conductor y propietario
del vehiculo en que se transportaba el menor, en atencion al contrato de
transporte escolar de menores de edad, quebrantd no solo las disposiciones
legales sino también las de transito enunciadas en el Informe de Accidente
que fuera levantado el dia de los hechos, razén por la cual le era atribuible
responsabilidad en relacién con el dafio reclamado.

Como quiera que AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS constituy¢ poliza de
responsabilidad civil contractual No. 12404360034, con la empresa
SEGUROS DEL ESTADO S.A., con la cual ampard los posibles dafos
causados a pasajeros u ocupantes del vehiculo de su propiedad, con vigencia
del 25 de octubre de 2004 al 25 de octubre de 2005, el fallador de primera
instancia condend solidariamente a la aseguradora, hasta la concurrencia del
valor asegurado con la mencionada pdliza.

En cuanto a determinar la imputacion que le cabria a las entidades publicas
demandadas por la omisién en la verificacién de las condiciones minimas de
seguridad que debian cumplir los vehiculos de transporte escolar, el fallador
considerd que como quiera que se establecié que la causa material y juridica
del dano reclamado estuvo en el incumplimiento de las normas de transito y
de transporte de menores, en especial la de llevar la puerta abierta del
vehiculo y pasajeros de pie estando el automotor en movimiento, quedd sin
soporte alguno lo alegado por la parte actora en este sentido, razén por la
cual, no era posible endilgar responsabilidad alguna ni al Municipio de
Cumaral, ni al Departamento del Meta, menos aun a la Instituciéon Educativa
Colegio Jose Antonio Galan, esta ultima de indole Departamental.

Por dltimo, en relaciéon con la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A.,
quien fuera llamada en garantia por el Departamento del Meta en virtud del
contrato de seguros de accidentes personales poliza normal No. 1001142 con
vigencia desde el 12 de abril de 2004 al 12 de abril de 2005, indicé que dicha
entidad aseguradora reconocio y pagé a ALVARO PARRADO en su calidad
de padre del menor afectado, la suma de $400.000 en razén al riesgo
asegurado, conforme a las coberturas aplicadas; razén por la cual, se le
exonerd de responsabilidad.

En ese orden de ideas, condeno de manera solidaria a AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y a SEGUROS DEL ESTADO S.A., a pagar a cada uno de los
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demandantes por concepto de perjuicios morales el maximo en salarios
minimos legales mensuales vigentes previstos en la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, teniendo en cuenta para ello, el porcentaje de
disminucion de la capacidad laboral determinado por la Junta de Calificacion
de Invalidez Regional Meta que fue de 39.35%.

A titulo de indemnizacién por dafio a la salud, reconocié a favor del lesionado
la suma equivalente a 60 salarios minimos legales mensuales vigentes, en
tanto que no era procedente hacerlo para los demas accionantes.

Asi mismo, al encontrarse acreditada |la vulneracion del derecho fundamental
a la integridad fisica en conexidad con la dignidad humana del menor
ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, siguiendo las pautas
jurisprudenciales sobre la materia, le reconocié de oficio por este concepto, la
suma equivalente a 60 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de dafioc emergente, no
se reconocié suma alguna, como quiera que en el plenario no se encontré
prueba que acreditara que los padres de ROBINSON DAMIAN PARRADO
PADILLA, hubieren realizado pagos por los conceptos reclamados, dado que
si bien obraba prueba de las atenciones médicas brindadas al menor, lo cierto
es que no aparecio recibo alguno de su pago por parte de sus progenitores,
asi como tampoco se acreditd la necesidad de efectuar pagos hacia futuro por
estos mismos conceptos.

Por ultimo, reconocié por concepto de perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante consolidad y futuro el valor total de $119.005.350.

No hubo condena en costas, al no haberse evidenciado una conducta
temeraria o de mala fe de la parte vencida.

2.1. Recurso de apelacién’

La parte demandante interpuso y sustenté dentro de la oportunidad legal el
recurso de apelacion contra el fallo de primera instancia que accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

En ese sentido indico, que existian cuatro motivos de inconformidad con el
fallo proferido en primera instancia. El primero, fue que al momento de
dictarse la sentencia y resolver el litigio, no se tuvo en cuenta ni se aplicé los
efectos legales adversos de no contestar la demanda por parte del
MUNICIPIO DE CUMARAL, de SEGUROS DEL ESTADO y de la
INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN.

En virtud de ello, solicita se sirva aplicar tales efectos adversos, sefialados
por la Ley y por la Jurisprudencia a la parte que no contesta la demanda, y
qgue ello sirva como fundamento para declararlos legalmente responsables
del dafio y condenarlos al pago de los perjuicios reconocidos.

7 Folios 562 a 567 del expediente.
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El segundo motivo de inconformidad tiene que ver con que el fallador de
primera instancia manifestd que el vehiculo automotor desde el cual salio
expulsado el menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, fue
"contratado por sus padres”, para luego establecer que obraba en el plenario,
contrato de transporte de estudiantes, suscrito entre los sefiores ALVARO
PARRADO y LUIS ARMANDO GUEVARA, en su condicion de la comunidad
de las Veredas, con el sefior AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS.

Resulta entonces preciso que los Honorables Magistrados se sirvan dilucidar
tal contradiccién, en el entendido de que el referido vehiculo NO FUE
CONTRATADO POR LOS PADRES DEL MENOR, sino por la comunidad
campesina de la Vereda Cuarteles, Venturosa, via a Cumaral, representada
por los Sefiores ALVARO PARRADO y LUIS ARMANDO GUEVARA, el
primero de los cuales coincidencialmente resultd ser el padre del menor
lesionado.

Asi mismo, quedd probado que el costo para la prestacion del servicio
estudiantil, era asumido en un 70% por parte del MUNICIPIO DE CUMARAL,
lo cual denota que la administracion publica tiene no solo interés sino
responsabilidad en la contratacion, supervision y vigilancia de los estandares
minimos del contrato y de las condiciones tecnico mecanicas y de
funcionamiento del automotor con el cual se causaron las graves lesiones a
la victima.

En ese sentido, la Sefiora Juez de instancia se limité a establecer que la causa
material y juridica del dano reclamado estaba en cabeza del particular
propietario del vehiculo automotor, pero nada dijo respecto de las
obligaciones o facultades de los entes publicos demandados en cuanto al
otorgamiento de permisos, autoridades competentes, control y vigilancia,
sobre vehiculos de transporte escolar.

Por lo tanto, segin lo probado en el proceso debe declararse
administrativamente responsable a todas las entidades demandadas dentro
del presente proceso y condenarsele al pago de los perjuicios de indole
material y moral a los que haya lugar.

El tercer motivo de inconformidad radica en que el fallo recurrido no tuvo en
cuenta al momento de tasar los perjuicios de indole moral, el dictamen emitido
por parte del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, de fecha 28 de diciembre de 2015, en donde se establecio que
el menor a raiz de lo sucedido presentaba un estado depresivo crénico, que
se relacionaba directamente con los hechos que se investigaban y que
configuraba desde lo forense una perturbacion psiquica de caracter
permanente.

Con respecto al cuarto motivo de inconformidad, indicé que el fallo de primera
instancia no condené en costas a la parte vencida pese a que hubo una
constante y permanente controversia frente a las pretensiones de la demanda.
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2.1. Audiencia de conciliacién posterior al fallo®

A traves de auto del 27 de noviembre de 2018, se fijo para el dia 11 de
diciembre de 2018 la celebracion de la audiencia de conciliacion senalada en
el articulo 43 de la Ley 640 de 2001, adicionado por el articulo 70 de la Ley
1395 de 2010, en atencion al recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra el fallo de primera instancia. La misma fue aplazada para
el 10 de mayo de 2019.

Debe indicarse que dentro de esa primera diligencia se consigno lo siguiente:

“...) Apoderado de la Compafiia Seguros def Estado S.A.: Manifesté que no
presentaron recurso de apelacion en contra del fallo y como no recurrente
dieron cumplimiento a fa sentencia, constituyendo titulo judicial por el valor de
$46.874.520. Ef Despacho a manera de pedagogia juridica indica al apoderado
que las condenas en Ilo Contencioso Administrativo se deben pagar
directamente a las partes a fravés de su apoderado y no por intermedio del
Juzgado.

En este estado de la diligencia el apoderado de la Compafiia de Seguro del
Estado solicita la palabra, la cual es concedida por el Despacho, quien en uso
de ella manifesto. solicito el reintegro del titulo para posteriormente hacer el
pago directo a la parte demandada.

En atencion a la solicitud del abogado de Seguros del Estado se le corre
fraslado al apoderado de Ila parfe demandante, quieh manifesto:
respetuosamente manifiesto estar de acuerdo con la solicifud precedente en el
entendido de que el animo de la entidad asequradora es realizar el pago de
manera directa a la parte que represento.

El despacho una vez verificado que el deposifo judicial en mencion se
encuentra a ordenes de este Juzgado, conforme a la consulta realizada a la
plataforma del banco Agrario de Colombia, accede a la solicitud y en conciencia
se ordenha que por secretaria se haga la devolucion del titulo judicial de No. —
44501000473945 a Ia entidad que lo consigno a través de su representante
legal y/o a su apoderado con facultad expresa para recibir.”

Entre tanto en la audiencia llevada a cabo el 10 de mayo de 2019 se resolvié
lo siguiente:

“(...) En este estado de la diligencia solicita el uso de la palabra el apoderado
de seguros del Estado quien manifiesta: en conversaciones con el apoderado
de la parte demandante, se ve la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio
parcial con seguros del estado S.A., esto, por el valor del deposito judicial
constituido y de ser asi entraria a desistir de los recursos interpuestos
momenios arntes.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho le concede el uso de la palabra af
apoderado de la parte actora quien manifiesta: efectivamente estamos de
acuerdo con lo manifestado por el sefior abogado, en consecuencia aceptamos
un acuerdo conciliatorio parcial, tnica y exclusivamente respecto de Seguros
del Estado S.A. y mantenemos nuestra postura del recurso de apelacion frente
a las otras partes demandadas.

8 Folios 587; 613 a 615 del expediente.
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Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo Mixto del
Circuito de Villavicencio, decide: PRIMERO: APROBAR el acuerdo
conciliatorio parcial logrado entre la parte actora y Seguros del Estado S.A., en
los términos expuestos en la parte motiva de presente decision. SEGUNDO:
Advertir que la conciliacion de la que trata la presente acta, hace transito a cosa
juzgada y presta mérito ejecutivo, conforme al articulo 66 de la Ley 446 de
1998. TERCERO: En firme la presente providencia, por Secretaria hagase
entrega del titulo judicial No. 445010000473945 al apoderado de la parte
actora. Decisiones que se nofifican en estrados. Sin recursos.

Finalmente y en atencion y a lo decidido sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora, comoquiera que el mismo esta enfocado a
obtener la declaratorio de responsabilidad de las entidades exoneradas en el
fallo de primera instancia el despacho reitera la decision sobre su concesion en
el efecto suspensivo ante el Tribunal Administrativo del Meta, razon por la cual
se ordena él envié del expediente al superior para efectos de la alzada.
Decision que se notifica en estrados. Sin recursos.”

De conformidad con ello, se tiene que entre la parte demandante y la
Compania Seguros del Estado S.A. -quien fuere una de las condenadas por
la primera instancia- se suscribi¢ un acuerdo conciliatorio tasado en la suma
de $46.874.520, valor correspondiente al riesgo amparado en la pdéliza
constituida por AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, propietario del vehiculo
que le ocasiond el accidente al menor ROBINSON DAMIAN PARRADO
PADILLA.

Igualmente, la parte demandante advirtidé que dicho acuerdo no impedia se
prosiguiera con la apelacién respecto de las demas entidades demandadas
en el proceso de la referencia, que no fueron condenadas por la primera
instancia.

3. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo del Meta procedié a admitir el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 11 de diciembre
de 2017 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial
de Villavicencio. Posteriormente, se ordend a las partes la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion; y vencido este, el traslado al Ministerio
Puablico ante esa Corporacion, para que emitiera concepto.

3.1. Alegatos de segunda instancia

Solo el Municipio de Cumaral y la Previsora S.A., presentaron sus alegatos de
conclusion, solicitando se confirmada la decidido en la primera instancia.

3.2. Concepto del Ministerio Publico

El Representante del Ministerio Publico Delegado ante el Tribunal
Administrativo del Meta, no emitié concepto dentro del presente asunto.
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4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

El Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, se refiere al tema de transicion y
vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo “CPACA”, de la siguiente manera:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente
Caédigo comenzara a regir el dos (2} de julio del afio 2012.

Este Codigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instaturen con posterioridad a la entrada en vigencia.

[ 0s procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas
Y procesos en cursc g la vigencia de la presente ley sequiran rigiendose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Subrayado de la
Sala)

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que la demanda fue presentada
el dia 9 de abril de 2007, es claro que se debera regir por las normas
anteriores a la Ley 1437 de 2011, es decir, el Decreto — Ley 01 de 1984.

4.2. Ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Cddigo Contencioso
Administrativo®, modificado por el articulo 44 de la Ley 446 de 1998, la accién
de reparacion directa debera instaurarse dentro de los dos (2) afnos contados
a partir del dia siguiente al acaecimiento del hecho, omisién, operacién
administrativa u ocupacion permanente o temporal de inmueble por causa de
trabajos publicos.

En el presente caso se tiene que el dafio por cuya indemnizacion se demandd,
habria tenido ocurrencia el dia 4 de abril de 2005. Por tanto, y segun la norma
mencionada la demanda podia presentarse hasta el dia 5 de abril de 2007.
No obstante al no caer en dia habil -semana sanfa-, debia trasladarse al
primer dia habil siguiente, el cual correspondi¢ al 9 de abril de 2007.

Como quiera que la parte actora presenté la demanda el mismo 9 de abril de
2007, la Sala advierte que la presente accion se radicé dentro del término
previsto en la Ley.

4.3. Problema juridico
La controversia consiste en dilucidar, si hay lugar a revocar parcialmente la

sentencia proferida el dia 11 de diciembre de 2017, por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio.

® Normativa aplicable al presente caso, de conformidad con lo sefialado en el articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimienta Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: “Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley
seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el regimen juridico anterior”.
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En ese sentido, y segun lo que es materia de reproche en el recurso impetrado
con la salvedad de lo que fue conciliado, lo primero que debera determinarse
es si la falta de contestacion de la demanda por una entidad demandada,
implica per se un allanamiento a las pretensiones de la misma, y por tanto, su
indefectible declaratoria de responsabilidad en el asunto cuestionado.

Lo segundo que debera estudiarse es, si las demas entidades demandadas
en el presente medio de control, esto es, el DEPARTAMENTO DEL META -
SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL, el MUNICIPIO DE
CUMARAL - SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL y la INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN, son administrativamente
responsables de las lesiones acaecidas al menor ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, en accidente de transito ocurrido el dia 4 de abril de 2005
en la via que de Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del
Departamento del Meta.

Igualmente, debera determinarse si la tasacion de perjuicios morales
reconocidos por la primera instancia estuvo ajustada a los lineamientos
jurisprudenciales trazados por el Honorable Consejo de Estado.

Por dltimo, debera establecerse si era procedente condenar en costas a la
parte vencida.

Para resolver el problema juridico planteado, se analizara cada uno de los
motivos de inconformidad expuestos por la parte actora.

4.4. Caso concreto
4.4.1. Falta de intervencion de los demandados en el proceso

A juicio de la parte apelante, la primera instancia no le aplicé al MUNICIPIO
DE CUMARAL vy la INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO
GALAN, los efectos legales adversos de no contestar la demanda, que no era
cosa distinta a que se entendiera esa omisidon como un allanamiento a las
pretensiones de la misma, y por ende, un fundamento de tipo juridico para
endilgarles responsabilidad en los hechos materia de estudio.

Ante ello, lo primero que debe indicarse, es que el articulo 144 del Cédigo
Contencioso Administrativo establece que dentro del término de fijacién en
lista el demandado podra contestar la demanda. Esta norma fija el término
para presentar la contestacion escrita, no obstante, determina que la
respuesta, no es obligatoria, sino opcional.

La falta de contestacion de la demanda es un aspecto no regulado en el
Codigo Contencioso Administrativo, por lo que por disposicion del articulo 267
ibidem, se aplica el Cddigo de Procedimiento Civil. Este ordenamiento en el
articulo 95 establece que “/a falfa de contestacion de la demanda o de
pronunciamiento expreso sobre los hechos y pretensiones de effa, o fas
afirmaciones o negaciones contrarias a la realidad, seran apreciadas por el
Juez como indicio grave en contra del demandado, salvo que fa ley le atribuya
otro efecto”.
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De conformidad con la norma transcrita, la falta de contestacién de la
demanda o de oposicion a las pretensiones, puede ser apreciada por el Juez
solo como indicio grave, mas de ninguna manera como allanamiento a las
pretensiones tal y como asi lo pretende la parte apelante.

De ofra parte, de conformidad con los articulos 93 y 94 del Cddigo de
Procedimiento Civil, para que el allanamiento sea valido y eficaz, debe ser
expreso, libre e incondicional, se deben reconocer los hechos de la demanda;
ademas, debe provenir de quien tenga capacidad dispositiva y tratarse de un
derecho susceptible de disposicion.

En igual sentido se ha manifestado el Honorable Consejo de Estado al
sefialar'®:

“...) De otro lado, como el a quo tuvo por no contestada la demanda, la
sociedad apelante estima que no se aprecio el indicio en conira de la entidad
demandada, por o que la ausencia de valoracion de la conducta procesal de
la Superintendencia hubiera influido en la decision final, con la vocacion de
prosperidad de las peticiones de la demanda.

Al respecto se observa que pese a que la Superintendencia Financiera contesto
fa demanda, en el auto de pruebas de 18 de agosto de 20711 se tuvo por no
contestada, porque se aportd un poder que no correspondia a la radicacion de
este proceso. Dicha providencia fue recurrida y confirmada.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta lo previsto en los articulos 144
del CCA y 95 del CPC, aplicable en virtud del articulo 267 del CCA, se reitera
que «la falta de contestacion de la demanda o de oposicion a las pretensiones,
puede ser apreciada por el juez, solo como indicio grave, no como allanamiento
a las pretensiones». {...}.”

Ahora bien, es preciso indicar que, frente a las entidades publicas, los hechos
de la demanda no son susceptibles de confesion, por expresa prohibicion legal
contenida en el articulo 199 del C.P.C. replicada en el articulo 195 del C.G.P,
y porque actualmente el articulo 175 del C.P.A.C.A. al regular la contestacion
de la demanda, no le otorgd a la falta de la misma igual efecto que los articulos
95 del C.P.C. y 97 del C.G.P. Sobre el tema se ha pronunciado el Consejo de
Estado, en procesos iniciados en vigencia del C.P.A.C. A",

Asi las cosas, es claro que no le asiste razon a la parte demandante cuando
pretende que el operador judicial aprecie la falta de contestacion de la
demanda por parte del MUNICIPIO DE CUMARAL y de la INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN, como un allanamiento a las
pretensiones de la demanda, cuando las disposiciones legales asi no lo han

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
CUARTA, Consejera ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO Bogota D.C,,
diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018) Radicacién nimero: 25000-23-24-000-
2010-00642-02(20718) Actor: SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Demandado: SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA.

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia Rad. 25000233600020150084001
{61500), proferida el 3 de abril de 2020.
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dispuesto. Ello entonces, no impone per se una declaratoria de
responsabilidad a las entidades que se abstuvieron de pronunciarse frente a
lo pretendido dentro del medio de control de Reparacion Directa.

4.4.2. Régimen de responsabilidad aplicable a las entidades
demandadas

Para definir el regimen de responsabilidad aplicable al caso concreto, es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron en aquella las imputaciones relacionadas en contra de las
entidades demandadas.

Debe la Sala resaltar que en el caso en estudio la parte actora estimo que los
perjuicios de indole material y moral se produjeron a raiz de las lesiones del
menor ROBINSON DAMIAN PARRADQO PADILLA, causadas en accidente de
transito debido a la omisién, la inercia y la indiferencia en el cumplimiento de
las obligaciones en cabeza de las entidades demandadas.

A partir de esa causa petendi, es evidente que la parte demandante estructuré
su argumentacion hacia la configuracion de una falla del servicio, regimen que
supone, para la prosperidad de las pretensiones de la demanda tanto la
acreditacion del dafo, como de los elementos constitutivos de la
responsabilidad de la Administracién.

Tal como lo ha dicho de tiempo atras el Honorable Consejo de Estado, la falla
del servicio ha sido en nuestro derecho, y continta siendo, el titulo juridico de
imputacién por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del
Estado; en efecto, si al Operador Judicial le compete una labor de control de
la accién administrativa de la administracion y si la falla del servicio tiene el
contenido final del incumplimiento de un deber a su cargo, no hay duda de
que es ella el mecanismo mas idéneo para asentar la responsabilidad
patrimonial de naturaleza extracontractual?.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen
el deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades "debe entenderse
dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion en el
cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se
espera que hubiese sido su actuacion o intervencion acorde con las
circunstancias tales corno disposicion del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra efc., para atender eficazmente la prestacion del
servicio que en un momento dado se requiera™?, asi, las obligaciones que
estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del
dafno que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponian las autoridades para contrarrestarlo.

2 Sentencias del 13 de julio de 1993. expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011.
expediente 17.738. entre muchas otras.
13 Sentencia del 8 de abril de 1998. expediente No. 11837.
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Se le exige entonces al Estado la utilizacién adecuada de todos los medios de
que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso
concreto; si el dafo se produce por su incuria en el empleo de tales medios,
surgira su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su
diligencia no podra quedar comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestaciéon del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por
ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actua
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su
parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos
u ordenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracién
presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, corno es su deber legal. Y
obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando la Administracion,
teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda
desamparada la ciudadania'.

Sobre el alcance y aplicacion de este titulo de imputacion, en sentencia de 18
de octubre de 2007, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Tercera, siendo
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, dentro del expediente: 68001-
23-15-000-1995- 00940-01(15528), reiterd:

“(...) La Sala, de tiempo atras, ha dicho que la falla del servicio ha sido en
nuestro derecho y continia siendo el titulo juridico de imputacion por
excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado,; en
efecto, si al Juez Administrativo le compete - por principio - una labor de control
de la accion administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido
final del incumplimiento de una obligacion a su cargo, no hay duda que es ella
el mecanismo mas idoneo para asentar la responsabilidad...
extracontractual....”" Resaltado fuera de texto No sobra entonces, memorar los
elementos que desde antafio ha precisado el Contencioso Administrativo, que
constituyen ingrediente de este sistema de responsabilidad” ..La
responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por
la. Corporacion de tiempo atras, se configura por los siguientes elementos: "a)
Una falta o falfa del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irreqularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata,
no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio o andnima de
la administracion; "b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha
dejado de actuar, por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio,
gjecutados como simple ciudadano, "c} Un dafio que, implica la lesion o
perturbacion de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo,
etc., con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para
el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o determinable,
etc.; "d} Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y
el dafio, sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar
a la indemnizacion {...}".

Con fundamento en lo anterior, debe la Sala establecer si en el presente
asunto se configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la
Administracion por una falla en la prestacion de los servicios a su cargo.

# Sentencia del 30 de noviembre de 2006. expediente No. 14.880.
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Habida consideracién de que en el caso concreto se imputa responsabilidad
al DEPARTAMENTO DEL META - SECRETARIA DE TRANSITO
DEPARTAMENTAL - MUNICIPIO DE CUMARAL - SECRETARIA DE
TRANSITO MUNICIPAL — INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO JOSE
ANTONIO GALAN — AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, por su descuido y
negligencia frente a los hechos ocurridos el dia 4 de abril de 2005, en los que
resulté lesionado el menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, se
precisara lo siguiente en materia del titulo de imputacion denominado falla del
servicio por omision.

Sobre este topico el érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado que la responsabilidad del Estado se ve
comprometida, cuando se encuentren acreditados el dafio antijuridico y la
imputaciéon, que puede ser legal o material. Asi, en caso se tratarse de
imputacion legal se verificara la existencia de una obligacién legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la
cual se habrian evitado los perjuicios o de ser material, la accion lesiva o la
omision de poner en funcionamiento los recursos de que se disponia para el
adecuado cumplimiento del deber, atendidas las circunstancias particulares
del caso.

Frente a este ultimo aspecto, con apoyo en la doctrina, precisa la
jurisprudencia que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacion entre la accion u omision y el resultado, sino la
desatencion de la conducta debida, que de haberse realizado habria
interrumpido esa causalidad impidiendo la produccion de la lesion™.

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia del Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, para que pueda considerarse que las entidades demandadas
son responsables por omision, se requiere entonces, que esa negligencia,
desatencion, descuido u olvido sea la causa eficiente y determinante del dafio.

4.4.2.1. La existencia de un dafno antijuridico

La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado también ha reiterado que,
el dafio antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual'® y del Estado, impone considerar dos

15 «¢_..) conforme a los principios decantados por la jurisprudencia nacional, la relacién de
causalidad sdélo tiene relevancia para el derecho cuando responde a criterios de naturaleza
juridica, mas alla de la simple vinculacién fisica entre un comportamiento y un resultado; asi.
no parece necesario recurrir al analisis de la "virtualidad causal de la accién”, propuesto por
el profesor Entrena Cuesta, para reemplazar el citado elemento de la obligacién de
indemnizar, sin perjuicio de que dicho andlisis resulte Otil para demastrar, por la via de un
argumento activo, el nexo adecuado existente entre la omisién y el dafio producido. A ello
alude. precisamente, la determinacién de la posibilidad que tenia la administracién para evitar
el dafio". Consejo de estado, Seccién Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2002, exp:
12.789. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enrigquez.

184(...) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe soportar
el dafo siempre que resulte {contrario a la letra o al espiritu de una norma legal o)
simplemente irrazonable, conforme a la propia l6gica de la responsabilidad patrimonial, que
sea la Administracion la que tenga que soportario”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar
la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)”, en
AFDUAM, No.4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta: “; Cuando un dafio es antijuridico?
Se suele responder a esta pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no esta
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il

componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado
sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o
en su patrimonio™’; o la “fesion de un interés o con la alteracion “in pejus” del
bien idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce
de un bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccién de la posesién de una cosa™®; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omision, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal,
o ii) porque sea ‘irrazonable™®, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos; vy, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracion del interés general®.

En cuanto al dafio antijuridico, la Jurisprudencia Constitucional en sentencia
C-254 de 2003, senala que la “antijuridicidad del perjuicio no depende de /a
licitud o ilicitud de fa conducta desplegada por la Administracion sino de la no
soportabifidad del dafio por parte de la victima”. Asi pues, y siguiendo lo
dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado en sentencias
C-333 de 1996 y C-918 de 2002 “que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion estatal armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a que al
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a fa propia Administracion™

De igual manera, la Jurisprudencia Constitucional considera que el dafio
antijuridico se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion,
fales como la solidaridad (Art. 1) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral
del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2 y 68 de Ia
Constitucion™

Debe quedar claro, que es un concepto que es constante en la Jurisprudencia
del Honorable Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y
actualizacion a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya que

obligado a soportar por na existir causas legales de justificacién en el productor del mismao,
esto es, en las Administraciones Publicas, que impaongan la obligacién de tolerarlo. Si existe
tal obligacién el dafio, aunque econdmicamente real, no podrd ser tachado de dafio
antijuridico. Esto es, no cabra hablar, pues, de lesion”. MARTIN REBOLLO, Luis. “La
responsabilidad patrimanial de la administracién publica en Espafia: situacién actual y huevas
perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord). Congreso Internacional de Derecho
Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA). Caracas, Universidad
Catélica Andrés Bello, 2006, pp.278 y 279.

7 LARENZ. “Derecho de chligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de
derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra,
Thomson-Civitas, 2011, p.329.

8 SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis.
Fundamentos de derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12
ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

1 “(...) que lo razonable, en buena légica de responsabilidad extracontractual, para las
Administraciones publicas nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea
razonable para los entes juridico-privados que desarrollan en su propio interés actividades
analogas”. PANTALEQCN, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual
{También de las Administraciones publicas)”., ob.,, cit.,, p.186.

20 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad
del Estado: estructura, régimen y principioc de convencionalidad como pilares en su
construccion”, proximo a publicacion.
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como lo sefala el precedente un “Estado Social de Derecho y solidario y
respetuoso de la dignidad de la persona humana, no puede causar dafios
antijuridicos y no indemnizarlos™’. Dicho dafio tiene como caracteristicas que
sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable??, anormal®® y que
se trate de una situacion juridicamente protegida®*.

En el presente asunto, el dafio se encuentra plenamente acreditado con los
siguientes documentos los cuales a pesar de que puedan estar en copias
simples seran valorados acogiendo el criterio jurisprudencial de la Sala Plena
del maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo?®, en los que se
demuestran las lesiones sufridas por el menor ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, en accidente de transito ocurrido el dia 4 de abril de 2005
en la via que de Cumaral conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del
Departamento del Meta. Ellos son:

- Copia del informe de accidente elaborado por el policia de transito, en razon
a los hechos ocurridos el dia 4 de abril de 2005, en la via Cumaral - Veracruz,
en el kilometro 16 de la vereda la Venturosa, en el cual resultd lesionado el
menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, quien se encontraba en el
bus conducido por el sefior AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, identificado
con placa No. SWA 888, marca Dodge, en donde se establecidé como posibles
causas del accidente las causales previstas en los numerales 306 -huecos en
la via que alteran la velocidad o direccion del vehiculo, 154 -transitar con las
puertas abiertas- y 502 -Descender o subir del vehiculo en marcha-, de la
Resolucion 004040 del 28 de diciembre de 2004 (folio 30 del expediente).

- Copia del informe técnico medico legal de lesiones no fatales No. 2005C-
08080601814, de fecha 14 de abril de 2005, practicado al menor ROBINSON
DAMIAN PARRADO PADILLA, en el que se le determiné una incapacidad
meédico legal provisional de setenta 70 dias (folio 31 del expediente).

- Copia del informe técnico médico legal de lesiones no fatales 2007C-
08080600206, de fecha 11 de enero de 2007, practicado al menor ROBINSON
DAMIAN PARRADO PADILLA, en el que se le determiné una incapacidad
medico legal definitiva de setenta 70 dias (folio 435 del expediente).

- Copia de la historia clinica del menor ROBINSON DAMIAN PARRADO
PADILLA, atendido en el Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E.,
remitido del Hospital del Hospital de Cumaral, por trauma en miembro inferior
derecho y abdomen en accidente de transito (folios 32 a 51 del expediente).

21 Agregandose: “Para eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al
juez que, como no le alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por las
atentados de la fuerza publica, contra la dignidad de la persona humana". Seccion Tercera,
sentencia de 9 de febrero de 1995, expediente 9550.

22 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.

2 “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién
Tercera, sentencia de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166.

24 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.

% Sala Plena del Consejo de Estado sentencia de fecha 30 de septiembre de 2014.
Expediente: 11001-03-15-000-2007-01081-00. Actor: Adriana Gaviria Vargas. Demandado:
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
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- Copia del Dictamen para calificacién de la pérdida de la capacidad laboral y
determinacién de la invalidez de fecha 15 de julio de 2013, practicado al
paciente ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, por parte de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez Meta, en la cual de conformidad con lo
previsto en el Decreto 917 de 1999, se le determindé como porcentaje de
disminucion un 39.35% (folios 404 a 408 del expediente).

- Copia del informe Pericial de Clinica forense No. DSM-DRO-10049-2013 de
fecha 7 de noviembre de 2013, elaborado por el INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES al joven ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, a fin de Dictaminar sobre su estado de salud fisica y
mental, secuelas parciales y definitivas (folios 432 a 434 del expediente).

- Copia del informe Pericial Psiquiatrico Forense de fecha 28 de diciembre de
2015, practicado por el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES al paciente ROBINSON DAMIAN PARRADO

PADILLA, en donde se concluy¢ lo siguiente:

“CONCLUSION:

De acuerdo a lo solicitado por las autoridades se tiene que:

» El examinado ROBINSON DAMIAN PARRADQO PADILLA, presento un
desarrollo temprano dentro de lo esperado como normal siendo aceptable su
capacidad global adaptativa.

» El examinado ROBINSON DAMIAN PARRADOQO PADILLA, presenta un estado
depresivo cronico, que se relaciona directamente con fos hechos que se
investigan y que configura desde lo forense una perturbacion psiquica de
caracter permanente.” (Folios 458 a 459 del expedients)

En ese orden de ideas, la Sala encuentra demostrado el dafo por el cual
pretende se declare la responsabilidad de las entidades demandadas.

Dicho dano debe ser antijuridico, es decir que se trate de un detrimento, lesion
o deterioro de un bien o interés patrimonial o extrapatrimonial protegido por el
Estado y que la victima no esté en la obligacion legal de soportar.

En este caso, la salud y su relacidén directa con la capacidad laboral esta
protegida por la Constitucion y la Ley, razdn por la cual cuando a una persona
no se le protege y al contrario se omiten los deberes de cuidado lesionando
sus condiciones de salud, integridad fisica y la posibilidad de la recuperacion
de una patologia, se le vulneran sus derechos constitucionales basicos.

Asi, se presenta para la victima una carga que no esta en la obligacion de
soportar, al ver comprometida y deteriorada su salud y sus condiciones de
vida digna, carga que no es licita y soportable en nuestro Estado Social de
Derecho.

Por lo anterior, se prueba el dafio antijuridico reclamado como el primer
elemento de la responsabilidad que se le atribuye a las entidades
demandadas. Ahora entonces, pasa la Sala a definir si dicho dafio puede
serles imputado.
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4.4.2.2. La imputabilidad del dafio

Establecida la existencia del primer elemento de la responsabilidad, se
emprende el analisis respectivo, con el fin de establecer si, en el caso
concreto, este le puede ser atribuido o imputado a la administracion publica vy,
por lo tanto, si es deber juridico de aquélla resarcir los perjuicios que de él se
derivan.

La imputacién es un elemento que permite atribuir responsabilidad al Estado.
Ella de acuerdo con lo establecido por el Honorable Consejo de Estado,
supone ‘el establecer el fundamento o razon de fa obligacion de reparar o
indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un dano
antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacion que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tiene cabida
tal como fo ha dicho fa jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion
Politica™®. Esta debe analizar dos esferas: la factica y la juridica; al respecto
el érgano de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa, ha indicado que:

“...) La imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la
causalidad material y las herramientas normativas propias de la imputacion
objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando un
resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto, de otro lado la
concrecion de la imputacion factica no supone por si mismo, ef surgimiento de
fa obligacion de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo hivel,
denominado imputacién juridica, escenario en el que el juez determina si
ademas de la atribucion en el plano factico existe una obligacion juridica de
reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente
juridico en el que se establece si el demandando debe 0 no resarcir los
perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion
de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio
especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte del
rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas (...)**" (Negrifla de Ia
Sala)

En la imputacion factica, es necesario que quede plenamente probada la
relacion de causalidad ente el hecho danoso y la actividad desplegada por sus
agentes, como causa eficiente y determinante. Es decir, que se habla de una
accion factica imputable o endilgable a la entidad estatal que se demandé. Por
su parte, la imputacioén juridica se presenta cuando la produccion del dafio se
ha generado por la omisién de una autoridad publica en el cumplimiento de
las funciones que el ordenamiento juridico le han asignado; en otras palabras,
en ésta ultima se determina la atribucion conforme a un deber juridico.

La primera instancia declar6 que el DEPARTAMENTO DEL META -
SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL, el MUNICIPIO DE
CUMARAL — SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL y la INSTITUCION
EDUCATIVA  COLEGIO JOSE ANTONIO  GALAN, no eran
administrativamente responsables dentro de los hechos debatidos a través
del medio de control de Reparacion Directa, en tanto que no participaron en
la causa directa del dafo antijuridico a reparar, ya que las lesiones de
ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA se produjeron por la negligencia

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 12 de julio de 1993, Exp. 7622
27 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010. Rad. 1998-0569



Pagina 25 de 38

Radicacion: 50001-3331-003-2007-00116-01

Demandante: ALVARO PARRADO Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DEL META — SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL — MUNICIPIO DE
CUMARAL — SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL — INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO
GALAN — AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS — SEGUROS DEL ESTADO S.A.

del conductor del vehiculo que prestaba el servicio de transporte escolar al
menor, quien transgrediendo las normas de transito, transitaba con la puerta
abierta del bus mientras estaba en movimiento.

Por su parte, los argumentos de la parte actora estan encaminados a
endilgarle responsabilidad a esas entidades demandadas por la supuesta
omision en las obligaciones que a cada uno le competia. Respecto del
DEPARTAMENTO DEL META - SECRETARIA DE TRANSITO
DEPARTAMENTAL y el MUNICIPIO DE CUMARAL — SECRETARIA DE
TRANSITO MUNICIPAL, al permitir que un vehiculo destinado a la prestacion
del servicio publico de ftransporte escolar circulara municipal e
intermunicipalmente, por carreteras destapadas, omitiendo su revision y
exigencia en el cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad.
Adicionalmente, al MUNICIPIO DE CUMARAL por ser la entidad que cubria
el 70% de los gastos que se generaban por la prestacion del servicio de
transporte escolar. Y en relacion con la INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN, en tanto que el menor ROBINSON
DAMIAN PARRADO PADILLA estudiaba en dicho centro estudiantil.

Teniendo en cuenta entonces los argumentos expuestos, se hace
indispensable revisar el material probatorio para establecer a quien le asiste
razon, si al a quo quien sefalé que solo al conductor del vehiculo de transporte
escolar le correspondia responsabilidad dentro del asunto, al ser quien
produjo efectivamente el dano antijuridico, o a la parte actora quien insiste
que todas las entidades demandadas estan llamadas a responder, pues
aunque no participaron en forma directa, el dafo se ocasioné por la omisién
en el cumplimiento de sus deberes.

En ese orden, frente a la imputacion del dano irrogado a la parte actora, se
tiene el siguiente material probatorio:

- Copia de la péliza No. 12404360034 expedida por la compafhia Seguros del
Estado S.A., en donde consta como tomador AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y como beneficiario de la misma, los pasajeros transportados en
el vehiculo identificado con la placa No. SWAB888. La vigencia se establecio
entre el 25 de octubre de 2004 y el 25 de octubre de 2005 (folio 54 del
expediente).

- Testimonio rendido por LUIS ARMANDO GUEVARA ALMANZA, dentro del
cual se resalta lo siguiente:

“(...) conozco el hecho por que (sic) era un transporte escolar donde viajaban
nuestros hijos un dia pues comentaron que habia habido un accidente donde
un nifioc ROBINSON PARRADO hijo de don ALVARO PARRADO cuando ya se
acercaba para bajarse del bus no se las circunstancias no_se suptiestamente
el bus llevaba la puerta abierta 0 ho servia, entonces el nifio se dejo descolgar
no se sabe como y lo cojio (sic) con la rueda trasera del mismo, hay (sic) fue
auxiliado por el mismo chofer y las personas que flegaron luego fo trajeron al
Hospital departamental, pues alli lo atendieron del pie, pero como no
reaccionaba estaba reventado por dentro, fue operado también, al poco tiempo
se supo que no se le salvaba el pie y se tuvo que amputar, debido a eso el nifio
no pudo volver a clases, se (sic) que se instauro una demanda y hasta alli no
se mas (...). PREGUNTADQ: sirvase informar al despacho si ese bus que
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usted cita prestaba el servicio de transporte escolar entre las veredas aledafias
y el municipio de Cumaral, y quien pagaba ese servicio. CONTESTQ: si, el
servicio se pagaba por unos bonos de fransporte escolar, por parte de la
alcaldia Cumaral los bonos equivalian por el 70% y el 30% lo pagaban los
padres que mandaban a sus hijos en la ruta. (...} PREGUNTADQ: sirvase
informar al despacho si ese mismo bus en el dia de los hechos enh que se
produjeron las lecciones (sic) al menor ROBINSON PARRADOQ tenia cinturones
de sequridad para los estudiantes. CONTESTO: No tenia (...).” (Folios 367 a
368 del expediente) (Subrayado de fa Sala)

- Copia del contrato de transporte de estudiantes celebrado el dia 24 de enero
de 2005 entre los representantes de la Comunidad de la Vereda Cuarteles,
Venturosa via a Cumaral, ALVARO PARRADO Y LUIS ARMANDO
GUEVARA, en su calidad de contratantes y AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS, en su calidad de contratista, cuyo objeto era “conducir bajo
absoluta responsabifidad del transportador, cincuenta (50) nifos menores de
edad, desde las Veredas Cuarteles, La Veniturosa via a Cumaral con destino
final a los Colegios del Municipio” (folios 8 a 9 del cuaderno de anexos No. 1
del expediente).

- Copia de la decision de fecha 17 de agosto de 2006, proferida por la Fiscalia
Veintidds Delegada ante los Juzgados Penales Municipales de RESTREPO,
CUMARAL Y BARRANCA DE UPI, dentro de la investigacion adelantada
contra AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, por el delito de lesiones personales
causadas a ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, en la cual se resolvio
proferir Resoluciéon de Acusacion. Ello en atencidon a las siguientes
consideraciones:

“Pues bien, el Codigo de Transito, describe que cuando una personas maniobre
un vehiculo con pasajercs, mientras este este en movimiento, debe
desplazarse con las puertas cerradas. Siendo que en consecuencia, le
resultaba Imperioso comportarse acorde con la norma que le imponia el
cumplimiento de los deberes como conductor, es decir, debia (como conductor
conocedor de la norma) realizar las maniobras de desplazamiento con el
vehiculo observando el cuidado debido, que no era otro que el de cerrar la
puerta del vehiculo, mas atin, cuando segtin su dicho, el menor era inquieto,
luego, no se puede pretender razonar, que la responsabilidad recala en el
menor. Pues que como lo reflejara el perito de transito, una de las probables
causas del accidente fue la del numeral 154 de transito, es decir, "transitar con
las puertas abiertas”.

En efecto, el mismo sindicado en su Indagatoria, acepta tener una experiencia
como conductor de mas o menos dieciocho (18) afios y lfevar transitando por
la via seis (6), situacion que le Imponia no sofo la obligacion de cumplir con las
normas de transito, sino de velar por el bienestar de Ios ocupantes del bus,
maxime cuando se trataba de menores de edad que por su condicion son
Inguietos, energicos e imprevisibles.

(...) Para esla fiscalia es claro que, el sefior IMENEZ CARDENAS pudo de
alguna manera evitar el accidente manteniendo la pueria de su vehiculo
cerrada como lo exigen las normas de transito, siendo gue esta omision en el
cumplimiento del deber, la gue determino a fa postre el resultado lesivo para
los bienes juridicos del menor.
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{...} Con base en las anteriores consideraciones, la conducta del sefior
JIMENEZ CARDENAS resulta tipica, tanto en el aspecto objetivo como
subjetivo, pues no solamente se sustrajo del cumplimiento de sus obligaciones
como conductor sino que siendo conocedor de la norma que infringia, no hizo
nada por evitarla pues habiendo dejado su Ultimo pasajero 300 metros atras no
cerro la puerta para asequrar asi la integridad de quienes continuaban atin en
el interior del bus (...).” (Folios 46 a 49 del cuaderno de anexos No. 1 del
expediente} (Subrayado de la Sala)

- Copia de la sentencia condenatoria del 13 de abril de 2007, proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Cumaral - Meta, en la cual se resolvid:

“PRIMERO: CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, identificado
con C.C. N° 3.275.699 de Restrepo- Meta, y demas condiciones personales
conocidas en el proceso, a la PENA PRINCIPAL DE DIECISIETE (17) MESES
DE PRISION y multa equivalente a siete (7} salarios minimos legales
mensuales vigentes, los cuales depositara en 0s términos indicados en la parte
motiva, al declararsele autor del delito de LESIONES PERSONALES
CULPOSAS.

SEGUNDO: CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, a las penas
accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas por el mismo
término de la pena principal.

TERCERO: CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, al pago de una
suma equivalente a veinte (20} salarios minimos legales mensuales vigentes
como perjuicios Morales y dejar en libertad a la victima para que acuda a la
jurisdiccion civil para que ejerza su derecho respecto de los perjuicios
materiales. Dichos perjuicios deberan ser cancelados por el condenado en
favor de la victima, dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria de
esta sentencia.

CUARTO: CONCEDER el subrogado penal de la suspension condicional de la
gfecucion de la pena al sefior AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, de acuerdo a
las consideraciones hechas en la parte motiva de esta providencia. {...).”

Lo anterior, de conformidad con las siguientes consideraciones:

“(...) Fue asi como se llego a aportar dentro del proceso la prueba que conduce
a la certeza de existencia de la conducta punible o como se llamaba en épocas
pretéritas, el cuerpo del delifo. Y entonces, se satisface el primer requisito que
establece la ley, para fallar un proceso penal. Sin lugar a duda se establece,
que existieron unas lesiones persohales que produjeron una incapacidad
definitiva de 70 dias y como secuelas dejaron deformidad fisica que afecta el
cuerpo de caracter permanente; Perturbacion funcional de miembro Inferior
derecho, de caracter permanente; Perturbacion funcional de organo de la
focomocion de caracter permanente.

En relacion con la persona que ocasiono las lesiones, dentro del proceso obran
pruebas directas e indirectas que sefalan al sefior AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS como la persona que le ocasionara las lesiones al menor
ROBINSON DAMIAN PARRADQO PADILLA, inclusive el mismo procesado
acepta haberlas causado, cuando conducia el vehiculo de placas SWA 888, de
servicio particular que transportaba nifios de una entidad educativa, y al
momento en que el menor se disponia abajar del vehiculo.
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Sin embargo él y su defensor afirman que las lesiones se produjeron en un
caso fortuito, como consecuencia del mismo estado de la via y por la
imprudencia del menor solicifando que se le reconozca la ausencia de
responsabilidad establecida en ef numeral 1 del art. 32 del C.P.

(...} Si bien es cierto que fa profesion de conductor de vehiculos automolores,
es una profesion peligrosa, no lo es menos que muchas veces esa peligrosidad
se aumenta con la violacion de los reglamentos establecidos para quienes se
dedican a esa profesion.

Es un deber objetivo de cuidado para el conductor de un vehiculo, que
transporta menores de edad, transitar con sus puertas debidamente cerradas
y unicamente abrirfas cuando se vayan a apear los estudiantes en sus sitios de
residencia, pues es normal para el conducitor def vehictlo prever la posibilidad
de que uno de sus pasaferos al transitar con las puertas abiertas se pueda caer
del bus, con mayor razon teniendo en cuenta el estado de fa carretera, que
precisamente por su deterioro puede dar lugar a un accidente.

(...} Entonces debemos observar como el deber objetivo de cuidado conlleva a
que se respeten los reglamentos, pues precisamente su violacion nos permite
poder prever un accidente como en el gue ocurrio el 4 de abrif de 2005 v que
hoy ocupa nuestra atencion, gue por No cefrar la puerta del vehiculo el sefior
AUGUSTO JIMENES CARDENAS, porgue ya estaba terminando ef recorrido y
fue cuando el joven ROBINS ON DAMIAN PARRADQO PADILLA se salio def bus
y _cayo al piso habiendo sido arrastrado por la llanta del mismo vehiculo
lesionandote su pierna derecha la que posteriormente le fue amputada.

Luego entonces no se trato (sic) de ningtin imprevisto que no fuera posible
resistir, para calificar la conducta del sindicado como un caso fortuito, pues mas
bien se debe acomodar a la modalidad de la culpa, pues era totalmente
previsible fa situacion que se presento (sic), a pesar de que el sefior AUGUSTO
JIMENEZ CARDENAS confiara en que no ocurriria nada.

Esa confianza imprudente se conoce como culpa y es en esa modalidad de
conducta punible como debe responder el sefior AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS, como autor de las lesiones personales de ROBINSON DAMIAN
PARRADOQO PADILLA. (...).” (Folios 78 a 87 del cuaderno de anexos No. 1 del
expediente} (Subrayado de la Sala)

Teniendo en cuenta las pruebas relacionadas, para la Sala es claro que el
accidente ocurrido el dia 4 de abril de 2005, en la via que de Cumaral conduce
a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa en el Departamento del Meta, en el
que resulté lesionado el menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, se
causd como resultado de un actuar negligente por parte de AUGUSTO
JIMENEZ CARDENAS, propietario y conductor del vehiculo que prestaba el
servicio de transporte estudiantil, ya que desatendié de forma ostensible las
disposiciones que en esa materia preve el Codigo Nacional de Transito -Ley
769 de 2002- y demas preceptos legales que lo regulan -Decrefo 1556 de
1998 y Decreto No. 174 de 2001-, en tanto que mientras estaba en movimiento
el bus adelanté acciones que afectaron la seguridad de los pasajeros, como
lo fue mantener abierta la puerta del automotor.

Fue entonces, la imprudencia de ese particular contratado por la Comunidad
de la Vereda Cuarteles, Venturosa via a Cumaral, para prestar el servicio de
transporte a unos estudiantes matriculados en la Institucién Educativa Colegio
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José Antonio Galan, la que ocasioné las lesiones de ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, situacion que muy seguramente se hubiese podido
evitar manteniendo la puerta cerrada del vehiculo mientras estuviera en
movimiento.

Tanto es asi, que dentro del proceso penal se le atribuyé responsabilidad a
AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS por el delito de lesiones personales, al
considerarse se abstuvo del deber objetivo de cuidado que imponia transitar
un vehiculo que prestara el servicio de transporte estudiantil con sus puertas
debidamente cerradas y unicamente fueran habilitadas para el descenso de
los estudiantes una vez se hubiere llegado al sitio de su residencia.

Asi las cosas, no queda duda que la omisién del conductor fue la causa
eficiente y determinante del dafo producido a ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA.

Ante esa circunstancia, es claro que el DEPARTAMENTO DEL META -
SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL, el MUNICIPIO DE
CUMARAL - SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL y la INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN, no tuvieron injerencia
alguna con los hechos en los que resulté herido el menor ROBINSON
DAMIAN PARRADO PADILLA.

Adicionalmente, tampoco se demostro la ocurrencia de una conducta distinta
a la imprudencia del particular, que permitiera atribuirle algun tipo de
responsabilidad a las demas entidades demandadas dentro de los hechos que
dieron origen a la demanda de Reparacion Directa, como lo fuera, problemas
técnico mecanicos del vehiculo, falta de senalizacion en la via, entre otros.

Advierte la Sala, que el hecho de que el Municipio de Cumaral aportara un
porcentaje del valor del contrato de transporte estudiantil, no implicaba
necesariamente su responsabilidad dentro de los hechos materia de reproche.
Primero, porque el negocio juridico no fue celebrado por dicha entidad
municipal, sino entre la Comunidad de la Vereda Cuarteles, Venturosa via a
Cumaral y el conductor particular AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS. Y
segundo, porque ese servicio no se encuentra contemplado como una
obligacion de orden legal a cargo del Estado, este obedece a una serie de
estrategias que buscan la inclusion y permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo publico. Por ello, es concebido de acuerdo a las
posibilidades econdémicas de las entidades publicas, de acuerdo a la
disposicion de recursos.

Por otro lado, si bien es cierto esta demostrado a folio 29 del plenario que el
menor lesionado ostentaba la calidad de alumno de la Institucion Educativa
Colegio José Antonio Galan, la cual se encuentra a cargo del Departamento
del Meta, ello no es suficiente para establecer algun grado de responsabilidad
ni de la entidad territorial ni del propio centro estudiantil, ya que no se trataba
de servicio de transporte a cargo de la institucion, ni un asunto en el que se
pusiera en duda el cumplimiento a cabalidad con la prestacion del servicio
educativo en lo que respecta a la formacion personal, intelectual y social
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dentro de las aulas escolares, que era en donde finalmente se hubiese podido
atribuir responsabilidad.

Asi entonces, la institucion educativa cumplio con sus obligaciones a favor del
menor, por lo que no es dable atribuirle responsabilidad por sus lesiones,
cuando no tuvo participacion alguna en el hecho ni responsabilidad legal
derivada del contrato de transporte.

De las anteriores premisas, es claro que no le asiste razén a la parte
demandante para endilgarle responsabilidad a las entidades demandadas que
no fueron condenadas en la primera instancia, en tanto que quedo plenamente
demostrado que el dano antijuridico causado al menor ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA, se generd por el actuar imprudente y negligente
reprochable Unica y exclusivamente a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, en
su calidad de propietario y conductor del vehiculo dedicado al servicio del
transporte estudiantil.

4.4.3. Tasacion de los perjuicios morales reconocidos a la parte
demandante

4.4.3.1. Dafio moral

Es comun, esperable y comprensible que los seres humanos sientan fristeza,
depresion, angustia, miedo y otras afectaciones de los sentimientos, cuando
ven disminuidas su salud y sus facultades fisicas.

En ese sentido, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Honorable Consejo
de Estado, en sentencia de fecha 28 de agosto de 2014, expediente con
radicacion No. 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172) indicé que “a
reparacion del dario moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor
o padecimiento que se causa a la victima directa, famifiares y demas personas
allegadas”. Es decir, que lo primero que debera verificarse es la gravedad o
levedad de la lesién causada a la victima directa, para con ello determinar el
monto indemnizatorio en salarios minimos que le correspondan a la misma y
ademas, el porcentaje que sobre dicho concepto le asista a sus familiares en
calidad de victimas indirectas.

Para dicho efecto, se fij6 como referente en la valoracién del perjuicio moral
en donde la causa del dafio fuere una lesién, lo correspondiente a la gravedad
o levedad de la misma en la victima manejando para ello seis (6) rangos a
saber:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD | Victima relacién Relacion Relacién Relaciones
DE LA | directa y | afectiva del | afectiva afectiva del | afectivas no
LESION relaciones 2° de | del 3° de | 4° de | familiares -
afectivas cansanguini | consangui | consanguin | terceros
conyugales y | dad o civil | nidad o | idad o civil | damnificados
paternofiliales | (abuelos, civil
hermanos vy
nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
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Igual o | 100 50 35 25 15
superior  al

50%

igual o | 80 40 28 20 12
superior al

40% e

inferior al

50%

Igual o | 60 30 21 15 9
superior  al

30% e

inferior al

40%

Igual o |40 20 14 10 6
superior  al

20% e

inferior  al

30%

Igual o| 20 10 7 5 3
superior  al

10% e

inferior  al

20%

Igual o] 10 5 35 25 1.5
superior al

1% e inferior

al 10%

4.4.3.2. Dano a la salud e integridad fisica en conexidad con la dignidad
humana

Del perjuicio denominado “dafio a /a salud” se tiene que de conformidad con
la posicion jurisprudencial adoptada por la Seccion Tercera del Honorable
Consejo de Estado, cuando el dano antijuridico radica en una afectacion
psicofisica de la persona, esta debe ser indemnizada bajo el concepto del
dafno a la salud, entendido como categoria auténoma de perjuicio. Al respecto
dicha Corporacion ha discurrido de la siguiente forma?®:

“Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesion corporal (dafo
corporal), solo se podran reclamar y eventualmente reconocer fos siguientes
tipos de perjuicios —siempre que esten acreditados en el proceso —:

i} los materiales de dafio emergente y lucro cesante;

iit y los inmateriales, correspondientes al moral y a la salud o fisiologico, el
primero tendiente a compensar la afliccion o padecimiento desencadenado por
el dafio, mientras que el tltimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion
anatomica o funcional del derecho a la salud y a la integridad corporal.

Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud comprende toda la orbita
psicofisica del sujeto. En consecuencia, 1a tipologia del perjuicio inmaterial se
puede sistematizar de la siguiente manera: i} perjuicio moral, ii} dafio a la salud
{perjuicio fisioldgico o biologico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés
legitimo constitucional, juridicamente tutelado gue no esté comprendido dentro

28 Sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp. 19031, proferida por la Sala
Plena de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativa. M.P. Enrique Gil
Botero.
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del concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que
merezca una valoracion e indemnizacion a traves de las tipologias tradicionales
como el dafio a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr.
el derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia,
entre olros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea
preciso su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su
momento esta Corporacion.

Es decir, cuando el dafio antijuridico radica en una afectacion psicofisica de la
persona, el dafio a la salud surge como categoria autonoma y, por lo tanto,
desplaza por completo denominaciones o tipos de perjuicios abiertos que han
sido empleados en otras latitudes, pero que, al igual que en esta ocasion, han
cedido paso al dafio corporal como un avance juridico que permite la reparacion
efectiva y objetiva del perjuicio proveniente de la lesion al derecho
constitucional y fundamental a la salud...

Asi las cosas, el dafio a la salud posibilita su reparacion considerado en si
mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o sociales que desencadens,
circunstancia por la cual este dafio, se itera, gana concrecion y objetividad en
donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto, permite garantizar los
principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad material.

En cuanto a la forma de tasar la indemnizacion de dicho perjuicio o de
cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente
tutelado que no estuviere comprendido dentro del concepto de dano corporal
o afectacion a la integridad psicofisica, el Honorable Consejo de Estado ha
tenido en cuenta los elementos probatorios obrantes que permitan determinar:
“las caracteristicas mismas del darno, su gravedad y extension, el grado de
afectacion en el caso a cada persona, vale decir, el conjunto de elementos o
circunstancias de hecho que enmarcan la situacion del demandante afectado,
para, por via del analisis de conjunto, debidamente razonado, llegar a
concretar un monto indemnizatorio determinado™®.

Para la mencionada reparacién el érgano de Cierre de la Jurisdiccion
Contenciosa, establecio los siguientes parametros:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencias de unificacion del 28 de
agosto de 2014, Expedientes 31172 y 31170, con ponencia de los Consejeros Olga Mélida
Valle de De la Hoz y Enrique Gil Botero, respectivamente.
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Asi pues, el operador judicial para efectos del reconocimiento y tasacion de
este tipo de perjuicios, debe tener en cuenta las siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica, fisioldgica o
anatémica (temporal o permanente).

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u
otra estructura corporal o mental.

- La exteriorizacién de un estado patologico que refleje perturbaciones al nivel
de un 6rgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccién o ausencia de |la capacidad para realizar una actividad normal
o rutinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal
o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempeno de un rol determinado.
- Los factores sociales, culturales u ocupacionales, la edad o el sexo, efc.
- Las demas que se acrediten dentro del proceso.

Descendiendo al sub judice, se observa que la primera instancia declar6
patrimonialmente responsable del dafno reclamado a AUGUSTO JIMENEZ
CARDENAS y a la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., en atencién a
la lesion sufrida por el menor ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, en
accidente de transito ocurrido el dia 4 de abril de 2005 en la via que de Cumaral
conduce a Veracruz, km 16, Vereda La Venturosa, del Departamento del Meta.

En ese sentido, argumenté la parte demandante que los montos otorgados
por concepto de dano moral, dano a la salud y a la integridad fisica en
conexidad con la dignidad humana fueron irrisorios, en la medida que la
primera instancia desconocio que la herida del joven lesionado le acarreé una
serie de limitaciones en sus condiciones normales de convivencia, por el
caracter permanente de la lesion, que no fue cosa distinta a la amputacion de
uno de sus pies, lo cual quedsé plenamente reafirmado en el informe Pericial
Psiquiatrico Forense de fecha 28 de diciembre de 2015, practicado por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Para la Sala los argumentos esgrimidos por la parte actora no tienen vocacion
de prosperidad, ya que el A quo no solo aplico la tasacion maxima prevista en
la jurisprudencia en relacién a la manera en que debian repararse los
perjuicios por concepto de dano moral y dano a la salud, atendiendo para ello,
a la gravedad o levedad de la lesion, teniendo como parametro para ello, los
dictamenes de disminucién de capacidad laboral y las certificaciones de
incapacidad médico emitidas por las autoridades competentes sino que
ademas, procedié a reconocerle de manera oficiosa el concepto de dafio a la
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integridad fisica en conexidad con la dignidad humana, por encontrarlo
probado, en razén al dafio antijuridico ocasionado a ROBINSON DAMIAN
PARRADO PADILLA.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que dentro del plenario se habia allegado
el dictamen de perdida de la capacidad laboral realizada al menor lesionado,
en el que se indicd una disminucion del 39.35%, la primera instancia lo que
hizo fue otorgarle a la parte demandante los maximos previstos por el érgano
de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

4.4.4. Lo conciliado en primera instancia

La sentencia de primera instancia declaro responsables a Augusto Jiménez
Cardenas y a la Compafia de Seguros del Estado S.A. hasta la concurrencia
del riesgo amparado. En la diligencia de conciliacion realizada en primera
instancia la citada compafiia ofrecié el pago de $46.874.520, el demandante
aceptd el ofrecimiento y desistid del recurso de apelacion solo frente a ella,
acuerdo que el Juez aprobd.

Asi las cosas, de la condena impuesta debe descontarse la suma conciliada
y pagada.

4.4.5. Condena en costas

El articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo preceptua:

“ARTICULO 171. Modificado por el art. 55, Ley 446 de 1998 Condena en
costas. En todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el juez,
teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en
costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los terminos del
Caodigo de Procedimiento Civil.”

De acuerdo con la norma transcrita, el Operador Judicial debe tener en cuenta
la conducta de las partes dentro del proceso para determinar la condena. En
relacion con el elemento subjetivo que incluyé la norma, la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado ha afirmado®®:

“...9 El articulo 55 de la Ley 446 de 1998, que modifico el articulo 171 del
Codigo Contencioso Administrativo, facufta al juez para condenar en costas a
la parte vencida pero en consideracion a la conducta asumida por ella. Este
precepto resulta aplicable en el presente caso, no obstante que se frata de una
accion instaurada antes de la expedicion de la Ley 446 de 1998, por tratarse
de una norma de caracter procesal que tiene vigencia en forma inmediata.

La nueva disposicion contiene dos modificaciones sustanciales: a) posibilita la
condena en costas para la entidad publica vencida, pues bajo fa vigencia del
articulo 171 del C.C.A. solo se permitia dicha condena paro el litigante
particutar vencido en el proceso, incidente o recurso, con lo cual se atiende por

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SEQCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ALIER E. HERNANDEZ ENRIQUEZ. BOGOTA, D.C.,
SIETE (7) DE OCTUBRE DE DOS MIL CUATRO (2004), NUMERO INTERNOC 23989 DE
2004,
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este aspecto al principio de igualdad de las partes y, b) exige una valoracion
subjetiva para st condena, en tanto que en la norma anterior el criterio para su
procedencia era simplemente objetivo, pues remitia el articulo 392 del Codigo
de Procedimiento Civil.

En la nueva regulacion de las costas en el proceso administrativo no basta
entonices que la parte sea vencida, toda vez que se requiere una valoracion de
la conducta observada por ella en el proceso. La dificultad surge al determinar
fos criterios de que debe tener en cuenta el juez para decidir cuando la
conducta de la parte justifica la condena en costas. Lo horma remite asi a lo
que la doctrina ha denominado “clausulas abiertas” o “conceptos juridicos
indeterminados”, los cuales no dan via libre a la arbitrariedad del operador
Juridico sino a una aplicacion razonablfe de la norma con un mayor margen de
apreciacion.

En el caso concreto, la clausula abierta que contiene el articulo 56 de la Ley
446 de 1998 no faculta al juez para decidir a su arbitrio sobre la existencia
material de la conducta procesal, sino para resolver en frente a una acfuacion
claramente verificable, cuando eila amerita la condena al reembolso de los
gastos hechos por la parte con el juicio, incidente o recurso, en consideracion
a los fines de esa facultad discrecional. La Sala considera que el juicio que en
este caso debe hacerse implica un reproche frente a la parte vencida, pues
solo en la medida en que su actuacion no se acomode a un adecuado ejercicio
de su derecho o acceder a la administracion de justicia sino que implique un
abuso del mismo, habra lugar a la condena respectiva.

En la medida en que la demanda o su oposicion sean temerarias porque no
asiste a quien la presenta un fundamento razonable, o hay de su parte una
injustificada falta de cofaboracion en el aporte ¢ practica de pruebas, o acude
a la interposicion de recursos con interés meramente dilatorio se considerara
que ha incurrido en una conducta reprochable que la obliga a correr con los
gastos realizados por la ofra parte para obtener un prohunciamiento judicial.

En este orden de ideas en el caso particular de los honorarios del abogado
reclamados por la parte demandante, que hacen parte de las costas bajo el
rubro agencias en derecho, si bien esta debidamente acreditada su causacion
pues efectivamente hubo una activa participacion del apoderado para sacar
avante las pretensiones de la demanda tales como presentacion de la misma,
aporte y participacion en practica de pruebas, interposicion de recursos, y si la
bien (sic) la tesis sostenida por la parte opositora no fue de recibo para la Sala,
se considera que no hubo abuso en la actuacion procesal de la demanda, pues
no incurrio en conductas dilatorias ni temerarias como las sefialadas antes. En
consecuencia, se negaran por este aspecto las suplicas de la demanda’.

Conforme a lo anterior, es claro que el Operador Judicial al momento de
decidir si es procedente condenar en costas debe, necesariamente, analizar
la conducta de los sujetos procesales pues, so6lo si concluye que alguna de
ellas actué de mala fe, en forma temeraria o dilatoria, puede proceder a
imponerla.

Siguiendo las orientaciones del fallo mencionado, la Sala considera que para
condenar en costas a la parte vencida se debe establecer si la demanda o las
razones de defensa no presentan fundamentos razonables o si hay
injustificada falta de colaboracion en el aporte o practica de pruebas o se
acude a la interposicién de recursos con un interés meramente dilatorio.
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Toda vez que el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que sélo hay lugar
a la imposicién de costas cuando alguna de las partes haya actuado
temerariamente y, debido a que dentro del proceso no se demostré que
ninguna hubiere procedido de esa forma, la Sala considera que la decision
de primera instancia que se abstuvo aimponerla, estuvo ajustada a derecho.

En conclusién de todo lo antes expuesto, al no asistirle razén a la parte
demandante en ninguno de los motivos de inconformidad objeto de reproche
en el recurso de alzada, la Sala debera indefectiblemente confirmar la decision
de primera instancia, en lo que respecta a la declaratoria de responsabilidad
del particular AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS.

Sin embargo, debe indicarse que el fallo de primera instancia debera ser
modificado, teniendo en cuenta el acuerdo conciliatorio al que llegaron la parte
demandante y la COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., en donde esta
ultima reconocio hasta la concurrencia de los riesgos amparados dentro de la
poliza No. 12404360034, en donde constaba como tomador AUGUSTO
JIMENEZ CARDENAS y como beneficiario de la misma, los pasajeros
transportados en el vehiculo.

Por ello, debera disponerse en el fallo que el valor total que resulte de la
liquidacion de perjuicios a favor de la parte demandante y en contra de
AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, debera descontarsele la suma de
$46.874.520, que fue lo reconocido por la COMPANIA SEGUROS DEL
ESTADO S.A., dentro de la concurrencia de los riesgos amparados dentro de
la pdliza No. 12404360034.

5. Otros aspectos

5.1. Costas. La Sala se abstendra de condenar en costas®| a la parte vencida
por cuanto no asumié en el proceso una conducta que lo hiciera merecedor a
esa sancion, tales como temeridad, irracionalidad absoluta a su pretension,
dilacion sistematica del tramite o en deslealtad.

5.2. Comunicacion y remision. Se ordenara que por Secretaria del Tribunal
Administrativo de Arauca, se remita copia de esta sentencia por correoc —
Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al Ministerio Publico
con caracter de mera informacion; y el expediente al Tribunal Administrativo
del Meta para que prosiga con los tramites procesales, incluido el de
notificacion de la sentencia.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de |la Republica y por autoridad de la Ley,

3 Sentencia del Consejo de Estado del 1 de junio de 2017- Seccién Segunda. C.P. Sandra
Liseth Ibarra Vélez. Demandante: Isabel Cecilia Herrera Gutiérrez. Demandado: Comision
Nacional del Servicio Civil y Universidad de Pamplona.
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FALLA

PRIMERO.- MODIFIQUESE l|a sentencia proferida el dia once (11) de
diciembre del ano dos mil diecisiete (2017), por el Juzgado Noveno (9°)
Administrativo del Circuito Judicial de Villavicencio, la cual quedara asi:

‘PRIMERO. DECLARAR no probada la excepcion de "CADUCIDAD DE LA
ACCION", propuesta por el DEPARTAMENTO DEL META S.A. E.S.P., por lo
expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO. DECLARAR no probada la excepcion de "FALTA DE
JURISDICCION Y COMPETENCIA", propuesta por el DEPARTAMENTO DEL
META S.A. E.S.P., por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO. EXONERAR de responsabilidad al DEPARTAMENTO DEL META,
MUNICIPIO DE CUMARAL (META), a la institucion educativa Colegio José
Antonio Galan y a la compahia de seguros LA PREVISORA S.A., por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

CUARTO. DECLARAR RESPONSABLE del dafio reclamado a AUGUSTO
JIMENEZ CARDENAS, por lo expussto.

QUINTO. CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, a pagar a los
demandantes por perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero:

Nivel Demandante Indemnizacion
1° Robinson Damian Parrado Padifla | 60 S.M.L.M.V.
1 Alvaro Parrado 60 S.MLMV.
1° Luz Amparo Padilla Hernandez 60 S.M.L.M.V.
25 Alvaro Ivan Parrado Padilla 30 SMLMV.
2° John Sebastian Parrado Padilla 30 SMLMV.

SEXTO. CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS a pagar al joven
ROBINSON DAMIAN PARRADQO PADILLA, a titulo de dafio a Ia salud, la suma
equivalente a 60 salarios minimos legales mensuales vigentes al momenio del

pago.

SEPTIMO. CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS a pagar al joven
ROBINSON DAMIAN PARRADO PADILLA, por vulneracion del derecho
fundamental a la integridad fisica en conexidad con la dignidad humana, la
suma equivalente a 60 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento del pago.

OCTAVO. CONDENAR a AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS a pagar al joven
ROBINSON DAMIAN PARRADQ PADILLA, por concepto de lucro cesante, la
suma de CIENTO DIECINUEVE MILLONES CINCO MIL TRESCIENTOS
CICNUENTA PESOS ($119°005.350), valor que debera ser debidamente
actualizada.

NOVENO. Negar las demas pretensiones de la demanda, por las razohes
esgrimidas en la parte motiva de este proveido.

DECIMO. Del valor total que resulte de la liquidacion de perjuicios a favor de la
parte demandante y en contra de AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS, debera
descontarsele la suma de $46.874.520, que fue aquello reconocido por la
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Demandante: ALVARO PARRADO Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DEL META — SECRETARIA DE TRANSITO DEPARTAMENTAL — MUNICIPIO DE
CUMARAL — SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL — INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO JOSE ANTONIO
GALAN — AUGUSTO JIMENEZ CARDENAS — SEGUROS DEL ESTADO S.A.

COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A., dentro de la concurrencia de los
riesgos amparados en la poliza No.12404360034.

DECIMO PRIMERO. No condenar en costas. Por Secretaria, liquidense los
gastos del proceso, en caso existir remanentes de lo consignado para gastos
del proceso, le seran reembolsados a la parte demandante.

DECIMO SEGUNDO. Reconocer personeria al abogado JAIRO ALONSO
ROMERO MEJIA, identificado con C.C. No. 86.046.236 de Villavicencio yT. P.
No. 212.111 del C. S. de la J., para actuar a favor del Departamento del Meta,
en los términos del memorial visto a folio 541 del C. 2, asi mismo se tiene por
surtida la renuncia presentada por el abogado JUAN JOSE VELASQUEZ
FLOREZ, obrante a folio 535 del C.2.

DECIMO TERCERO. Una vez ejecutoriado este fallo, archivar el expediente,
previas las anotaciones de rigor.”

SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO.- ORDENAR que previas las anotaciones de rigor, por Secretaria
del Tribunal Administrativo de Arauca: (i) Se remita copia de esta providencia
por correo —Electronico si aparece registrado o postal- a las partes y al
Ministerio Publico con caracter de mera informacion. (i) Se devuelva el
expediente al Tribunal Administrativo de Meta, para que prosigan los tramites
procesales que correspondan, incluido el de notificacion de la sentencia.

CUARTO.- ORDENAR que en firme la presente providencia en el Tribunal
Administrativo del Meta, se devuelva por la Secretaria de esa Corporacion
Judicial, el expediente al Despacho de origen-Juzgado de primera instancia,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace constar que el anterior proveido fue aprobado por la Sala en sesién de la
fecha

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO
agist’rﬁla/ 7

j =4
LUIS NORBERTO C RMENO YENITZAM
agistrado.
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