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M. DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Decide la Sala, el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada de la parte actora contra el auto del 19 de marzo de 2014, a través
del cual el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Villavicencio, declaré probada
la excepcion previa denominada ‘“inepta demanda por indebida escogencia de
la accién”, propuesta por el Municipio de Villavicencio en la contestacion de la
demanda.

ANTECEDENTES

La sociedad SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., a través
de apoderada judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
Controversias Contractuales contra el Municipio de Villavicencio, con el objeto
de que se declare el incumplimiento, por parte de esta uitima, de Ia obligacion
pactada dentro del acta de liquidacién del contrato No. 192 de 2009 y en

consecuencia, se le condene al pago de la suma adeudada y los perjuicios
materiales ocasionados.

La demanda correspondié por reparto al Juzgado Quinto

Administrativo Oral, despacho judicial que procedio a admitirla y a correr los
traslados respectivos.
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Surtido el tramite anterior y contestada la demanda, se procedié a
celebrar la audiencia inicial el dia 19 de marzo de 2014, en la cual el Juzgado
Quinto Administrativo Oral de Villavicencio, declaré probada la excepcion previa

propuesta por el apoderado de la parte demandada, constituyéndose esta
decision el objeto del recurso de alzada.

PROVIDENCIA APELADA

El a quo declar6 probada Ia excepcion denominada ‘“inepta
demanda por indebida escogencia de la accién”, propuesta por la parte
demandada, porque considerd que como lo pretendido por la parte actora, es el
pago de una obligacion aceptada por el Municipio de Villavicencio en el acta de
liquidacién del contrato No. 192 de 2009, se debia tramitar por el proceso
ejecutivo y, no por el medio de control de controversias contractuales, porque
no se trataba de declarar la existencia de un derecho subjetivo, que es la
finalidad de los procesos declarativos.

Como consecuencia de lo anterior, procedi6 a inadmitir la
demanda y concedi6 un plazo de 10 dias para que la parte actora la corrigiera,
adecuandola al proceso ejecutivo; no obstante, manifesto que el recurso
procedente era el de apelacion por haberse declarado la excepcidén antes
referida, por lo que remiti6 el expediente a esta Corporacién, en el efecto

suspensivo.

EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior decisién, la apoderada de la parte
actora interpuso recurso de apelacion, donde argumentd que con la decisién
adoptada por el a quo, se le impide el acceso a la administracion de justicia,
toda vez que en el caso concreto no cuentan con el titulo ejecutivo, copia

autentica u original del acta de liquidacion, que le permita tramitar la presente

demanda a través del proceso ejecutivo y, agregé que en varias oportunidades
le envid oficios a la Alcaldia Municipal de Villavicencio solicitando el original del
acta de liquidacion del Contrato No. 192 de 2009, pero la respuesta que recibid
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por parte del Municipio de Villavicencio, fue que dicha acta no reposaba en el

ente territorial porque se extravio.

Concluy6 que por la anterior situacion, lo procedente era acudir a
la jurisdiccién contenciosa a través del medio de control de controversias
contractuales, para que se declare el incumplimiento del ente territorial
demandado y se le ordene el pago de la obligacion establecida en el acta de

liquidacion.
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 153 del
C.P.A.C.A,, esta Colegiatura es competente para decidir el recurso de apelacion
contra los autos susceptibles de este medio de impugnacién, en concordancia

con lo regulado por el articulo 243 del C.P.A.CA."

Vista la postura del a quo y los argumentos esgrimidos por la parte
actora en la alzada, el problema juridico en esta instancia se contrae en
determinar, si se le impidi6 a la sociedad demandante el acceso a la
administracién de justicia al declarar probada la excepcion denominada “inepta
demanda por indebida escogencia de la accion” y ordenarle que adecuara la

demanda al proceso ejecutivo.

La respuesta al anterior problema juridico es en sentido positivo,
porque en el caso de marras el a quo no tuvo en cuenta, que al declarar
probada la excepcion de inepta demanda por indebida escogencia de la accion,
es decir, que lo procedente no era el medio de control de controversias
contractuales sino el proceso ejecutivo, la parte actora quedaba imposibilitada
para acceder a la administracion de justicia, toda vez que segun lo manifestado
por la misma no le es posible satisfacer la exigencia realizada por la juez de
primera instancia, en adecuar la demanda a un proceso ejecutivo, porque no
cuenta con el original, ni copia auténtica del acta de liquidaciéon del contrato

estatal No. 192 de 2009, por lo que en aras de no coartar la Gnica salida que

' Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de

- nimera instanci ]
Jueces. También serdn apelables los siguien p tancia de los Tribunales y de los

tes autos proferidos en la misma instancia por los jueces

administrativos: (...) 3. El que ponga fin al proceso.
3
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tendria la parte actora para lograr la prosperidad de sus pretensiones, es a
través del medio de control de controversias contractuales.

Considera la Sala que el argumento expuesto por la parte
recurrente, acompasa con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 215 del
CPACA, el cual establece que cuando se trate de titulos ejecutivos, los
documentos que los contengan deberan ser allegados en original o copia
autentica; por tal exigencia normativa, es precisamente que la parte actora no
inici6 la demanda de la referencia a través de un proceso ejecutivo, ni podra

adecuarla a ello como lo plante? la juez.

Sumado a lo anterior, sea este el momento de indicar que el
argumento expuesto por la parte actora fue puesto en conocimiento a la entidad
demandada, sin que haya sido desvirtuado al contestar la demanda ni en la
audiencia inicial; en consecuencia, le asiste razén a la recurrente cuando indica
que no puede ejercer el medio de control del ejecutivo ya que no cuenta con el
documento que cumpla con los requisitos exigidos en la ley, lo que generaria el
rechazo de plano de la solicitud de mandamiento de pago en contra de la
entidad territorial.

Por otra parte, se tiene que efectivamente la Gnica alternativa que
resulta procedente para la sociedad demandante, es la de tramitar la presente
demanda a través del medio de control de controversias contractuales, tal como
lo hizo, con el fin que la jurisdiccion contenciosa le declare que el ente territorial
incumpli6 con la obligacion de cancelarle la suma de dinero establecida en el
acta de liquidacion contractual y le pague los perjuicios que, a su sentir, le

causé por la referida demora.

Finalmente, se aclara que no obstante que la primera instancia
ordend la adecuacién de la demanda, en virtud de lo consagrado en el articulo
171 del C.P.A.C. A, dada la situaciéon factica de la parte actora, lo que
materialmente se originé con la decision tomada en la audiencia inicial, fue la
terminacion del proceso, por lo que siguiendo la posicion adoptada por este
Tribunal, el presente recurso de apelacidn se resuelve por esta Sala de

decision.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda Oral del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL META,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el auto dictado por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral de Villavicencio, en la audiencia inicial celebrada el 19 de
marzo de 2014, por medio de la cual declaré probada la excepcién denominada
“inepta demanda por indebida escogencia de la acciéon” y en su lugar, se
ORDENA que se continle la presente demanda a través del medio de control
de controversias contractuales, de conformidad con las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, se dispone por
Secretaria la remision del expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha, Acta: 15
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