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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 63001-2331-000-2011-00240-00

DEMANDANTI: APA INGENIEROS S.ALS.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

SALA PRIMERA DE DECISION

Armenia, siete (07) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS:

INSTANCIA:

.- -~Sentencia No. 274

LT e
P T

LAS FUNCIONES AMBIENTALES A
CARGO DEL ESTADO Y LA LICENCIA
AMBIENTAL COMO MECANISMO DE
CONTROL DE LAS ACTIVIDADES
GENERADORAS DE RIESGO
AMBIENTAL - LA FALSA MOTIVACION
Y EL DESVIO DE PODER COMO
CAUSALES DE NULIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS, FRENTE A
LA PRESUNCION DE LEGALIDAD DE
LOS MISMOS Y LA CARGA DE LA
PRUEBA

PRIMERA

Decide la Sala, en primera instancia, el fondo del proceso de la referencia que en
ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaura APA INGENIEROS CONTRATISTAS S.A.S. contra de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - CRQ.
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1. ANTECEDENTES:

1.1. PRETENSIONES!:

Pretende la parte demandante lo siguiente:

1.1.1. Que se declare la nulidad de la resolucién 116 del 9 de febrero de 2011,

notificada el 16 del mismo mes y afio.

1.1.2. Que como consecuencia de la nulidad declarada y a titulo de

restablecimiento del derecho se disponga:

1.1.2.1.  El otorgamiento de licencia ambiental a la entidad demandante en los
términos solicitados por ella para la explotacién de material de arrastre
en el tio La Vieja, municipios de La Tebaida — Quindio y Caicedonia —
Valle del Cauca, conforme al contrato de concesion minera 21136.

1.1.2.2.  El reconocimiento de las siguientes indemnizaciones causadas que se
detallan asi:

1.1.2.2.1. A titulo de dafio emergente: $6.300.000.000 como valor del material

minero aprovechable durante el primer afio de operaciones de la

actividad minetra.
1.1.2.2.2. A titulo de lucro cesante: $378.000.000 como rentabilidad a la tasa
del 6% anual de los dineros dejados de percibir como ingtresos

brutos de la explotacién minera.
1.1.3. Que se condene en costas a la demandada.

1.1.4. Que las sumas por las que resulte condenada la demandada se

actualicen de acuerdo con el indice de precios al consumidor.

!Fol. 2y 3.
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1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDAZ2:

Asegura el demandante que es una persona juridica que tiene contrato de
concesién vigente con la entidad denominada INGEOMINAS, en virtud del cual
se le habilita para explotar material de arrastre y productos mineros ubicados en la

zona geografica delimitada en el contrato N° 21136.

Sefiala que, para el desarrollo de la actividad minera requiere de la obtencién de
licencia ambiental por patte de la entidad demandada, razén por la que con
solicitud radicada 0681 del 11 de febrero de 2009, la demandante inicié los

tramites necesarios para obtener la licencia ambiental referida.

Indica que, fue requenda pot la autorldad amblental para presentat todos los

documentos pertinentes 'y- necesatios’ para 1d obténcién-de la licencia: ambiental.

De la misma manera se le pldlo allegar los estudlos tecmcos necesarlos y exigidos

en los términos de referencm ¢mitidos f por la CRQ

Manifiesta que, allegé la totalidad de los documentos, infotmes y estudios que se
le exigieron con los términos de referencia y no fue trequetido para dar

informacién adicional, tampoco para aclarar o complementar la misma.

Aclara que, la autoridad ambiental demandada, despaché de forma negativa la

solicitud, a través del acto administrativo demandado.

Refiere que, conforme a los documentos anexos a la solicitud de licencia, el
volumen de material minero aprovechable pot afio equivale a 350.000 metros
cubicos y para el afio 2011 el valor del mismo asciende a la suma de $18.000 pot

metro cubico.

2Fol. 1y 2.
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1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACIONS3:

El actor sefiala como disposiciones quebrantadas los articulos 2, 25, 29, 209, 332 y
360 de la C.P., 2,3y 12 del C.C.A., 49 y 50 de la Ley 99 de 1993, 194 2 213 de la
Ley 685 de 2001, 13, 19, 22 y 23 del Decreto 1220 de 2005 y 14, 20, 21, 22, 23 y
25 del Decteto 2820 de 2010.

Amparado en las normas transcritas, el accionante manifiesta que el acto
demandado se encuentra incurso en las causales de nulidad de falsa motivacién y

desvio de poder, desarrollando asi los cargos:

Violacién de los articulos 2, 25, 29, 209, 332 y 360 de la C.P.: Explica que en
virtud del contrato de concesién minera la entidad demandante adquirié el
derecho a explotar, siempre que se cumpla con los requisitos legales para obtener
la licencia ambiental, los que en su criterio cumplié. Explica que el tramite de la
licencia viola las normas referidas por su tardanza y negativa de la autorizacidn,
pot lo que de contera se vulnerd el articulo 332. Con relacién al articulo 360,

explica que se viol el mismo al no permitirse la explotacién minera aludida.

Violacién de los articulos 2, 3 y 12 del C.C.A.: Indica que no se tuvieron en cuenta
los fines del Estado y los principios orientadores de la actividad de la
administracién. Igualmente, alude que se vulnerdé el articulo 12 al requerirse
completar unos documentos y negar la licencia cuando la informacién se

encontraba completa.
Violacién de los atticulos 49 y 50 de la Ley 99 de 1993: Explica que se vulneraron
estas normas, dado que se cumplieron con los requisitos legales y se niega la

autorizacion estatal.

Violacién de los articulos 194 a 213 de la Ley 685 de 2001: Refiere estas normas

3Fol 3y 4.
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como violadas, pues consideta que cumplié con todos los requisitos legales para el

otorgamiento de la licencia objeto del presente proceso.

Violacién de los articulos 13, 19, 22 y 23 del Decreto 1220 de 2005: Explica que

cumplié con los términos de referencia, no obstante se niega la licencia.

Violacién de los articulos 14, 20, 21, 22, 23 y 25 del Dectreto 2820 de 2010:
Reitera que cumplié con los términos de referencia y se supetraton los plazos

. legales, no obstante se niega la licencia.

1.4. RESPUESTA A LA DEMANDA*

Dentro del término establecido para ello; se ptonuncia el demandado aceptando
los hechos referentes al iﬂﬂi'cio’ cyyllleAl»:.t‘;réwr‘r‘lit:_e,:éclia.rar‘l_clo que; a-través de oficios N?
00007020 del 3 de noviemiﬁe de 2009 y 0-68401 del 16 de julio de 2010 se solicit6
informacién adicional en‘el’ traite|.dé’ licéncia- ambienital §y que el volumen de
350.000 metros cubicos de la explotacién pretendida no es posible pot el impacto

ambiental que genera.

’ Como atgumentos defensivos, expone, previa introduccién a las normas que
tegulan el actuar de las Corporaciones Auténomas Regionales, que el demandante
radicé con namero 0681 del 11 de febrero de 2009 solicitud de términos de
referencia para la elaboracién de estudio de impacto ambiental para la explotacién
minera y beneficio de materiales dentro del 4rea del contrato de concesién minera
N® 21136 localizado en el tio La Vieja, municipios de La Tebaida — Quindio y

Caicedonia — Valle del Cauca.

Explica que la entidad demandada dio respuesta a través de comunicacién N°
0756 del 11 de marzo de 2009, siendo notificados los términos de referencia a su

representante legal el 18 del mismo mes y afio, explicando el procedimiento a

4 Fol. 622 71.

T
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seguir y los formatos a diligenciar, los que fueton remitidos por el mismo y
analizados por la entidad demandada, explicando el trdmite dado a la solicitud
presentada por el demandante, concluyendo que conforme a las normas
analizadas en el acto y la informacién recaudada dentro del procedimiento
administrativo, no existfan las condiciones legales para otorgar la licencia

ambiental.

Como medios exceptivos formula la que denominé Inepta demanda por
relacionarse hechos que no fueron alegados en sede administrativa, pues indica
que el actor pretende el reconocimiento de petjuicios morales y materiales que no
fueron alegados en sede administrativa o mediante el ejercicio del recurso de

reposicién.

15. ALEGATOS DE LAS PARTES Y CONCEPTO DEL
MINISTERIO PUBLICO:

Dentro del término dispuesto para ello, las partes y el Ministetio Publico

guardaron silencio’.
2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cabe advertir que la Sala no obsetva causal de nulidad alguna que pueda invalidar
lo actuado, por lo que se procede a decidir el fondo el asunto, previas las

siguientes consideraciones.

21. LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION, DE LA
DEMANDA Y DE SENTENCIA DE FONDO, JURISDICCION Y
COMPETENCIA:

En este punto y como condicién para el pronunciamiento de fondo del proceso,
se pronuncia el Ttibunal sobre los presupuestos procesales atinentes a la accién y

la demanda, la jurisdiccién y competencia, la capacidad para comparecer al

5 Fol. 565.
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proceso, las formalidades de la demanda, la capacidad de los litigantes para ser
partes, el ejercicio del derecho de postulacién, la caducidad y la legitimacién en la

causa.

La Sala considera que los presupuestos procesales atinentes a la accidén y a la
demanda se encuentran reunidos, existiendo demanda en forma a la luz de los
articulos 85 y 137 del C.C.A. En este sentido, no se compatte la apteciacion
formulada por la parte demandante sobre la inepta demanda por alegarse en esta
instancia los perjuicios morales y materiales, pues la actuacién administrativa
adelantada no poseia como finalidad la declaracién o reconocimiento de este tipo
de pretensiones, sino la autorizacién estatal desde el punto de vista ambiental de
explotar un recurso natural, por lo es la negauva a ello de donde el demandante
pretende’ fundar su reclamac1on de condena la que se observa procesalmente
viable a la los del contenido ¥ alcance de’ ia accién escoglda de "nulidad y

restablecimiento, en la que se pueden 1ntroduc1r pretensmnes de reparacién del

.H i

1
dafio, por lo que se declarara 10 probada esta excepc1on

La legitimacién en la causa por activa y pasiva se encuentra debidamente probada,
dado que el actor es el directo afectado con los actos administrativos
demandados, los que fueron expedidos por la entidad demandada, y ambas partes

actian a través de abogados acreditados.

Con relacién a los requisitos de procedibilidad, es clato que contra el acto
administrativo cuya nulidad se depreca solo procede el de reposicion,® el que es
voluntario (articulo 51 del C.C.A.), y el tema de la conciliacién prejudicial, dado

que se agoto en debida forma’.

En cuanto a la caducidad, la demanda fue presentada en término (4 meses

siguientes a la notificacién del acto, articulo 136 numetral 2 del C.C.A.)8.

6 Fol. 22.
7 Fol. 23.
8 Notificado el acto final el 16 de febrero de 2011 (fol. 22), presentacién de la solicitud de conciliacién 18
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2.2. DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO:

Pretende el demandante se declare la nulidad del acto administrativo contenido en
la resolucién 116 del 9 de febrero de 2011 expedido por la entidad demandada, a
través del cual se niega el reconocimiento de la licencia ambiental para la
explotacién del contrato de concesién minera N° 21136 y el beneficio del matetial

explotado en la planta clasificadora y trituradora.

Por lo anterior, le corresponde a la Sala realizar el anilisis de legalidad de los actos
determinados, teniendo en cuenta el marco propuesto por el demandante en el
acapite de normas violadas y concepto de la violacién, por lo que a continuacién

se formula el siguiente problema jutidico.

2.3. PROBLEMA JURIDICO:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, debe entrar el

Tribunal a dilucidar el siguiente problema juridico:

¢Demostt6 el demandante los vicios de falsa motivacién y desviacién de poder
con fundamento en las normas citadas en su demanda, frente al acto

administrativo denegatorio de la licencia ambiental solicitada?

Para dar respuesta al anterior intetrogante, la Sala abordara los siguientes temas,
teniendo en cuenta el planteamiento presentado en el problema juridico y las
particularidades del caso bajo estudio: i) las funciones ambientales a cargo del
Estado y la licencia ambiental como mecanismo de control de las actividades
generadoras de riesgo ambiental, ii) la falsa motivacién y el desvio de poder como
causales de nulidad de los actos administrativos, frente a la presuncién de

legalidad de los mismos y la carga de la prueba, y iii) el caso concreto.

de mayo de 2011, constancia de no conciliacién 14 de julio de 2011 (fol. 23) y presentada la demanda el 9
de agosto de 2011 (fol. 6 y 26).
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2.4. LAS FUNCIONES AMBIENTALES A CARGO DEL ESTADO Y
LA LICENCIA AMBIENTAL COMO MECANISMO DE
CONTROL DE LAS ACTIVIDADES GENERADORAS DE
RIESGO AMBIENTAL

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 se caracteriza por consagrar una

serie de derechos dentro de los que se encuentran los colectivos y del medio

ambiente, es decir, el constituyente tuvo conciencia de la importancia de regulatlo
desde la perspectiva de la proteccién y en el mantenimiento de un ambiente sano.

Es asi como los articulos 49, 66, 67. 79, 80, 88 y 95, entre otros, consagran el

medio ambiente y el desatrollo sostenible como un principio que debe tegit la

actividad estatal.

Por su parte, el legislador. desarrollo el sistema nacional ambiental, a través de la
Ley 99 de 1993,y dentro, dei rmsmo se establf;cen una serle de automdades dentro
de las que se encuentran Tas Corporac1ones Autonornas Reglonales como
autotidades del otden nac1onal que vigilan,y desatrollan-el tema ambiental en las
diferentes cuencas hldrograﬁcas que le dan competencia territorial para el
cumplimiento de sus funciones consagradas en términos generales en el atticulo
31, dentro de las que se encuentra la de “Otorgar ... licenvias ambientales requeridas por

la ley para el nso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el

desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente ...” (Numeral 9).

Por su parte, el articulo 50 de la ley en estudio define las licencias ambientales
como ‘... la autorizacion que otorga la antoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que
la misma establegca en relacion con la prevencion, mILLgacion, correccion, compensacion_y manejo
de los efectos ambientales de la obra o actividad autoriada.”, norma esta que se encuentra
teglamentada por el Decreto 1220 de 2005, vigente para la época de inicio de la

actuacion administrativa ambiental acd juzgada conforme se demuestra en los

antecedentes administrativos del acto demandado?®.

% Fol. 57 y ss.
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En el mentado decreto reglamentario se regula el trimite general para la
obtencién del permiso ambiental en estudio, en donde se determinan las

condiciones técnicas y los requisitos legales para el licenciamiento en estudio.

En este aspecto, igualmente resalta la Sala que una cosa es la autorizacién
necesaria que se recibe del Estado para la explotacién de los recursos naturales no
renovables de propiedad estatal como lo consagra el articulo 332 de la C.P. y lo
desarrolla la Ley 685 de 2001, y otra es que por el solo hecho de la concesién
minera se entiendan superados los requisitos ambientales, pues las normas ya
estudiadas y el mismo Cédigo Mineto en sus articulos 194 y ss. consagran la

necesidad de obtener la autorizacién de la autoridad ambiental competente.

2.5. LA FALSA MOTIVACION Y EL DESVIiO DE PODER COMO
CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, FRENTE A LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LOS MISMOS Y LA CARGA DE LA PRUEBA

Conforma a la docttina, ‘T valide del acto administrativo también depende de que los
motivos por los cuales se expide sean cierfos, periinentes y tengan el mérito suficiente para
Justificar la decision que mediante el mismo se haya tomado. .. Se trata de un requisito material
u objetivo, en cuanto depende de la correspondencia de lo que se adugca en el acto administrativo

como motivo o causa del mismo, con la realidad juridica y/ o fictica del caso.”

Conforme a la jurisprudencia:

“La falsa motivacion puede entenderse como aquella razon enganosa, fingida, simnlada, falia de

ley, de realidad o veracidad.”

En otra decision desarrolla este concepto, asi:

10 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo. Bogota: Editorial Libreria
Ediciones del Profesional LTDA, 2009, p. 129.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A". Consejero ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA. Sentencia
del 19 de julio del 2000. Radicacién nimero: 16564. Actor: MARCO AURELIO CERON ORTEGA.
Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
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Sobre esta causal de annlacion la Sala ha precisado que “ (... )es el vicio que afecta el
elemento causal del acto administrativo, referente a los antecedentes legales y de hecho
previstos en el ordenamiento juridico para provocarl, es decir, que las ragones expuestas
por la Administracion al tomar la decision, sean contrarias a la realidad. La cansa o
motivo de los actos administrativos (elemento cansal) se conforma de los fundamentos de
hecho y de derecho que son los que determinan la decision que la Administracion adopta,
ast cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion fdctica en que se
apoya no corresponde a la realidad. 2

Asf las cosas, la motivacién para que se cumpla con el requisito de validez del acto
administrativo, debe ser no solo real, es decit, existit concordancia entre los
motivos expresados en el acto y la realidad, es decit, como verdad!® de los
enunciados expuestos como fundamentacién fictica y jutidica del acto, sino que
los hechos deben tener relacién directa con la norma que sustenta la facultad o
funcién desplegada por la administracién.y set el soporte suficiente para adoptar

la decisién tomada. T R

Por su parte, el desvio de podqr,no €s otra-cosa- que: “la- intencidn con la cnal la
antoridad toma una decision persiguiendo un fin diferente al previsto por el legislador, que

obedece a un propdsito particular, personal o arbitrario.”*.
En torno a esta causal y su prueba, el CONSEJO DE ESTADO nos ilustra:

“Sin embargo es pertinente afirmar por parte de la Sala, que demostrar la causal de
desviacion de poder implica llevar al juzgador a la conviccion plena de que Ia
intencion de quien profirid el acto se aled de la finalidad del buen servicio y se usé con

12 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ. SECCION
CUARTA. Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Sentencia del 16 de
septiembre de 2010. Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2005-0027901(16772). Actor: SOCIEDAD DE
INTERMEDIACION ADUANERA - COLADUANAS S.A. Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

13 Existen varias acepciones desde el punto de vista filoséfico de lo que es la verdad. Tomaremos la verdad
(para efectos del presente providencia) como concepto semintico, de conformidad con la teoria expuesta
por ALFRED TARSKI. Ver TARSKI, Alfred. La concepcién seméntica de la verdad y los fundamentos
de la semintica. (En linea) A parte Rel Revista de Filosofia, 6 (1999) (Consultada el 29-08-2017).
Disponible en Internet: http: bal. .

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.
Sentencia del 7 de marzo de 2013. Radicacién ntimero: 13001-23-31-000-2007-00052- 01(0105-12) Actor:
ANTONIO JOSE MARTINEZ MADERO Demandado: INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC -
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[fines distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca este vicio, necesariamente,

la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la determinacion que se acusa,
putes se trata de establecer, precisamente, la intencion del funcionario que exipide el acto,
que es previa a la toma de la decision.”1>

Conforme a la regla procesal civil (articulos 177 del C.P.C. y 167 del CG.P.) y
procesal administrativa, el acto administrativo se presume legal (articulos 64 y 66
del C.C.A)) y corresponde al demandante desplegar las pruebas necesarias para
demostrar que la motivacién incluida en el mismo es falsa o la misma actué por
fuera de la finalidad del buen setvicio, como lo ha reiterado la jurisprudencia
contenciosa, de la cual la Sala transcribe la siguiente por su claridad en este

aspecto:

“En términos legales y de acuerdo con el régimen probatorio colombiano, le “incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico gue
ellas persiguen” (articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civel). ~ De suerte que dicha
norma, atribuye a las partes el deber de probar “actio incumbit probarum’s lo que
conduce a concluir, que el acto acusado se considera ajustado a derecho, mientras que no
se demuestre lo contrario, como eficagmente o prescribe el articnlo 66 del Cidigo
Contencioso Administrative.”S

Basten las antetiores consideraciones legales, interpretativas, doctrinales y

jutisprudenciales para estudiar:

2.6. EL CASO CONCRETO

Como ya se advirtié, la entidad actora demanda la negativa a otorgar la licencia
ambiental solicitada pata la explotacién del contrato de concesién minera N°

21136 y el beneficio del material explotado en la planta clasificadora y trituradora

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejero Ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA. Sentencia del 23 de febrero de 2011. Radicacién mimero: 170012331000200301412 02(0734-
10).

Actor: GONZALO GONZALEZ GALVIS. Demandado: INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES — INFI-MANIZALES.

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A. CONSEJERO PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Sentencia del 31 de enero de 2008. REF: Expediente No. 73001-23-31-000-2002-01141-
01 (1490-06). Actor: BETULIA OSPINA DE RUBIO C/ MUNICIPIO DE IBAGUE — FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES PUBLICAS.
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por considerar que la decisién se encuentra viciada de las causales invalidantes de

falsa motivacién y desviacién de poder.

Como pruebas para demostrar lo anterior, se decretaron, incorporaron y

practicaron validamente en el expediente las siguientes:

Antecedentes del acto administrativo demandado, en donde se documenta
la totalidad de la actuacién administrativa que soportd la decisién que

ahora se demanda en nulidad!’.

Testimonio de ADRIANA LUCIA DUQUE VELASCO: Prueba
ofrecida por la parte demandada, quien indicé ser de profesiéon gedloga,
profe310na1 espec1ahzada de la oficina de planeacién de la CRQ. Explicd
que evalud la parte geolog1ca én cuanto a d1$pornb1hdad de dep051tos
arena y grava, para e func1onarmento de planta trituradora y asfaltlca del
demandante, el sectot ublcado en el contrato, de concesmn minera 21136
adjudicado al demandante dentro del tramite de la hcenc1a ambiental. Se
evalud si los depésitos eran suficientes para abastecet la planta, evaluando
que en la zona que corresponde a la desembocadura del tio Los Quindos
en el rio La Vieja, la disponibilidad de depésitos era muy teducida y
realmente con un disefio minero propuesto, ese tio en patticular no tiene
atena, sino arcilla y limo, este material es estéril para las plantas por lo que
la disponibilidad no existfa, y los estudios de impacto ambiental eran
confusos sobre los depésitos por lo que se detetminé que el material no
daba para funcionar ni 1 afio y el titulo minero iba al 2028, existiendo otros
impactos ambientales como es que si se intervenia la desembocadura de
Los Quindos en La Vieja se desestabilizaba toda la subcuenca del rio Los
Quindos, concepto técnico que reposa en el expediente y hace parte de la
tesolucién que niega la licencia ambiental, susctibiendo el mismo concepto

con el Ingeniero Forestal ORLANDO MARTINEZ y el Administrador

17 Fol. 57 a 519.
18 Fol. 5y CD ROM visible fol. 7 C. Pruebas.
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NESTOR JAIRO RODRIGUEZ. Explicé que si se hubiere concedido la
licencia, se hubieren realizado unos diques y el rio La Vieja lleva mas
material fino que grande, por lo que se propiciaria la sedimentacién de
arena y grava, para crear unos canales, incurriendo en un error dado que el
tio no lleva arena sino limo, por lo que no encontrarfan material, por lo |
que sacarfan la arena y dejarfan la piedra expuesta incurriendo como
consecuencia en aumento de la velocidad y aumento de la erosién en las
pattes posteriores. Narrd que para dar el concepto técnico se fundé en las

técnicas generales de geologia en cuanto a sedimentacién e hidrodindmicas

de tios, imigenes de google y SIC Quindio, con visita técnica en temporal
muy ctecido, en donde se verificaron algunas partes del estudio de impacto
ambiental, y los depdsitos eran de limos y no arenas y gravas, |
zonificaciones, caracterizaciones, disefilo minero. Se acompafié del estudio
forestal y conservacidn, al igual que el administrador de recursos naturales.
El apoderado de la entidad demandante, tacha de sospechosa la
declaracién de la demandante por los vinculos de dependencia con la
entidad demandada. Por preguntas del actor, se aclaré el contenido de la
solicitud inicial y las modificaciones postetiores, explicando que la solicitud

final fue para explotacién de material de rio. Mencioné que en el recalculo

de las dreas que se podian explotar conforme al estudio realizado, lo que

quedaba pata explotar era muy bajo e insuficiente para el primer afio de

vida de la planta. Como andlisis individual, la testigo da cuenta de forma

soportada y conforme a los conocimientos especializados que posee, de las
‘ decisiones adoptadas y los conceptos emitidos como soporte del acto
| demandado.

e Testimonio de ORLANDO MARTINEZ ARENAS!": Prueba ofrecida
pot la parte demandada, de profesién Ingeniero Forestal, labora al servicio
de la CRQ en calidad de Jefe de Planeaciéon Encatgado. En su relato inicial
explicé que participé del estudio técnico en lo relacionado a su profesion,

por lo que intervino en el concepto de las coberturas aledafias a los rios

19 Fol. 5y CD ROM visible fol. 7 C. Pruebas.
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como zonas forestales protectoras, como minimo 30 metros de las fuentes
hidricas y la visita realiza en la confluencia de dos tios, los que son mas
delicados que en otros sectores, por lo que al realizar la socavacién de las
mismas, se afecta toda la cuenca, al realizar una modificacion de la
morfologia de la cuenca. En la visita se observé una confluencia de una
fuente secundaria en una principal y la socavaciéon puede generar una
profundizacién del lecho, lo que se manifiesta en la cuenca baja, media y
alta de cualquier rio, y en lo relacionado con las coberturas forestales. En
eso fue lo que participé en la evaluacién. En lo relacionado con estos dos
componentes se evaluaron los impactos de ambos, realizando el mismo
conforme a los conocimientos profesionales en la formacién sobre
cuencas hldrograﬁcas desde 1991 con fundamento en la normativa y la
rnodlﬁcaaon de las coberturas se daba 1o que geneta un 1rnpacto negatlvo
por lo que se dio concepto‘ negativo. Explicd que enla visita-tealizada se
encontraba en 1nv1erno B el. no no pasaba por. lo sitios en donde se
pretendia explotar por lo que B fio ‘no recargaba ‘naturalmente en las
zonas, por lo que en condiciones normales la propuesta presentada no se
iba a cumplir, sin modificar el cauce del tfo. El apoderado de la entidad
demandante, tacha de sospechosa la declaracién del testigo por los
vinculos de dependencia con la entidad demandada. Explicé que el sitio de
visita no era el dnico al que se referfa el contrato minero, eran dos sitios, al
lado izquierdo y derecho, aguas atriba y aguas abajo, indicando que el
concepto se refirié con todo en cuanto a las zonas forestales protectotas y
a la confluencia concreta de las fuentes hidricas. Como analisis individual,
el testigo da cuenta de forma sopottada y conforme a los conocimientos
especializados que posee, de las decisiones adoptadas y los conceptos
emitidos como soporte del acto demandado.
® Testimonio de CUTEMBER CARDENAS GIL?: Prueba oftecida por la
parte demandada, quien manifesté tener como grado de instruccién 3 de

primatia, conoce a la empresa APA LTDA en razén a que en afios pasados

2 Fol. 13 y 14 C. Pruebas.
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le hizo mucho dafio al gremio arenero por que explot6 sobre el rio La
Vieja, y posteriormente le fue negado el permiso en vista de lo ocurrido
con anterioridad y pretendié aportar documentos con los que pretendia
acreditar cuestiones que en su criterio no eran ciertas, por lo que acudié a
la CRQ como autoridad ambiental para quejarse sobre la mala explotacién.
Indicé que conforme a su experiencia, en un afio la maquina puede sacar
unos 70 u 80 mil metros cabicos al afio, siendo inaudito que se pretenda
que se sacan 350 mil metros ctbicos al afio. Explicé que el valor del metro
cubico para el afio 2011 era de $13.000. Por tltimo, manifesté que lleva 30
afios ejecutando el trabajo de arenero y conoci6 el to cuando era una
fuente hidrica importante, caudalosa y menciona que la explotacién de hoy

no es ni la mitad de lo que él conocié.

En cuanto a la tacha de los testigos realizada por la parte demandante, si bien los
mismos dan cuenta de su vinculo laboral con la entidad demandada, se trata de la
declaracién de dos profesionales con amplia experiencia en temas ambientales que
dan cuenta de forma razonada y explicativa de los fundamentos de su dicho, por
lo que para la Sala por el solo hecho de confluir una posible subordinacién con la
entidad, no desecha de por si su dicho, sino que hace que el mismo deba ser
analizado de forma concienzuda en torno a los demas pruebas recaudadas, las que
en el presente caso brillan por su ausencia, dado que solo se encuentra como
sopotte probatotio los documentos que hacen parte del expediente administrativo

y las declaraciones ya enunciadas.

De lo expuesto se infiete que la CRQ tomé como fundamento para la decisién de
negat la licencia ambiental a la entidad demandante, el estudio del personal
especializado a su cargo, concluyendo estos, como lo hace igualmente el acto
administrativo demandado de forma razonada y fundada en sus conocimientos
técnicos, experiencias y valoracién de la visita realizada, que no era viable la
concesién del permiso, por errores en el estudio ambiental, inexistencia de

depdsitos mineros de arena y grava, existencia de puntos hidrolégicos importantes
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a afectar (confluencia de rios) y no ser el area concedida sostenible ni compatible

con la situacién ambiental del sector.

En este aspecto se resalta que la parte demandada no allegé prueba alguna de
donde la Sala pueda soportar sus afirmaciones de falsa motivacién o desviaciéon de
poder, maxime que estamos en presencia de una decisién de la administracion que
se soporta no solo en la regulacién normativa existente, sino en el anilisis de
documentos y pruebas de orden técnico (geoldgico, forestal, hidroldgicos y en
general ambientales) sin que se haya practicado e incotporado prueba alguna de
donde se pueda inferir que la motivacién del acto no corresponda a la realidad o
busque el cumplimiento de fines diferentes al buen setvicio en términos genetales,
o a la sostenibilidad ambiental en aspectos conctetos.

2y

Asi las cosas, el accioﬁaﬁfé; estando en sus 'hdrr‘lbrgs'}vla) :'carga’ ‘d’é;rhbstrarvlyo
contrario (Articulo 177 del C P C y 167 del C G P, pues el acto administrativo se
presume legal (articulos G4 y 66 del’ C CA) correspondlendo desvirtuar dicha
presuncién a quien la alega, no logré demostrar los cargos elevados en contra de

los demandados en el presente caso, tazones mds que suficientes pata

DENEGAR las pretensiones de la demanda.

3. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:
No se condenari en costas al demandante en aplicacién del atrticulo 55 de la Ley
446 de 1998, modificatorio del articulo 171 del C.C.A., porque no se demostrd

temeridad en el ejercicio de la accién o conductas dilatotias o de mala fe2!.

4. ACEPTACION DE LA RENUNCIA AL PODER

Por dltimo, obra a folio 611, esctito a través del cual el abogado JAIME

2! Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — C.P Enrique Gil
Botero — veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009) — Rad No. 18.460 — Actor. Martha Cecilia
Rojas Mora y Otros.

I
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ALBERTO MADRIGAL CALLE, en su condicién de apoderado principal del
actor, sustituye el poder en el abogado JUAN CARLOS GONZALEZ
SANCHEZ, apoderado de la parte demandante, renuncia al podet conferido,

razones por las que se aceptara la misma.
5. CONCLUSION

A guisa de conclusién, el Tribunal considera que en el presente caso, los actos
administrativos demandados, no violan las normas pretendidas por el actor y no
existe prueba de donde se demuestre su falsa de motivacién o desviacién de
poder, siendo la carga de demostrar la causal de nulidad invocada del demandante,
razones suficientes negar las pretensiones de anulacién del mismo, por los cargos

estudiados y por ende las pretensiones indemnizatotias.

DECISION: En métito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALILA:;

PRIMERO: DECLARESE no probada la excepcién de inepta demanda por
relacionarse nuevos hechos que no fueron alegados en sede administrativa,

propuesta por la parte demandada.

SEGUNDO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda conforme a lo

expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS al demandante por lo indicado

con anterioridad.
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CUARTO: ACEPTESE Ia renuncia al poder presentada por el abogado JUAN
CARLOS GONZALEZ SANCHEZ, apoderado de la parte demandada,

conforme obra a fol. 611 del expediente.

QUINTO: En fitme este fallo, DEVUELVASE al demandante el excedente, si
lo hubiere, de las sumas consignadas para gastos del proceso, CANCELESE su
radicacién y ARCHIVESE el expediente, previa anotacién en el Sistema

Informatico de Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesién de la fecha, segin consta en el acta N° 029.

U
ST

s

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

~/

LUIS CARLOS ALZATE RiOS
SBOTINA
g

Wo 1IN e

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO




