TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
SALA QUINTA DE DECISION

Magistrado Ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

Asunto : Sentencia de Segunda Instancia

Accién - : Reparacion Directa

Proceso : 63001-3331-704-2012-00117-01 (2017-012)

Demandante : JOSE JAIRO URREA BARRAGAN y otros

Demandado : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

Tema: Muerte de civil en operativo policial
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w s RoSienia Bectiritral
R Consejo Superior de la [adicatita
Armenia, siete (7) de septiembre de dos mil.diecisiete (2017)

1 : Repablica de Colombia
Sentencia 259-2017

Corresponde a esta Corporacion resolver, en segunda
instancia, el recurso de apelacion iInterpuesto por la parte
demandada en contra de la Sentencia 2 del 12 de enero de
2017, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Armenia, mediante la cual se acogieron
parcialmente las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES

La parte accionante, en ejercicio de la accion de reparacion
directa, presentd demanda para que se declare a Ia NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
administrativamente responsable, por la muerte de los sefiores
SEBASTIAN CAMILO URREA HERNANDEZ y YHOR
FABER CHAMIZO BERMUDEZ (Fol. 113 C 1 Ppal). Como
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consecuencia de lo anterior, pretende que se condene a la
entidad accionada efectuar el reconocimiento y pago,
Unicamente, de perjuicios inmateriales, en la modalidad de
perjuicios morales, en cuantia equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, para cada uno de los
demandantes.

Una vez impartido el trdmite procesal respectivo, el juzgado
de conocimiento, mediante la sentencia indicada, accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda (Fol. 259 a 339 G,
2 Ppal,).

2 LA SENTENCIA APELADA

La Juez de instancia declard administrativa responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NAGIONAL, por la muerte de los jovenes SEBASTIAN
CAMILO URRFA HERNANDEZ y YOHR FABER CHAMIZO
BERMUDEZ, sucedidas el 1 de enero de 2011 y por la
afectacion al buen nombre y honra del joven URREA
HERNANDEZ. Condend a la entidad accionada a indemnizar a
la parte actora, por concepto de perjuicios morales.

El despacho consideréd que la entidad accionada si es
responsable por la muerte de los jovenes mencionados y de
los perjuicios que ello causé a los demandantes y de los
perjuicios ocasionadas a los derechos constitucionales al buen
nombre y honra del menor URREA HERNANDEZ, como
consecuencia de la divulgacion a la opinidn publica de una
informacion que no resultd ser cierta, pese a que se trataba de
un menor de edad.

Respecto al régimen de responsabilidad aplicable al caso,
adujo que, por el hecho de haber de por medio la
manipulacién de armas de dotacion oficial, en principio, el
régimen de responsabilidad a aplicar es de cardcter objetivo
bajo el titulo de imputacion denominado °‘riesgo excepcional’;
no obstante, advirti6é que en el caso de demostrarse la
desatencién del manejo mecdnico y de medidas de seguridad
en el uso de armas de fuego o de instrucciones de operativos
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oficiales, actuando de manera irregular en el cumplimiento de
sus funciones y durante un servicio oficial, obviando los
procedimientos para los cuales han sido preparados, el
régimen de responsabilidad procedente es el subjetivo y habrd
de declararse la “falla del servicio”.

3. LA IMPUGNACION

E] apoderado de la parte demandada, inconforme con la
decision adoptada, interpuso recurso de apelacion, el cual
sustentd en los siguientes términos (Fol. 341 a 344 C. 2 Fpal):

En su criterio se evidencia que no existié un juicio de valor
riguroso frente a la existencia del dario y la accidn por parte
de algin funcionario policial,

En el présente asuiitoyno, se_eféctudluna correcta valoracion
del proceso disciplinario. adelantado
radicddo DEQUI-2011-77.

: o 0 Reptblica de € olombia ,
“No existe vinculo entre el dario y la accion Policial, a partir del

cual se pueda imputar el dario al Estado.

—__ e m— - W

En el aludido proceso disciplinario, el cual cumplid con todas
las garantias procesales, dan razén que por parte de los
jovenes SEBASTIAN CAMILO y YOHR FABER, tenian una
participacion directa en los hechos, los cuales buscaron su
propio dano al querer ultimar la vida de mds policiales.

De las pruebas recaudadas en el proceso, se evidencia que el
uso de armas de fuego por parte de los policiales, se realizo
frente una agresion actual o inminente ante la resistencia
armada del sujeto y que existio proporcionalidad entre el
medio usado y el instrumento para repelerla o defenderse,
momentos donde se desaté la asonada contra la Fuerza
Piblica, por lo cual se hizo necesario la intervencion, pues los
uniformados fueron objeto de disparos por parte de la
ciudadania.

\por.Ja ‘Policia . Nacional, .. -
T L_h.ziJLLl'll T ) Ui e T
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La actividad estatal no fiie determinante en la produccion del
dario, rompiéndose el nexo causal.

Se encuentra probada, no sdlo la proporcionalidad, sino
también la causal eximente de responsabilidad, derivada de Ja
legitima defensa, pues los policiales, al verse agredidos por
arma de fuego, vieron amenazada su integridad fisica,
inclusive su propia vida, motivo por el cual respondieron a la
agresion con sus armas de dotacion oficial, sin que ello pueda
considerarse  una  conducta  desproporcionada  ni
indiscriminada por parte de los miembros de la Policia
Nacional,

En el proceso no se demostrd la causacion de perjuicios
morales en favor de LUZ MIRYAM y LINA MARCELA
RAMIREZ, en relacién con la muerte de YOHR FABER
CHAMIZO.

El reconocimiento del perjuicio inmaterial, en la modalidad
de afectacion a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, es viable cuando se presenta
la violacion de derechos humanos, situacién que no se
presenta en el presente asunto, por cuanto no se¢ encuentra
acreditada la imputacion del datio.

4. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro de dicha etapa procesal, la unica que eféectuo
pronunciamiento al respecto, fue la parte demandada, es decir,
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL (Fol. 395 2 399 C. 2 Ppal.).

Los hechos en los se produjo la muerte de varias personas,
entre ellas dos uniformados, obedecié a Ia agresidn violenta e
inminente en contra de la Fuerza Publica. Asi, la produccion
del dario se agravd por el actuar ilegitimo de la ciudadania,
diferente a lo sucedido por parte de la Policia, quien actud
para frenar el ataque desmedido, neutralizindolo. Es por ello
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que el procedimiento policial no es digno de reproche, ya que
habfa un interés superior al quebrantado, como lo fue Ia
alteracion de la convivencia pacifica.

Cita los principios bdsicos sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los cuales fueron aprobados por el octavo
congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencién del
delito y tratamiento del delincuente.

De las pruebas allegadas, se puede concluir que varios
disparos fueron generados por los ciudadanos del barrio Las
Colinas, ante lo cual, el actuar de los uniformados que
llegaron a atender la situacion, fue resguardarse de la
arremetida, situacidn que no fue valorada ni tenida en cuenta
en la sentencia de primera instancia.

Al*final solicita revocar]] : ﬁ”{?{{"’a de primer grado y si es
- i
de] caso exborrar al pro fesional del derecho de la.
(7119
demandante a.fin de) &ue SUs “€sCritos no Sean fénswos (Fol.

399): st T
.+ Republica de Colombia

5. MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Piublico no hizo manifestacion alguna en esta
Instancia procesal.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA
6.1 La competencia

De acuerdo con lo preceptuado en los articulos 133" y 181 “del
C.GA. - aplicable por tratarse de un asunto escritural -, Ilos

1 ARTICULO 133. Modificado _por el art. 1, Decreto Nacional 2269 de
1987 , Modificado por el art. 41, lLey 446 de 1998Los tribunales administrativos
conoceran en segunda instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por
los jueces administrativos y de [as apelaciones de autos susceptibles de este medio

parte
010 S11 000 J0 L 10 atire
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Tribunales Administrativos conocen, en segunda instancia, de
las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia
por los Jueces Administrativos, razdn por la cual, no cabe duda
acerca de la competencia de esta Corporacion para desatar el
recurso interpuesro.

Conforme a lo anterior, esta Sala procede a proferir sentencia
de segunda Instancia, no sin antes resaltar que el recurso de
apelacion se entiende interpuesto en lo desfavorable al
recurrente, de ahf que no es dable pronunciarse sobre aspectos
que no fueron objeto del mismo, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 357 del C.P.C, aplicable por expresa remisidn del
articulo 267 del C.CA.

6.2. Problema juridico

La Sala deberd establecer: ;Se encuentra gjustada a derecho la
sentencia proferida en primera instancia, a través de la cual se
declaré administrativamente responsable a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por la
muerte de los jovenes SEBASTIAN CAMILO URREA
HERNANDEZ y YOHR FABER CHAMIZO BERMUDEL,

de impugnacién, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacién o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

(..)

2 ARTICULO 181. Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1938 Son apelables las
sentencias de primera instancia de los tribunales de los jueces y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por dichos organismos, en pleno o en una de sus
secciones o subsecciones, segun el caso; o por [os jueces administrativos:

(.

3 ARTICULO 357. Competencia del superior. La apelacién se entiende
interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no podra
enmendar [a providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razon
de la reforma fuere indispensable hacer medificaciones sobre puntos intimamente
relacionados con aquélla. Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado o la que
no apelé hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

(.

4 ARTICULO 267.En los aspectos no contemplados en este cédigo se seguira
¢l Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en o contencioso
administrativo.
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sucedidas el dia 1 de enero de 2011 y el dafio al buen nombre
y honra de SEBASTIAN CAMILO URREA HERNANDEZ?

La tesis que sostendrd el Tribunal es que la Sentencia apelada,
si se encuentra ajustada a derecho, por lo que amerita ser
confirmada; salvo en lo que corresponde a la condena por
afectacion al buen nombre y honra.

Los argumentos que permiten arribar a esta conclusidn se
pueden abordar bajo los siguientes temas: i) Cldusula de
responsabilidad del FEstado; i) El. régimen objetivo de
responsabilidad patrimonial del Estado por el ejercicio
actividades peligrosas, bajo el titulo de responsabilidad de
riesgo excepcional o dafio especial y iiI) El caso concreto.

6. 3 Cldusula de responsabilidad del Estado

S Rama Judicial

EL ant:cu]o 90 de la Gonsﬂtuc:dn Politica; dispone
COITSCIO DU o G i

Estado debera responder pammomalmem‘e por’ los darios

gue

3najuudjcos que le, sean imputab que fueren causados

NCTMTID id L ( ”3*'” &
por accidn u omision de Ias 3ut0r1dades pub];cas5

-~

Dicho mandato Supra Iegal, conocido generalmente como la
cldusula de responsabilidad del Estado, es imperativo y no
establece diferencias en cuanto a los dmbitos de actuacién de
las autoridades piblicas; es decir, dicha disposicion
simplemente establece dos requisitos para que opere o se
estructure la responsabilidad patrimonial del Estado, cuales
son, que se haya causado un dafio antijuridico y que el mismo
sea imputable a la accion u omision de una autoridad pdblica.

El dario antijuridico, tal como ha tenido la oportunidad de
decantarlo en forma paulatina la jurisprudencia nacional con
apoyo en la doctrina espariola, no tenia como finalidad volver

5 ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accidon o la omision de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra este,

iilﬂi‘ Utu “Aa
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objetiva la responsabilidad estatal, sino, por el contrario,
extender su dmbito de aplicacion a aquellos eventos gue no
encuadraban bajo el concepto tradicional de ‘falla del

servicio "0 y que efectivamente venian siendo reconocidos
como titulo de imputacion por parte del Consejo de Estado, al
considerar que, pese a la ausencia de una culpa en la
actuacion estatal, se producia un dario que debia ser
indemnizado fundado en razones diterentes, verbigracia, Ia
equidad.

De lo anterior se concluye que dicho concepto comprende
aquellos darios causados por el incumplimiento del contenido
obligacional a cargo del Estado (Falla del servicio), o por
aquellos eventos en los cuales, si bien la Administracion obra
correctamente, se causa un perjuicio que desborda el principio
de equidad y por ende, no debe ser soportado por quien Ilo
sufre, piénsese en los eventos de responsabilidad objetiva
(dario especial, riesgo excepcional, etc.).

Como es bien sabido, el drgano de cierre de esta jurisdiccion
ha estructurado una solida base jurisprudencial respecto de la
responsabilidad patrimonial del Estado, la cual ha sido
declarada en multiples oportunidades, ya sea partiendo de la
aplicacién de un régimen de responsabilidad subjetiva (falla
del servicio), en Ia cual se analiza el actuar del sujeto causante
del dario -dolo o culpa- o de responsabilidad objetiva (dario
especial, riesgo excepcional, etc), en la cual no se analiza la
licitud de la conducta del gente, sino la causacion material del
dario.

Bajo las anteriores premisas, €s oportuno recordar que
tradicionalmente el régimen de responsabilidad civil y del
Estado se habia estructurado bajo la concurrencia de los
elementos consistente en un daro, una falla del servicio y una
relacion de causalidad; sin embargo, al consagrarse
constitucionalmente el concepto de DANO ANTIJURIDICO
(Art. 90 Superior), dicha posicién -sin perder vigencia como se

& Efectivamente dicho concepto ha sido asociado a la violacién de un contenido
obligacional.
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explicd con anterioridad- debe ser replanteada a la luz del

citado conceproi por lo tanto hoy podemos predicar lo
siguiente:

o UN DANO ANTIJURIDICO, entendido como aquel que
la victima no tiene el deber juridico de soportar.
Elemento que si bien resulta necesario no es suficiente
para predicar la responsabilidad estatal.

o LA IMPUTACION: Aspecto que implica Ia atribucién de
ese dario a la accion u omision de una entidad Estatal y
que cobija la atribucién material del dando (imputatio
facti): Etapa en el proceso de responsabilidad que
implica la atribucién de un determinado resultado

(dafio) a una conducta - accién u omision®- desplegada
por una entidad estatal, por la cual en principio tiene

- ‘que-. responders 56 (dice-idé esta manera porque
- Jgua]menre el ! que un; :dafg sea Jmputado ficticamente, a

! ISCTO Lo T V5 aC ey UL rCdiud'a

Lt una determiniada persona,t aunque es_un elemento

necesario para, estructurar ia responsab:];dad no es
ST OTC S Qe CUAOTTTU

HN Yuficierite porgae requiere que ést tenga el deber

““juridico de reparacién (Imputatio iuris); El cual hace
referencia a que quien se le imputa el darfio causado
tenga el deber de repararlo, aspecto que debe ser
analizado a través de los criterios de imputacion.

6.4. El régimen objetivo de responsabilidad patrimonial del
Estado por el ejercicio actividades peligrosas, bajo el
titulo de responsabilidad de riesgo excepcional o dafio
especial

7 Es preciso resaltar que a la luz del Arl. 90 de la Constitucién Politica, la
responsabilidad del Estado se funda en los siguientes dos elementos: El dafio
antijuridico y su imputacién en virtud de una accién uy omision, pues no en vano dicha
norma consagra: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién u omisién de una autoridad piblica”.

8 Aunque frente a la misma no es posible predicar en estricto sentido una
causalidad fisica, pues para determinar su relevancia juridica debe acudirse a
ingredientes de tipo normativo.
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Para la Sala, resulta necesario precisar el contenido y alcance
de los pardmetros dentro los cuales el Estado debe responder
frente a casos en los cuales se atribuye un dario causado por
un agente estatal con sus elementos de dotacion oficial, puesto
que, de acuerdo con la evolucidn jurisprudencial del Consejo
de Estado, la responsabilidad del Estado en este caso se rige por
el régimen de responsabilidad objetiva en el ejercicio de
actividades peligrosas, de acuerdo con el cual incumbe al actor
demostrar la ocurrencia del hecho, el dafio y la relacion de
causalidad, restdndole a la parte demandada, para exonerarse, la
prueba de la fuerza mayor, el hecho exclusivo de la victima o el
hecho exclusivo del tercero’.

Al respecto, se ha explicado lo siguiente:

“En efecto, la Administracién debe responder siempre que
produzca un dafic con ocasién del ejercicio de actividades
peligrosas o la utilizacién de elementos de la misma
naturaleza, como lo es la manipulacién de las armas de fuego
de las cuales estdn dotadas algunas autoridades por razén de
las funciones a ellas encomendadas, tales como la Policia
Nacional, el D.AS, o el Ejército Nacional, pues el Estado
asume los riesgos a los cuales expone a la sociedad con la
utilizacién de tales artefactos peligrosos.

En virtud de ese titulo de imputacién objetivo, el demandante
tiene el deber de probar la existencia del dafio y el nexo

9 Hasta 1989, la jurisprudencia del Consejo de Estado resolvid los casos
relacionados con daios causados por armas de dotacion oficial a través de |a falla del
servicio probada -sentencia de octubre 21 de 1982- con alguna incursién en la
presuncion de culpa -sentencia de octubre 24 de 1975, Exp. 1631-. Pero en sentencia
del 20 de febrero de ese aiio, Exp. 4655, el Consejo de Estado habl6 de falla del
servicio presunta. En tal sentencia se dijo que el actor sélo debia acreditar que ha
sufrido un perjuicio indemnizable y la existencia de una relacidén causal con el servicio
y, por su parte, la Administracién sdlo podia exonerarse de toda responsabilidad si
probaba que aungue el daiio fue causado por un hecho a ella imputable, habia obrado
de tal manera prudente y diligente, que su actuacidén no pudiera calificarse como
omisiva, imprudente o negligente, que dé lugar a comprometer su responsabilidad.
Posteriormente se considerd que los dafios producides por cosas o actividades
peligrosas, como el uso de armas de fuego de dotacion oficial, debian analizarse bajo
el régimen de presuncion de responsabilidad -sentencias de agosto 24 de 1992, Exp.
6754 y, de septiembre 16 de 1999, Exp. 10922- en el entendido de que la falla sélo
habria de presumirse en eventos bien distintos. Mas adelante, la Sala seifialé que el
régimen aplicable en estos casos es el de responsabilidad objetiva en aplicacion de la
teoria del riesgo, posicién que se mantiene en la actualidad -sentencias de julio 14 de
2004, Exp. 14308; de febrero 24 de 2005, Exp. 13967 y; de marzo 30 de 2006, Exp.
15441-,
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causal entre éste y una accién u omisién de la entidad piblica
demandada, para que se pueda deducir la responsabilidad
patrimonial, sin entrar a analizar la licitud o ilicitud de la
conducta del agente, la cual resulta irrelevante. A su vez la
Administracién, para exonerarse de responsabilidad, debe
acreditar la presencia de una causa extrafia, como el hecho
exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo
y determinante de un tercero.

Teniendo presente que la responsabilidad por la cual
responderia la Administracion es de tipo objetivo, se hace
imperioso precisar que existen dos titulos de Imputacion
dentro de dicho régimen de responsabilidad: La teorfa del
riego excepcional y la teoria del dario especial.

Al respecto de ambos, el Alto tribunal ha precisado:

“El sistema de responsabilidad patrimonial del Estado
.. Colombiano en sede Jud1c1a1 tradicionalmente ha consultado
. un reglmen sub]etli}oﬂk ellde lfalldf@hel servicio, evento en el
s cual‘ ademas de & demostrgcugp_ de;la ekistencia. de~1u11Lc‘lz’Ln§‘)h~ 2tura
“' se ex1ge para su 1mputac10n que ‘ese menoscabo haya sido
causado por accién u omision predlcable de las entldades
DA RUTERTRINR e q ST
estatales y que*~dicha conthicta “résuitel'anémala o

= 1, desconocedora del ordenamiento juridico.

-

No obstante lo anterior, paralelamente a dicho régimen, la
Seccién Tercera de esta Corporacién también ha aceptado la
posibilidad de condenar patrimonialmente al Estado bajo
enfoques objetivos, como es el caso de los que se derivan del
riesgo excepcional o de la nocién de dafio especial, en los
cuales el estudio no se centra en la naturaleza de la conducta
estatal -la cual en muchas ocasiones se muestra acorde a
derecho- sino que comporta el andlisis en torno a precisar si el
dafic sufridc por el asociado se muestra como un
desequilibrio injustificado en las cargas piblicas que deben
soportar normalmente las personas por el hecho de vivir en
sociedad.

En la teorfa del riesgo excepcional, el factor de imputacién
recae sobre el riesgo grave y anormal al que el Estado expone
a los administrados, que trae como consecuencia una ruptura

o C.E., Seccién Tercera, C.P. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, 18 de febrero de
2010, Rad. 25000-23-26-000-1995-01139-01(17523).
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del equilibrio en el repartc de las cargas ptiblicas,
circunstancia que compromete la responsabilidad del Estado.
En virtud de ese titulo de imputacién, el demandante tiene la
obligacién de probar la ocurrencia del dafio, as{ como que éste
provino de la concrecidn del riesgo al que fue expuesto, para
que -establecidas esas premisas- se pueda deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado, sin entrar a analizar
Ia licitud de la conducta del Estado que, para el efecto, resulta
irrelevante.

El otro titulo de imputacién de estirpe objetiva, denominado
por la jurisprudencia como de dafio especial, traslada el
estudio de la imputacién, valga la redundancia, al dario
mismo desde la perspectiva de la victima, para deducir si la
no reparacién del perjuicio causado Ilegarfa a configurar un
atentado directo contra los principios constitucionales de
justicia, solidaridad y equidad.” (Subrayado fuera del texto
original}

)

“No obstante lo que se deja dicho, la imposibilidad de
encuadrar la responsabilidad bajo uno cualquiera de los
titulos mencionados no impide a la Sala analizar el presente
asunto bajo otras épticas, como la del dafio especial, pues
ciertamente se encuentra acreditado que el dafio por el cual
se reclama se dio en el marco de la confrontacién que se dio
entre el Escuadrén Movil Antidisturbios “ESMAD” de la
Policia Nacional y un grupo de indigentes en el sector de El
Cartucho en la ciudad de Santafé de Bogota.

Este fundamento de responsabilidad, debe anotarse, tiene su
elemento esencial determinante en la magnitud “anormal o
especial” del dafio que da lugar a la reclamacién resarcitoria,
independientemente de la naturaleza del hecho que lo causa.”
(Subrayado fuera del texto original}"!

Sobre la responsabilidad del Estado por uso de armas de
fuego, bajo la aplicacion de un régimen objetivo de
responsabilidad, y a titulo de riesgo excepcional, el Consejo de
Estado ha sostenido:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién “A”, C.P. Dr. Hernan Andrade Rincdn, providencia del 12 de
febrero de 2014, Rad. 25000-23-26-000-2001-00852-01(286735).



Pagina 13 de 48
Scatencia Scpunda Instancia
Reparacion Directa
63001-3331-704-2012-00117-01 (2017-012)
José fairo Urrea Barragdn y otros Vs, Nacidn — Min. Defensa — Policfa Nacivnal

“Ahora bien, la jurisprudencia de esta Seccién ha resaltado
que cuando se trata de responsabilidad del Estado, el juez no
se encuentra atado a ninglin régimen en particular’’, en
cuanto a la responsabilidad por el uso de armas de dotacién
oficial, el lineamiento jurisprudencial consoclidado ha sido el
de aplicar el régimen objetivo a titulo de riesgo excepcional®,
pues dicha actividad entrafia peligro y riesgo de lesionar
bienes juridicos tutelados a los asociados.

Como consecuencia, la misma Seccién ha determinado tres
requisitos para que se configure el referido titulo de
imputacién: a} la existencia del dafio; b) que se haya utilizado
un arma de dotacién oficial por parte de un agente de alguno
de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, en ejercicio
de sus funciones; Y, ¢) que exista relaciéon de causalidad entre
la utilizacién del arma y el dafic preducido. Sin embargo,
también puede tratarse de la existencia de una falla en el
servicio, si se comprueba “e/ uso de Ila fuerza letal mediante
_armas de dotacién oficial de manera desproporcionada o
T Rama judlu al
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Tal como Io menciond la’ Juez de instancia, el Consejo de
Estado rambfen ha. sostenido gue, ]aﬂm utaadﬂ de darios
: INCIYU T s Lo )’“iU;

der;vados del uso de armas de dotacion  oficial, puede
estructurarse a partir de la aplicacion de un régimen subjetivo
de responsabilidad, bajo el titulo de falla del servicio, siempre
que se encuentre acreditado en el proceso, desconocimiento

de las normas y procedimientos que regulan el uso de las

12 C.E. Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 19 de abril de 2012, exp.
19001-23-31-000-1999-00815-01 (21515), CP: HERNAN ANDRADE RINCON, en esta
providencia se aclaré lo siguiente: “En lo que refiere &l derecho de dafios, como se
dijo previamente, se observa que ef modelo de responsabilidad estatal establecido en
fa Constitucion de 1991 no privilegié ningdn régimen en particular, sino que dejé en
manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, fa consfruccién de ina
motivacion que consulte razones, tanto fdcticas como juridicas que den susfenfo a fa
decision que habrg de adoptar, Por eilo, la jurisdiccién confenciosa ha dado cabida a
la adopcién de diversos “titulos de imputacion” como una manera préctica de justificar
y encuadrar la solucién de los casos puesfos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que
exista un mandaifo constifucional que imponga al juez la obligacién de utilizar frente a
determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo fitulo de imputacion’.

13 C.E. Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 9 de abril de 2014, exp.
76001-23-31-000-2000-01498-01 (29811), CP: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA,

1 C.E. Secscion Tercera, Subseccion B, sentencia del 29 de mayo de 2014, exp.
05001-23-31-000-2000-4586-01 (29882), CP: RAMIRO PAZOS GUERREROQ.

C ns,o)u Sunerioy Je ia ludicatura
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armas de fuego por parte de los miembros de la Fuerza
Piblica

“En primer lugar, es importante precisar que la imputacién
de los dafios derivados del uso de arma de dotacién oficial,
puede realizarse a través de un régimen subjetivo de falla del
servicio o por medio de un régimen objetivo de riesgo
excepcional'®.

En efecto, serdn imputables los dafios a titulo de falla del
servicio, cuando exista responsabilidad subjetiva por parte del
Estado-en el manejo de las mismas, es decir, que el dafio sea
producto de un desconocimiento de las normas y
procedimientos que regulan el uso de las armas de fuego por
parte de los miembros de la Fuerza Puablica.

Por otro lado, se encuentra el régimen objetivo de riesgo
excepcional, el cual se configura cunando, pese al respeto de la
normatividad relativa al uso de las armas de fuego por parte
de la Fuerza Piblica, se concret6 el riesgo propio de una
actividad peligrosa — uso de armas de fuego- el cual debe ser
reparado. Es decir, la obligacién de reparar no surge por un
reproche de la conducta estatal, sino por la concrecién de un
riesgo legitimamente creado.

Igualmente, debe recordarse que la falla del servicio, es el
titulo de imputacién de responsabilidad estatal por
excelencia’®, por lo que el estudio de la responsabilidad
estatal debe comenzar por este y en caso de encontrarse
configurado asi debe declararse, circunstancia que contribuye
al correcto funcionamiento del Estado, ademds sirve para el
efectivo ejercicio de la accién de repeticién™’

15 Al respecto se pueden ver las siguientes providencias: Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidn C, Sentencia del
8 de junio de 2016, Exp. 52001-23-31-000-2002-00G16-01(34315); Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn C,
Sentencia del 26 de mayo de 2018, Exp. 76001-23-31-000-2008-00142-01(38020).

® Al respecto se pueden ver las siguientes providencias: Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccioén Tercera, Sentencia del 19 de junio de
2008. Exp. 76001-23-31-000-1994-00736-01(15263); Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 7 de abil
del 2011. Exp. 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750)

17 C.E. Seccién Tercera, Subseccion “C”, C.P. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
NAVAS, providencia del 18 de mayo de 2017, Rad. 05001-23-31-000-1998-04063-01
(38021).
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6.4 El caso concreto

Siguiendo las pautas jurisprudenciales Indicadas, el Tribunal
encuentra:

> El sefior HUVER ALEXANDER MUNOZ CASTRO
fallecio el 1 de enero de 2011, dentro de un operativo
cumplido por la fiuerza piblica en el barrio Las Colinas
del Municipio de Armenia. En momentos en que se
efectuaba la inspeccion técnica del caddver, se presento
una especie de gresca que termind con disparos por parte
de la Policia, en los cuales también perdieron la vida,
entre otras personas, los jévenes SEBASTIAN CAMILO
URREA HERNANDEZ y YOHR FABER CHAMIZO
BERMUDEZ (Fol. 1 c- anexo).

:‘1

" ‘Lo accionantes, jOSE JAIRQ URREA BARRA GAN,

[z

MARIA GIRNELY if[gRNANDEZ . MARIA Q’ATJ;IIILJ%”
. JHON JAIRO- WIONTCAZMARTA ¥ YEDA PANTELL TE
URREA HERNANDEZ y LUZ DARI{ BARRA GAN, en
qerc:czo de 13923313111 e - rep%ra)c;on dirécta vy por

- intermedio de apoderado judicial, presentaron demanda
ante esta Jurisdiccion, en aras de que se declare a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL, administrativamente responsable de Ia

muerte de SEBASTIAN CAMILO URREA HERNANDEZ,

» In similares condiciones, MARCELINO CHAMIZO, LUZ
MARU BERMUDEZ CASTANEDA, DANIEL y GLORIA
VALENTINA  CHAMIZO  BERM UDEZ, SANDRA
MILENA CHAMIZO RAMIREZ, SILVIA y ECUARIS
ROCIO T. REJOS BERM UDEZ, LUZ MIRYAM y LINA
MARCELA, pretenden que se declare a la misma entidad
- NACION - MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL, administrativamente responsable de Ia
muerte de YHOR FABER CHAMIZO BERMUDEZ,

A\

La parte accionante hace consistir el daiio antijuridico en
que la muerte de SEBASTIAN CAMILO URREA



Pagina 16 de 48

Sentencia Seganda Instancia
Reparacion Directa
G63001-3331-704-2012-00117-01 (2017-012)

A ¥

Y

José Jairo Urrea Barragdn y vtros Vs, Nacidn - Min. Defensa - Policfy Nacional

HERNANDEZ y YHOR FABER CHAMIZO BERMUDEZ,
se produjo por el uso de armas de dotacion oficial y por
miembros de la institucion que se encontraban en
efercicio de sus funciones, quienes hicieron un uso
Indiscriminado de las mismas.

La demanda correspondid, inicialmente, a este Tribunal
(Fol. 113 C 1 Ppal ), pero mediante proveido del 24 de julio
de 2012, se resolvié remitir el asunto, por competencia, a
los Juzgados Administrativos (Fol. 115 a 117 reverso C 1
Ppal ). Efectuado nuevamente el reparto, el asunto fue
asignado al Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion (Fol. 119 del mismo cuaderno). Finalmente, el
asunto fue - resuelto por el  Juzgado Primero
Administrativo Oral del Gircuito de Armenia, quien
mediante la Sentencia 2 del 12 de enero de 2012, acogid
en parte las pretensiones de Ia demanda (Fol. 259 a 339 C. 2
Ppal.).

La demandada - POLICIA NACIONAL - inconforme con
la decision adoptada, presentd recurso de apelacion,
alegando, en esencia, que no existe vinculo entre el dafo
y la accion Policial que permita la imputacién del dario al
Estado; que no hay prueba de la existencia del perjuicio
moral en favor de LUZ MIRYAM y LINA MARCELA
RAMIREZ ORTIZ, ni de los perjuicios inmateriales por
afectacion al buen nombre.

Pues bien, tal como se establecid lineas atrds, el recurso
de apelacion se entiende interpuesto en lo destavorable al
recurrente, de ahf que no es dable pronunciarse sobre
aspectos que no fueron objeto del mismo.

Al respecto, el Gonsejo de Estado ha sostenido, respecto
de la competencia funcional del Juez de segunda
instancia, ha considerado:

“La competencia funcional del juez de segunda instancia
estd limitada por las razones de Inconformidad
expresadas por el recurrente en el escrito de sustentacién



Pagina 17 de 48
Sentencia Segunda Instanciy
Reparacidn Directa
GI001-3331-704.201 2001 1 7-01 (2017-012).

osc Jaire Urrea Barragdn v otros Vs, Naciin — Min, Defensa — Policfa Nacional
) e )

del recurso de apelaciéon y no por el mero acto procesal
dispositivo de parte, a través del cual manifiesta, de
manera abstracta, impugnar la respectiva providencia.

Lo anterior significa que las competencias funcionales
del juez de la apelacién, cuando el apelante es tinico, no
son irrestrictas, pues estdn limitadas, en primer lugar, por
el principio de la “non reformatio in pejus’, introducido
como precepto en el articulo 31 de la Constitucién
Politica y consagrado por el articulo 357 del G. de P. C. y,
en segundo orden, por el objeto mismo del recurso de
apelacién (revocar o 'modificar la providencia), cuyo
marco estd definido, a su vez, por las razones de
inconformidad o juicios de reproche esbozados por el
apelante, en relacién con la situacién creada por el fallo
de primera instancia.

Asi, pues, al juez de segundo grado le estd vedado, en
principio y salvo las excepciones hechas por el
Iegislador18 revisar temas del fallo de primer grado que
son aceptadosl por; elLrecurﬁente (bien porque omite
y reargmrlos en laﬁsg(s;cfgtaflqr: j'i‘e‘l recurso de‘apelacmn 0
\+ 1~ bien porque- expresamente los*ehmmatde la- discusién
- manlfestando su asentimiento en- relacién -con ellos); -
! pues éstos qued?n‘{_excluldos del: sngulenteidebatetly, por lo
<. mismo, debe decirse que, frente a dichos aspectos, fenece
s por completo el litigio o la controversia.”*

e

> El primer motivo de reparo efectuado a la sentencia de
primera instancia, consiste en que no existe vinculo entre
el dafio y Ia accion policial, que permita la imputacion del
dario al Estado. Para sustentar lo anterior, la parte
demandada sostiene que el proceso disciplinario DEQUI-
2011-77, fue archivado y en €l se constatd que los jévenes

® El articulo 357 del C. de P.C. consagra la excepcion, al sefialar que el superior
no puede modificar la providencia apelada en la parte que no fue recurrida, a menos
que “... en razén de la reforma fuere indispensable hacer medificaciones sobre puntos
intimamente relacionados con aquélla,..” —conexidad-También cuando la providencia
ha sido cuestionada por ambas partes (de manera directa o por adhesién), o cuando
la sentencia impugnada es inhibitoria, o cuando por razones de orden publico se hace
necesario introducir modificaciones al fallo de primer grado (ver Corte Suprema de
justicia, Sala de Casacidn Civil, casacién del 8 de septiembre de 2009, exp. 11001-
3103-035-2001-00585-01).

1 C.E. Seccion Tercera, Subseccion “A*, C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA, providencia del 12 de febrero de 2015, Rad. 25000-23-26-000-2003-
00874-01(28278).

~atuva
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SEBASTIAN CAMILO URREA y YOHR FABER
CHAMIZO, si participaron en los hechos, es decir,
buscaron su propio daifio, al querer ultimar la vida de mds
policiales, rompiéndose entonces el nexo causal; en
segundo lugar, sostiene que de las pruebas recaudadas en
el proceso, se evidencia que el uso de armas de fuego por
parte de los uniformados, se realizo ante una agresion
actual o inminente y que el instrumento utilizado para
repelerla, fue adecuado, pues éstos fueron objeto de
disparos por parte de Ia ciudadania.

Pues bien, analizadas las pruebas obrantes en el
expediente, se tiene que durante Ios dias 31 de diciembre
de 2010 y I de enero de 2011, se presentaron fuertes
alteraciones del orden piiblico en los barrios La Adiela y
Las Colinas de la ciudad de Armenia.

En el informe de novedad rendido por HUGO
LONDONO CHICO, Intendente Departamento de
Policia Quindjo, el dia 2 de enero de 2011, se indica:

“Respetuosamente me permito informar a mi Coronel,
la novedad presentada el dia 31 de diciembre de 2010,
en el puente que uno los barrios la Adiela y las Colinas
a las 23:45 horas, cuando me encontraba de servicio
realizando primer turne de vigilancia, cuando le
solicitamos un pare y un registro personal al conductor
de una motocicleta que no llevaba casco ni chaleco
reflectivo y transitaba fuera de horario este se bajo (sic)
de Ia moto se negé al registro y de inmediato me
disparo (sic) con un arma de fuego revolver me impacto
(sic) en el chaleco antibala parte delantera derecha y
salié corriendo de inmediato el sefior patrullero EDWIN
GUTIERREZ (sic), lo sigue y le grita que pare y
entregue el arma este ciudadano de nuevo le dispara
con el arma de fuego al patrullero no tuvo mds opcién
que hacer uso de su arma de dotacién oficial haciendo
varios disparos para intimidarlo y uno de ellos lo
lesiono (sic) causdndole la muerte, se solicito (sic) apoyo
a la central de comunicacién se acordono (sic) el lugar
de los hechos y se le entrego (sic) al personal del C.T.L
para la inspeccién del caddver (Fol 50 C I pruebas).
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Lo anterior se encuentra respaldado, igualmente, en el
informe de novedad presentado al Comandante de la
Policia del Departamento del Quindio, el dia 1 de enero
de 2011 (Ver folio 73 del archivo denominado paquete 1, del
medio magnético obrante a folio 49 del C. 1 pruebas), en el
cual se sefiala que, una vez ocurrido lo anterior, se
presentd la siguiente situacion:

“Al sitio llegan los apoyos correspondientes, se llama al
CTI para realizar el levantamiento mientras tanto el
personal del ESMAD realizaba un anillo externo de
contencién para que no ingresaran al sitio personas
ajenas al procedimiento, pasados 40 minutos
aproximadamente llega el laboratorio del CTI,
simultdneamente un sujeto trata de ingresar al lugar a
la fuerza lo que se trata de controlar por el personal de
ESMAD alli presente, golpea en la cara al TE. GAVIRIA
MUNOZ JHONNY y huye del lugar, minutos después
_llega por la parte alta en compafiia de otros sujetos
ocultdndose-tonlos, cﬁrioéés‘éa‘cé un arma de fuego y
- ;'empleza a dlsparar en h‘ﬂ??ﬂ‘b Ide los . lpohcmles alli .
> presentes ocasmnankdole Ta muerté a'los PT. SUAREZ"
"TVEGA _]ULIAN CC. ,1.095.909. 845 de Glron (Santander)
A y PT. TRIANA‘ UPINTO? OSCAR:.)MAURICIO CC.
91.080.173 de San Gil (Santander), y el menor JHON
FABER CHAMISO BERMUDEZ, quien se encontraba
cerca a los policiales antes menciocnados, quien también
fallece minutos después en el centro asistencial. Por lo
anterior el personal que se encontraba de apoyo
reacciona y da de baja al agresor quien fue identificado
como DIEGO MAURICIO CARDENAS alias "TATU",
persona que figura como indiciado por hurto calificado
en tres casos distintos, y a un menor de 15 arios
identificado como SEBASTIAN CAMILO URREA”. {Ver
folio 73 del archivo denominado paquete 1 del medio
magnético obrante a folio 49 C. 1 pruebas.).

“aturea

» De igual forma, obra la declaracion rendida ante la
Defensoria del Pueblo por el sefior JAIRO URREA
BARRAGAN, de la cual se puede concluir que durante la
madrugada del dia 1 de enero de 2011, durante el
trdmite de ‘levantamiento de caddver” se presentaron
disturbios entre miembros de la Policla Nacional y la
esposa del occiso, por cuanto estos no la dejaron pasar
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superar la cinta que acordonaba el lugar de los hechos,
disturbios que desencadenaron en agresiones fisicas y,
finalmente, en un enfrentamiento armado, que tuvo
como victimas a SEBASTIAN CAMILO URREA
HERNANDEZ y otras personas m4s (Fol. 52 a 55 C. 1 Ppal.).

El joven SEBASTIAN CAMILO URREA HERNANDEZ,
fallecio en la ciudad de Armenia, el dia 1 de enero de
2011 (Fol 13 C 1 Ppal.).

Del informe pericial de necropsia 2011010163001000004
del 1 de enero de 2011, realizado por el Instituto
Nacional de Medica Legal y Clencias Forenses -
Seccional Quindio - al menor SEBASTIAN CAMILO
URREA HERNANDEZ se extraen los siguientes
hallazgos: 1) Caddver masculino completo fresco; 2)
Tatuaje color negro de 9x6 cm con imagen de un tribal,
ubicado a nivel de pierna derecha cara externa tercio
medio y 3) Heridas por proyectil de arma de fuego.

Conclusion Pericial: Caddver de hombre joven, a nivel
de cuero cabelludo presenta herida circular compatible
con orificio de entrada de proyectil de arma de fuego en
region parietal derecha y orificio en cuero cabelludo en
regidn temporal izquierda, compatible con orificio de
salida de proyectil de arma de fuego, al examen interno
de crdneo se encontrd herida transfixiante de hemisferio
cerebral derecho a izquierdo, hemorragia
Intraparenquimatosa severa, trayecto de proyectil de
aspecto hemorrdgico, la severidad y sangrado de las
lesiones Intracraneanas fite suficiente para generar la
muerte en cuestion de minutos. No se encontraron
signos de lucha, atadura o tortura. Se tomaron muestras
de sangre para dejar en reserva y para andlisis de drogas
de abuso o de alcoholemia.

Causa basica de la muerte: PROYECTIL DE ARMA DFE
FUEGO.

Manera de muerte: VIOLENTA — HOMICIDIO.
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A1

Las lesiones fueron descritas, asi:

L1

12

14,

Orificio de entrada: de forma circular, mide
0.8x0.6 cm, ubicado a nivel del cuero cabelludo
region parietal derecha a 5cm de la linea media
posterior y a Scm del vértice, sin tatuaje ni
ahumamiento.

Orificio de salida: de forma estrellada con bordes
evertidos, mide 2x2 cm, ubicado a nivel de cuero
cabelludo region temporal izquierda a 10 cm de
la Iinea media anterior y a 8 cm del vértice.

Lesiones: herida en cuero cabelludo, hematoma
subgaleal de 12x7 cm, fractura lineal de hueso
parietal derecho, orificio circular de 0.7x0.6 cm

. 1% o meein 3o dl L, . y
-~con bordes ¢on }:ratenzacmn Interna, perforacion

.......

cm, herida transfixiante de- hemisferio cerebral -

derechdd e (idlica #Zquierdd, v bikemorragia
intraparenquirmnatosa severa, trayecto de proyectil
de aspecto hemorrdgico, orificio de salida en
region  temporal  Izquierda  bordes  con
caracterizacion externa.

Trayectoria: Plano horizontal: Superior-Inferior.
Plano coronal: Postero-anterior. Plano sagital:
Derecho-izquierda (Fol. 41 a 46 C. 1 Fpal.).

Por su parte, el joven YOHR FABER CHAMIZO
BERMUDEZ, fallecidé en la ciudad de Armenia, en Ia
misma fecha, 1 de enero de 2011 (Fol 34 C 1 Ppal.).

Del informe pericial de necropsia 2011010163001000005
del 1 de enero de 2011, realizado por el Instituto
Nacional de Medica Legal y Ciencias Forenses -
Seccional Quindio, los hallazgos encontrados fueron: 1)
Caddver masculino competo fresco; 2) Excoriacion en
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dorso nasal de 2x2 cm; 8) Excoriacion en mejilla
izquierda de 3x2 cmy; y 4) Heridas por proyectil de arma
de fuego.

Conclusion Pericial: se encontré caddver de hombre
joven, a nivel de cuero cabelludo presenta herida
circular compatible con orificio de entrada de proyectil
de arma de filego en region occipital izquierda y orificio
en cuero cabelludo en regidn temporal izquierda
compatible con orificio de salida de proyectil de arma de
fitego, al examen interno de crdneo se encontrd herida
transfixiante de  hemisferio cerebral izquierdo,
hemorragia intraparenquimatosa severa, trayecto de
proyectil de aspecto hemorrdgico, la severidad y
sangrado de las lesiones infracraneanas fue suficiente
para generar la muerte en cuestion de minutos. No se
encontraron signos de lucha, atadura o tortura. Se
tomaron muestras de sangre para dejar en reserva y para
andlisis de drogas de abuso o de alcoholemia.

Causa bdsica de la muerte: PROYECTIL DE ARMA DE
FUEGO.

Manera de muerte: VIOLENTA - HOMICIDIO.
Las lesiones fueron descritas, asi:

11 Orificio de entrada: de forma circular, mide
0.5x0.5 cm, ubicado a nivel del cuero cabelludo
region occipital izquierda a 1.5cm de la Iinea
Jmedia posterior y a 16cm del vértice, sin tatuaje
ni ahumamiento, orificio de bordes regulares e
Invertidos.

1.2 Orificio de salida: de forma estrellada con bordes
Irregulares y evertidos, mide 1.5x1.2 cm, ubicado
a nivel de cuero cabelludo region temporal
Izquierda a 8.5cm de la linea media anterior y a
11.5cm del vértice, se observa salida de material
encefilico.
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1.3 Lesiones: herida en cuero cabelludo, hematoma
subgaleal de 14x7.5 cm, fractura lineal de hueso
occipital izquierdo, orificio circular de 0.6x0.6 cm
con bordes con craterizacion interna, perforacion
de meninges, hemorragia subaracnoidea de 11x9
cm, herida transfixiante de hemisferio cerebral
izquierdo,  hemorragia  intraparenquimatosa
severa, trayecto de proyectili de aspecto
hemorrdgico, orificio de salida en region
temporal izquierda bordes con craterizacion
externa.

1.4, Trayectoria: FPlano horizontal: Infero-Superior.
Plano coronal: Postero-anterior. Plano sagital:
Derecho-izquierda (Fol. 47 a 516 C. 1 Ppal.).

Asf las cosas, no existe discusion sobre el acaecimiento

“dél hecho expuesto.en ;]ﬁ l4:1:.s'm€mo:f.sa en el sentido que el
i

dxa I de enero, de 2011, en el bamro Las Colinas de]

Conseid Suneriofl ae ia RUALGALS fura

mumcxpzo de Armernia, dirante un cruce de diSparo

perdjeron la V1d3 dos (2).oficiales, 3dscr1tos al ESMAD, 31
Jgua] que tres (3) CJWIE‘:I%m(g E:91105 155 dos 2(2) menores
--de edad por quienes se reclaman perjuicios, esto es:
SEBASTIAN CAMILO URREA HERNANDEZ y YOHR
FABER CHAMIZO BERMUDEZ, motivo por el cual, el

Tribunal, encuentra acreditado el daiio.

Establecido lo anterior, debe determinarse si el dario
causado resulta imputable a la entidad demandada.

Obra el Oficio 46/ESTPO-ARESA del 14 de diciembre de
2018 a través del cual el Subintendente FABIAN
ANDRES PIEDRAHITA SILVA, del control Armamento
Estacion Armenia, relaciona el material de guerra que se
utilizé en el procedimiento policial del dia 1 de enero de
2011 en el barrio Las Colinas de Armenia, asi como el
personal que lo tenfa a cargo: dos pistolas calibre 9 mm y
19 revolveres calibre 38 (Fol. 54 del C. 1 de pruebas).
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De igual forma, obran en el expediente las actas de
incautacion efectuadas por la Fiscalla General de la
Nacion para estudios balisticos, en razon de los hechos,
de: 6 revolveres calibre 38, marca Smith & Wesson; y dos
pistolas Sig Saber Sipro (Fol. 58 a 67 C. 1 pruebas).

Y el Informe Investigador de Laboratorio FPJ-13 del 21
de febrero de 2011 de la Fiscalia General de la Nacidn,
en el cual se relacionan los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, asf como las trayectorias
de los disparos que impactaron los cuerpos de, entre
otras  personas, SEBASTIAN CAMILO URREA
HERNANDEZ v  YOHR  FABER CHAMIZO
HERNANDEZ (Fol. 261 a 289 C. 2 pruebas).

» La Fiscalia General de la Nacidn, entidad que por
disposiciones Constitucionales y Legales tiene a su cargo
Ia Investigacion de conductas que revistan la calidad de
punibles, mediante constancia del 11 de mayo de 2011,
certificé que en las primeras horas del dia 1 de enero de
2011, en el sector del barrio Las Colinas de Ia ciudad de
Armenia, fue ultimado el serfior HUBERT ALEXANDER
MUNOZ CASTRO; que durante ¢l tramite de inspeccidn
del caddver, se impidio, a la fuerza y de manera violenia,
el normal desarrollo de los actos urgentes, por lo cual se
hizo necesario requerir séguridad para los funcionarios
encargados de tales actos; una vez asegurada la zona, la
furia de la comunidad se hizo notoria y se genero
amotinamiento y sublevacién, Inicidndose en Ia
comunidad disparos que lamentablemente ocasionaron
la muerte de dos integrantes del ESMAD - YAMITH
JULIAN SUAREZ VEGA y OSCAR MAURICIO TRIANA
PINTO. Ante ello, las unidades Policiales alli presentes
reaccionaron, presentdndose el terrible desenlace que
culmind, de igual forma, con la vida de DIEGO
MAURICIO GARDENAS LONDONO, YOHR FABER
CHAMIZO BERMUDEZ y SEBASTIAN CAMILO
URRFA HERNANDEZ.
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“Frente a la muerte de las personas de la poblacién civil
y conforme a lo investigado, claro ha quedado que fue
la Policfa Nacional quien en actos del servicio y con
ocasién del mismo, produjo las acciones (dentro del
contexto de lo fenoménico) que culminaron Ila
existencia de aquellos. Es decir, el hecho tipico de la
muerte. de HUBERT ALEXANDER MUNOZ CASTRO,
DIEGO MAURICIO CARDENAS LONDONO, JOHR
FABER CHAMIZO BERMUDEZ Y SEBASTIAN
CAMILO URREA HERNANDEZ, fue realizado por
personal de la Institucion Policial en servicio active y
directamente relaciona con la prestacién del servicio

confiado a los integrantes de la Fuerza Ptiblica.” (¥Fol
569a5371C 3 prueb&s).

LK

Respecto de la muerte de estas Ultimas personas, el ente
investigador establecio:

SJ bien no se obtuvieron muestras de balistica en los
cadaveres de Iosyoveﬂes 1SEBASTIAN CAMILO URREA

o lHERNANDEZ ¥ XOHE FABER CHAMIZO,
. Ias | demds pruebas,

BERM. UDEZ,

ESEWE 3 AT

tesamoma]es B docamenta]es,.
“indican que los-disparos. que fmpactaron, sus cuerpos

. fireron efecfuados por armas de dotacion oficial de la

A\l

-~

" Policia Nacional, tal como en detalle lo identifico el a
quo al relacionar en extenso las pruebas recogidas. De
este modo, se establece el nexo causal entre el daiio
muerte y el actuar de la Administracion.

Es mds, la parte demandada, no niega esta probabilidad,
pero es vehemente en sostener que su actuar se debid al
ejercicio de una legitima defensa, toda vez que las
circunstancias de asonada que rodearon el caso, les
obligo a los policias a hacer uso de la fuerza y de las
armas. De Igual forma, predica que del proceso
disciplinario DEQUI2011-77, adelantado  por
institucion, se desprende que los fallecidos menores
URREA HERNANDEZ y CHAMIZO BERMUDEZ,
tuvieron una participacion directa en los hechos, por lo
cual buscaron su propio riesgo.

la

AT

- — e —
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Debe ponerse de presente que este Tribunal, al resolver

una demanda de reparacion directa presentada por Ilos
mismos hechos acd debatidos, pero en los cuales se
analizo Ila responsabilidad de la entidad demandada
respecto de la muerte de DIEGO MAURICIO
CARDENAS LONDONO, en relacion con el tema de Ia
culpa exclusiva de la victima, sostuvo:

> Con respecto a la causal exonerativa de
responsabilidad de “CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA’, ha serialado el drgano de cierre de esta
Jurisdiccion:

“Las tradicionalmente denominadas causales
eximentes de responsabilidad fuerza mayor, caso
fortuito, hecho exclusivo y determinante de un
tercero o de la victima constituyen diversos
eventos que dan lugar a que devenga imposible
imputar, desde el punto de vista juridico, la
responsabilidad por los dafios cuya causacidon da
lugar a la iniciacién del litigio, a la persona o
entidad que obra como demandada dentro del
mismo.

En relacién con todas ellas, tres son los
elementos cuya concurrencia tradicionalmente se
ha sefialado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracién: (i) su
irresistibilidad; (ii} su imprevisibilidad y (iii) su
exterioridad respecto del demandado, extremos
en relacién con los cuales la jurisprudencia de
esta Seccién ha sostenido lo siguiente:

“En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad
como elemento de la causa extraiia, la misma
consiste en la imposibilidad del obligado a
determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros
términos, el dafo debe resultar inevitable para
que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa
extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o
inevitable deben ser los efectos del fenémeno y
no el fendmeno mismo pues el demandado
podria, en determinadas circunstancias, llegar a
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evitar o impedir los efectos dafiinos del
fenémeno, aunque este sea, en si mismo,
irresistible, caso de un terremoto o de un huracdn
(articulo 64 del Cédigo Civil) algunos de cuyos
efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo
determinadas condiciones, podrian ser evitados.

Por lo demds, si bien la mera dificultad no puede
constituirse en verdadera imposibilidad, ello
tampoco debe conducir al entendimiento de
acuerdo con el cual la imposibilidad siempre
debe revestir un cardcter sobrehumano; basta con
que la misma, de acuerdo con la valoracién que
de ella efectlie el juez en el caso concreto,
aparezca razonable, como lo indica la doctrina:

«La  imposibilidad de  ejecucién  debe
interpretarse de una manera humana y teniendo
en cuenta todas las circunstancias: basta que la
imposibilidad sea normalmente insuperable

— e
< 7+ .. teniendoven, cuenta,laslcondlclones de la vida».
e I e et ychi
AR (i ey o e o
b ~~"{ En lo referente- aC(lf-)" laj 1mp1"ev151b111dad sueleN1 ICaura
] ! F) iy
A entenderse por tal aquella circunstancia respecto -
v s T r ™ o ? * L] blr + e P
X de’ la [cualy{nd)|seay posible ‘(contemplary por
Y . anticipado su ocurrencia” , toda vez que “[Plrever,

en el lenguaje usual, significa ver con
anticipacién’ , entendimiento de acuerdo con el
cual el agente causante del dafio sélo podria
invocar la configuracién de la causa extrafia
cuando el hecho alegado no resulte imaginable
antes de su ocurrencia, cuestién de suyo
improbable si se tiene en cuenta que el
demandado podria prefigurarse, aunque fuese de
manera completamente eventual, la gran
mayorfa de eventos catalogables como causa
extrafia antes de su ocurrencia, mds alld de que
se sostenga que la imposibilidad de imaginar el
hecho aluda a que el mismo jamds hubiera
podido pasar por la mente del demandado o a
que éste deba prever la ocurrencia de las
circunstancias que resulten de mds o menos
probable configuracién o a que se entienda que
lo imprevisible estd relacionado con el
conocimiento  previo de un hecho de
acaecimiento cierto.



Pagina 28 de 48
Sentencia Segunda Instancia
Reparacion Directa
63001-3331-704-2012-00117-01 (2017-012)
José Jairo Urrea Barragdn y otros Vs, Nacién — Min. Defensa - Policia Nacional

Sin embargo, el cardcter imprevisible de la causa
extrafia también puede ser entendide como la
condicién de “imprevisto” de la misma, esto es, de
acontecimiento sibito o repentino, tal y como lo
expresan tanto el Diccionario de la Real
Academia KEspafiola de la Lengua, como el
articulo 64 del Cédigo Civil 32 y la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
de acuerdo con la cual “‘[Ijmprevisible serd
cuando se trate de un acontecimiento subito,
sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. La
recién  referida  acepcion del  vocablo
“Imprevisible” evita la consecuencia a la cual
conduce el entendimiento del mismo en el
sentido de que se trata de aquello que no es
imaginable con anticipacién a su ocurrencia, toda
vez que esta Ultima comprensién conllevaria a
que la causa extrafia en realidad nunca operase,
si se tiene en cuenta que pricticamente todos los
sucesos que ocurren a diario ya han sido
imaginados por el hombre.

No estd de mas sefialar, en cualquier caso, que la
catalogacién de un determinado fenémeno como
imprevisible excluye, de suyo, la posibilidad de
que en el supuesto concreto concurra la-culpa del
demandado, pues si éste se encontraba en la
obligacion de prever la ocurrencia del
acontecimiento al cual se pretende atribuir
eficacia liberatoria de responsabilidad y ademds
disponfa de la posibilidad real y razonable de
hacerlo, entonces los efectos dafiinos del
fenémeno correspondiente resultardn atribuibles
a su comportamiento culposo y no al
advenimiento del anotado suceso. Culpa e
imprevisibilidad, por tanto, en un mismo
supuesto fictico, se excluyen tajantemente.

As{ pues, resulta mucho mds razonable entender
por imprevisible aquello que, pese a que pueda
haber sido imaginado con anticipacién, resulta
subito o repentino o aquello que no obstante la
diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de
todas maneras acaecid, con independencia de que
hubiese sido mentalmente figurado, o no,
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previamente a su ocurrencia. En la direccién
sefialada marcha, por lo demds, la reciente
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la
cual ha matizado la rigurosidad de las exigencias
que, en punto a lo “inimaginable” de la causa
extrafia, habia formulado en otras ocasiones: {...).

Y, por otra parte, en lo relacionado con (iii} la
exterioridad de la causa extrafia, si bien se ha
sefialado que dicho rasgo caracteristico se
contrae a determinar que aquella no puede ser
imputable a la culpa del agente que causa el
dario o que el evento correspondiente ha de ser
externo o exterior a su actividad, quizds sea lo
mas acertado sostener que la referida
exterioridad se concreta en que el acontecimiento
y circunstancia que el demandado invoca como
causa  extraia  debe  resultarle  ajeno
juridicamente, pues mds alld de sostener que la
causa extrafia no debe poder imputarse a la culpa

. ) del agente resulta' hasta c1erto punto, tautolégico
? VT Lrel s LAidd

I+ - . <, en la medlda €1 que 51 hay culpa del cxtado
LI e T -

agente ma? podrlaupredlcarseTIaiconﬁguraCIOn ali tcatura
_ menos con efecto liberatorio pleno-de causal de -
,} ~ exonerddién-algiia, tampoco puede perdérse de

vista que existen supuestos en los cuales, a pesar

de no existir culpa por parte del agente o del ente

estatal demandado, tal consideracién no es

suficiente para eximirle de responsabilidad, como

ocurre en los casos en los cuales el régimen de
responsabilidad aplicable es de naturaleza

objetiva, razén por la cual la exterioridad que se

exige de la causa del dafio para que pueda ser
considerada extrafia a la entidad demandada es

una exterioridad juridica, en el sentido de que ha

de tratarse de un suceso o acaecimiento por el

cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada™ - Negrillas fuera de texto para

destacar-,

T

> En cuanto hace a la situacion del sefior DIEGQO
MAURICIO CARDENAS LONDONG, se tiene que:

a) En el informe oficial de supervision, el Capitin
SERGIO ARMANDO SAAVEDRA MQJICA anuncio que

@ C.E. Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente 16.530,



Pégina 30 de 48
Sentencia Segunda Instancia
Reparacién Directa
G3001-3331-704-2012-001 17-01 (2017-012)
Josd Jairo Urrea Barragein p otros Vs, Nacidn — Min. Defensa - Policfa Nacional

dicha persona portaba al momento de los hechos un
revolver LLAMA, calibre 38, para 6 cartuchos, 5 de ellos
percuiidos (Fol, 69 Paguete 1, cd. 194).

Dicha  arma, con niimero de serial borrado, entregada
con 5 vainillas y un cartucho, modelo MARTIAL, segiin
estudio forense, sf estaba “Apta para realizar disparos”
(Fol. 448 Paquete 2, cd, 194).

b) Debido al desenvolvimiento de los acontecimientos
de ese aciago primer dia del ario 2011, en el sentido que
no fue posible realizar ni siquiera el levantamiento del
primer caddver en el sitio, se practicé una Inspeccion
Técnica del Caddver en el hospital encontrdndose:
semidesnudo, con béxer, jean y tenis, no se realizé toma
de muestra para prueba de residuos de disparo, pero si
se solicité al Instituto de Medicina Legal que lo haga
(Fol. 93 y 97 paquete 4 cd. 194).

c) Medicina leal, en el protocolo de necropsia, no dejé
consignado que se hubiese hecho tal prueba de residuos.
La explicacion podria estar en que las manos del
caddver no fireron embaladas, y la necropsia se realizé a
la una y quince de la tarde (13:15) del 1 de enero de
2011 (Fol. 86 c-ppal), es decir, doce horas después de Jos
hechos, Io que en términos técnicos podria generar un
falso negativo en la prueba.

d) Ante esa ausencia de prueba técnica se acude a la
prueba testimonial, destacada en la decision de archivo
definitivo de la investigacion disciplinaria, donde se
plasmo:

Respecto de la participacién en los hechos materia
de investigacién, de quien luego fuera identificado
como  DIEGO  MAURICIO  CARDENAS
LONDONO, dijo el Capitdin PETER DEIBY
AGUDELO MAYORGA "..pues yo visualice a un
tipo que estaba sin camisa, con tatuajes y quien fue
dado de baja en el sitio, creo que le dicen TATI:‘,
ese fue el que agredié directamente a los dos
policiales, el resto del grupo que venia con él se
quedo (sic) como a tres metros atrds y una vez
TATU abrié fuego, los que estaban con él hicieron
exactamente lo mismo... Yo vi claramente a TATU
cuando le disparo (sic) a los dos policias, los otros
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no tengo plena claridad y cuando ellos nos
disparaban dada la oscuridad del sector solo se
veifan los fogonazos..", habiendo dicho al respecto
el Intendente JAVIER ALONSO LONDONO
MEJIA "..observo que esta tendido en el piso el
hombre al que llaman TATU, al parecer sin vida,
que fue a quien vi disparando contra el grupo de
civiles y policias.." y de igual manera por cuanto
senalé el Patrullero ARANA LOZANO DIEGO
FERNANDO ".fue alias TAT[:T, y esa fue la
persona que agredié a los dos policiales..". (¥ol
981 y 982 paquete 4 Disciplinario DEQUI 2011-77
cd-194).

e) La reaccion violenta contra los policias, descrita con
antelacién, se entiende si se observa que DIEGO
MAURICIO tenfa un grado de aproximacion o amistad
con HUVER ALEXANDER MUNOZ CASTRO, el primer
ciudadano que fallecié en el lugar de los hechos.
- - . .
Rt :5’351‘3 con (;e}siéb"éi}‘«fpa}é"éjlb' guelel 19 de abril de 2009
s ~tlos dos ﬁ:eron 1captumdos Juegof dei 'A(.}'/LBARi {DEﬂ ahira
A TRACAR A UNA PERSONA GON ARMA DE FUEGO
Y QUE LE HABIAN, QUITADQO. UNA GADENA DE

L\‘ ORO" (Fol, 155 rivba Mppap 1€ L OIOMDIA

T

) En efecto, si bien DIEGO MAURICIO CARDENAS
LONDONO, hijo de OLGA LUCIA LONDONO
VALENCIA - ahora demandante - no registraba
antecedentes penales, a su corta edad sf aparecia con
tres anotaciones por delitos de hurto calificado, segiin
los reportes de la Seccional de Investigacion Criminal
Quindio de la Policia Nacional (Fol. 179 c- ppal).

»  En esas condiciones, hay bases suficientes para
predicar que la actuacién de la administracién - Policia
Nacional - en el caso concreto del serior CARDENAS
LONDONO, obedecié a una actitud violenta y armada
del mismo, por lo que la culpa exclusiva de Ia victima es
de recibo considerarla, tal como lo hizo el a quo.

Frente a la valoracidn de proporcionalidad de las
actuaciones de los agentes del Estado, ha indicado el I,
Consejo de Estado.
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“La Sala, en reiterada jurisprudencia, ha
reconocido la legitima defensa como causal de
exoneracién de  responsabilidad de la
administracién; sin embargo, en situaciones
como la que se discute en el presente proceso, ha
prestado especial atencién a los casos en que la
ley permite el uso de las armas por parte de los
miembros de la fuerza phblica en el
cumplimiento de sus funciones. El examen de la
proporcionalidad que debe existir entre, Ia
respuesta de la fuerza publica y la agresion que
ella misma padece, en éste tipo de eventos, para
que su conducta pueda configurar una legitima
defensa, debe someterse a un examen ma4ds
riguroso que el que se pudiera hacer en el comin
de los casos. FEfectivamente, los elementos
configurantes de la legitima defensa deben
aparecer acreditados de manera indubitable, de
modo que el uso de las armas de fuego aparezca
como el tinico medio posible para repeler la
agresion o, dicho de otra forma, que no exista
otro medio o procedimiento viable para Ia
defensa; que la respuesta armada se dirija
exclusivamente a repeler el peligro y no
constituya una reaccién indiscriminada, y que
exista coherencia de la defensa con la misién que
legal y constitucionalmente se ha encomendado
a la fuerza piiblica™ .

Fue proporcional la respuesta de la Policia fiente a la
actuacién del sefior DIEGO MAURICIO CARDENAS. Ef
hecho de haber transgredido junto con un grupo de
personas el cordon de seguridad de la zona del
levantamiento del caddver del serior HUVER
ALEXANDER MUNOZ de manera agresiva, violenta y
disparando una arma de fuego, era razén suficiente para
obrar en consecuencia en defensa propia.”®

> Téngase entonces presente que en aquél caso, esta
Corporacion Judicial negd las pretensiones de la demanda,

21 C.E. Secci6n Tercera, sentencia de julic 14 de 2004, rad. 14802, M.P. ALIER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ.

2z TAQ, Sala Quinta de Decisién, M.P. LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA, Sentencia
del 26 de enero de 2017, Rad. 63001-3333-002-2013-00376-01 (2015-235),
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al considerar que se rompid el nexo causal entre el dario y
la actuacion de Ia Administracion, pues se logrd establecer
que ello obedecid al ataque armado que efectud en contra
de los Policiales, el serior CARDENAS LONDONO.

» En el presente asunto, sucede exactamente lo mismo,
frente a la falta de prueba técnica - absorcion atémica —
que determine que, en efecto, SEBASTIAN CAMILO
URREA HERNANDEZ y YOHR FABER CHAMIZO
BERMUDEZ, dispararon armas de fuego y mucho menos
que las hayan accionado en contra de los policias que
acudieron a las diligencias de inspeccién de caddver del
serior HUVER ALEXANDER MUNOZ CASTRO.

Asi Ias cosas, se hace necesario acudir a los demads
elementos de prueba obrantes en el presente asunto, los
cuales no indican que los jovenes, por cuya muerte aquf
.- .Se reclama, hubjesen sido, vistos disparando; motivo por
- [ « TS DU TR U L AT e
- el cual cons:der% a ~§8{§;9~‘§f‘1{3 (}9'0&1'9{'6131 fadfgtag%g{g&]!au “a
C e oL Wl ATHISCPHI UL LT B e 1S (LTI el L ¢
' Juez de instancia, se encuentra ajustada a derecho, para
‘determinar que_los. menores no_:efectuaron ataque
G . RO CA GO N O itld p
~ armado en contra de los miembros de la Policia

““Nacional,

» Un solo testimonio, el del sefor ALBEIRO OROZCO
MUNOZ, aduce lo contrario, pero no es especifico ni
contundente en su dicho, pues lo iinico que manifiesta,
sobre el particular, es que los civiles que fallecieron el
dia 1 de enero, resultaron ultirnados en el momento de
enfrentarse con la Policia Nacional con armas de fuego;
que quienes dieron muerte a los Policiales, fueron los
sujetos que murieron en el Iugar de los hechos, es decir
que de dicho relato, se concluye que el declarante hace
referencia a los dos menores por quienes hoy se reclama;
respecto de la particion de, entre otros sujetos,
SEBASTIAN CAMILO URREA y YOHR FABER
CHAMIZO, indico gque tuvieron completa y total
participacion en los lhechos, ya que ellos agredieron
Injustamente con armas de fuego a los miembros de la
Policia Nacional. (Fol. 1658 a 1662 C. 4D de pruebas); maxime



Pagina 34 de 48

Sentencia Segunda Instancia

Reparacidn Directa

63001-3331-704-2012-00117-01 (2017-012)

José Jairo Urrea Barragdn y otros Vs. Nacion — Min. Defensa - Policfa Nacional

A7

v

si en el expediente obras mds pruebas que acreditan lo
contrario.

En ese orden de ideas, el argumento de legitima defensa
y proporcionalidad expuesto por la entidad demandada,
no estd llamado a prosperar, como quiera que no logro
demostrar sus afirmaciones, incumpliendo asi la carga
probatoria que le imponia el hoy derogado Codigo de
Procedimiento Civil, en su articulo 177,

Hasta este punto de Ila providencia, se tiene que Ia
responsabilidad  patrimonial del  Estado resulta
comprometida, bajo un régimen de responsabilidad
objetivo, bajo el titulo de Iimputacion de riesgo
excepcional, dado que se encuentra acreditada la
causacion de un dafio antijuridico, el cual se atribuye a la
Policia Nacional, pues el mismo fue causado con
elementos de su propiedad, y, adicionalmente, la entidad
accionada no ha logrado acreditar la presencia de una
causa extrafia que rompa el nexo causal.

Adicional a lo anterior, se tiene que el Consejo de Estado
ha sostenido que resulta Irrelevante determinar la
autoria del causante del dafdo para imputar
responsabilidad al Estado, toda vez que su declaratoria,
en estos precisos eventos, solo exige que el dafo se
produzca en el marco de un enfrentamiento en el que
estén involucradas fuerzas estatales:

“En consecuencia, acreditado como estd que la muerte
del sefior Fonseca Cantor fue causada por un
instrumento explosivo, en momentos en que se
presentaba una confrontacién entre las Fuerzas del
orden y un grupo de indigentes del sector de El
Cartucho, en concordancia con los pronunciamientos
atras citados, la Sala encuentra que resulta irrelevante
determinar la autorfa del causante del dafic para
imputar responsabilidad al Estado, toda vez que su
declaratoria en estos precisos eventos solo exige que el
dafio se produzca en el marco de un enfrentamiento en
el que estén involucradas fuerzas estatales, aspecto que
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al estar suficientemente probado en el proceso, impone

a la Sala la necesidad de declarar la existencia de

responsabilidad estatal en cabeza de la demandada, por

cuanto la obligacién indemnizatoria que se deduce,

proviene del imperativo de proteccién de la victima en .
aplicaci6én de los principios de justicia y equidad® y, por

cuanto para la victima injustamente afectada, el dafio

irrogado entrafié un claro rompimiento de las cargas

publicas que normalmente debian sopm‘tar."24

» Lo anterior se traduce en que, para Imputar
responsabilidad al Estado, resulta irrelevante que se haya
acreditado o no la autoria de la Policia Nacional como
causante del dario - muerte de los menores URREA
HERNANDEZ y CHAMIZO BERMUDEZ - pues en casos
en los cuales se presenta un enfrentamiento en el gue
estén involucradas fuerzas estatales, tan solo se exige que
el dario se produzca.

P [y A7
3 - L6 antes dicho, n‘c’)‘ Tesulta un»razonamlento novedoso, sino que, por eI
contrario; proviene de vieja“data. En,sentencia de 1. de abril de,;1994 exp 9281y

Seccionhabia dicho: -4 LD 1S RIS R AREER A I Lli.lchILL Ta

“Asi las.'cosas, fa Sala concluye que no hay prueba que permifa. estab!ecer quien
disparé el-arma que lesiond a faymenor. La confusion que, se presertd en el
enfrentamiento donde hubo. f?uego"lcruzado“x no: permite’ sabér. si fuéi la Policia o la
guerrilla la que lesiono a la menor, sin que exista la posibilidad de practicar una
prueba técnica sobre ef proyectil por cuanto éste salié del cuerpo de la menor. Pero lo
que si no ofrece ninguna duda es que ta menor sufrio un dafio antfjuridico que no fenfa
porqué soportar, en un enfrentamiento entre fuerzas def orden y subversivos y si bien
es cierto aquellas actuaron en cumplimiento de su deber legal, fa menor debe ser
resarcida de los perjuicios sufridos por esa carga excepcional que debié soportar; por
consiguiente, la decision correcta fue fa fomada por el a - quo, en virtud de fa cual
accedid parcialmente a las stiplicas de la demanda’.

En caso similar al hoy estudiado, en sentencia de 8 de agosto de 2002, con ponencia
del Dr Ricardo Hoyos Duque se afirmo:;

En sintesis, son imputabies al Estado los dafios sufridos por las victimas cuando estos
excedan los sacrificios que se Jmponen a fodos las personas y en Su causacion
interviene una actividad estatal,

En este régimen ef hecho del tercero exonerara de responsabilidad a la adminisfracion
s6lo cuando sea causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin
ninguna rejacion con la actividad administrativa. Pero no la exoneraré cuando el dafio
se cause en razon de la defensa del Estado ante el hecho del tercero, porque si bien
esa defensa es legitima, el daffo sufrido por las victimas ajenas a esa confrontacion es
antijurfdico, en cuanto éstas no tenian el deber juridico de soportar cargas superiores
a las que se imponen a tedos los demds asociados.

Y todo esto sin importar quién sea el autor material del daitio que se cause
durante la confrontacién, es decir, si durante un enfrentamiento armado entra
agentes estatales y un grupo al margen de Ia ley, por ejemplo, se causa una
lesion a un particular ajeno a esa confrontacion, para efectos de establecer la
responsabilidad del Estado no es necesario que la lesién haya sido causada por
uno de sus agentes, (Megrillas fuera de texto).

2 Ver cita nimero 11 de la presente decision.
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Y

Asi las cosas, el primer motivo de reparo efectuado
contra la sentencia de primera instancia, consistente en
gue no existe vinculo entre el dardo y la accion policial,
gque permita la imputacién del dafio al Estado, no estd
llamado a prosperar, pues segiun lo considerado, Ia
responsabilidad de la entidad demandada se ve
comprometida bajo un régimen de responsabilidad
objetivo, ya sea bajo el titulo de imputacion de riesgo
excepcional (por haberse acreditado que los disparos que
cobraron la vida de los jovenes SEBASTIAN CAMILO
URRFA HERNANDEZ y YOHR FABER CHAMIZO
BERMUDEZ, fueron efectuados por armas de dotacidn
oficial de la Policia Nacional) o bajo el titulo de dano
especial (pues el dario - muerte de los menores - se
produjo en el marco de un enfrentamiento en el cual
estaba involucrada la Policia Nacional).

El segundo motivo de inconformidad planteado respecto
del fallo impugnado, consiste en que no se debieron
reconocer peg'ufcfos morales a LUZ MIRYAM y LINA
MARCELA RAMIREZ ORTIZ por la muerte de YOHR
FABER CHAMIZO BERM UDEZ pues estos no lograron
acreditarse.

Al respecto, debe tenerse presente que la parte
demandante se encuentra compuesta por dos grupos
familiares: el primero integrado por MARCELINO
CHAMIZO  (padre) LUZ MARY  BERMUDEZ
CASTANEDA (madre), DANIEL y GLORIA VALENTINA
CHAMIZO BERMUDEZ (hermanos), SANDRA MILENA
CHAMIZO RAMIREZ (hermana paterna), SILVIA
ARGENIS y ECUARIS ROCIO TREJOS BERMUDEZ
(hermanas maternas), LUZ MIRYAM y LINA MARGCELA
RAMIREZ ORTIZ (hermanas de crianza), quienes
pretenden que se declare a la  accionada
administrativamente responsable de la muerte de YHOR
FABER CHAMIZO BERMUDEZ.
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El punto en discusion estd sobre quienes se presentan
como hermanas de crianza. El Consejo de Estado,
respecto de la formacion de familia por lazos de crianza,
ha sostenido:

En lo que respecta a la institucién de familia bioldgica no
existe dificultad en cuanto a su naturaleza y desarrollo, y
en lo que concierne a la de crianza, la jurisprudencia
contencioso administrativa ha decantado con suficiencia,
su naturaleza, evolucién y comprensién. En efecto, en
sentencia del 26 de marzo de 2008, exp. 18846, se
puntualizé®:

“De la prueba obrante en el proceso, se da por

acreditada la condicion de “hijo de crianza” de

Carlos Mauricio Devia Cerquera, respecto a Rafael

Antonio Atara Ortiz, y aunque si bien, es sabido

que se encuentra legitimado para intervenir o

incoar en el proceso de reparacién directa, todo

Trote aquel quql %$a pequdlc?do directo con el hecho

’ - daiioso, “al margen ab1 s sangwms 0 parentesco,
T encuen{ra( oportino (lagsala’( esbozarCunds | ilevesk atura

. —=* '+ lineamientos sobre lo que con inusitada-frecuencia

i en nuestra, {‘reahdadk soc1a1-.se denomma] Ihljo de

crianza’. Condlcmn que puede tener origen no del

-~ todo en el marco de la solemnidad de la adopcidén

como institucién juridica, sino en la facticidad de

las relaciones sociales propias de nuestra cultura.

En efecto: “Tomemos ahora latamente esta

palabra, y digamos ;qué es adopcién tomada en

este sentido general y lato? Respuesta. Es una

accién solemne, por la cual se toma el lugar de

hijo o nieto a uno que no lo es por naturaleza™. Y

no empece a la ausencia del requisito de la

solemnidad propic del Derecho Romano en la

medida que dicho acto se hacia en presencia del

pueblo en los comicios o por la moneda y el peso

delante de cinco testigos, no puede dejarse de lado

el hecho, de que la familia aunque se haya iniciado

como fenémeno biolégico, como unidad

reproductiva de los primates, mutéd a ser una

2 C.E. Seccion Tercera, sentencia del 28 de marzo de 2008, exp. 18846, M.P.
ENRIQUE GIL BOTERO.

26 HEINECCIO J. GOTTL, “Recitaciones del Derecho Civil segdn el orden de la
Instituta, Paris, 3 edicidn, tomo [, 18735, pag. 244.
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realidad o categoria social, de alli que como lo
ensefia el ilustre romanista Lucrecio Jaramillo
Vélez:

“Familia en el sentido estricto

“La familia estd integrada por personas
sometidas a la potestad de/ pater familias
{Ulpiane D. 50, 15, 1953, 2) a saber:

“...)
“d) Los hijos adoptivos...”.

“No se confunde desde Iuego, y se advierte
nuevamente, la adopcién como categoria jurfdica
regulada en el ordenamiento propio, con la
constatacion de una realidad social que es manifiesta
en nuestro medio y que se ha conocido como hijos de
crianza, cuya naturaleza y caracteristicas se viene de
describir. La realidad social es la que impone ese
reconocimiento:

“Pero también, y mds importante quizds bajo la
optica de las transformaciones del derecho, esa
permeabilizacion de la familia no se realiza bajo
la simple férmula de la regulacion juridica de
un espacio privado. Mds que ello incluso, es la
invasibn de la normatividad familiar (la
tradicién, que no se considerd jamads juridica) en
el derecho, lo que ha terminado transformado el
derecho como tal.

()

“Otra de la razones aunque no una cualquiera
por las que la familia es cada vez menos una
institucién privada politicamente insignificante
es porque ha adquirido la funcién de “conducto
regular” que comunica a los individuos con los
programas sociales del Estado...

“Es presupuesto de esa funcion eliminar
distinciones de fondo entre familia “1eg1'tima”
(fundada en matrimonio vilido) y las formas de

a7 Derecho Romano, tomo |, Editorial Universidad de Antioquia, 1965, pag. 94.



Pagina 39 de 48

Sentencia Segunda Instancia
Repapacidn Dirccta
G3001-3331-704-2012-001 1 7.01 (201 7-012)

g

José Jaire Urrea Barragiin y otros Vs Nacion - Min. Definsa — Policla Nacional

familia de hecho, pues el crecimiento de esta
tltima entre sectores populares asi lo exige. La
paradoja sirve para entender algunos de los
transitos del derecho actual: la crisis de la
legitimidad juridica se aprovecha en esta como
en muchas otras ocasiones para extender el
radio de accién del derecho™?.

“Y es en el anterior entendimiento, que
acreditado por cualquiera de los medios
probatorios, la circunstancia o relacién de
especial afecto y protecciobn que se adjetiva
como “hijo de crianza”, lo que permite se infiera
de alli el dolor moral padecido por aquél o por
el pater familias.”

En otra oportunidad, en relacién con un “hijo de crianza”,
se reiteraron los planteamientos desarrollados
adicionalmente, se discurrié sobre el particular de la
siguiente forma:

.

s

. KRama judicial

~“De otrg_lado, en relacién con los perjuicios.
RIRIN PR T IS I B TR AT A R e L Tal 14
i reclamados-porEl iana Maricelat Restrepo <Uribe' y1 L atura

L Arley Alejandro Durdn Uribe—se - encuentra

acreditadg a (ra¥és e los (éstirhonivs;de:los sefiores
Elda Mary Goémez, Hernando de Jestis Cortés
Arredondo, y Luz Melida Garcfa Gémez que existia
entre aquellos y el occiso una relacidn fraterna,
motivo por el cual la Sala debe reiterar su linea
jurisprudencial referida a que la familia no sélo se
constituye  por  vinculos  juridicos o de
consanguinidad, sino que puede tener un sustrato
natural o social, a partir de la constatacién de una
serie de relaciones de afecto, de convivencia, de
amor, de apoyo y solidaridad, que son configurativas
de un nicleo en el que rigen los principios de
igualdad de derechos y deberes para una pareja, y el
respeto reciproco de los derechos y libertades de
todos los integrantes. En esa perspectiva, es posible
hacer referencia a las acepciones de “padres (papé o
mamad) de crianza”, “hijos de crianza”, e inclusive de
“abuelos de crianza™, toda vez que en muchos

28

ARAMBURO RESTREPOQ, José Luis, “La familia en las transformaciones del
derecho”, en; Pensamiento Juridico, Universidad Nacicnal de Colombia, Facultad de

Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, N° 1, sin fecha.

29

“Segun el Diccionario de fa Lengua Espafiola, crianza tiene, entre otros, los
siguientes significados: "Accion y efecto de criar. Con particularidad se llama asi la

Y

]

—_— T
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eventos las relaciones de solidaridad, afecto y apoyo
son mds fuertes con quien no se tiene vinculo de
consanguinidad, sin que esto suponga la

que se recibe de las madres o nodrizas mientras dura la lactancia. // Epoca de la
lactancia. ..."

“Para Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Enciclopedico Juridico, las palabras
criar y crianza, tienen [as siguientes acepciones:

‘Crianza. Cria o manutencion de los hijos por sus madres o nodrizas.// Educacion,
cortesia, urbanidad.’

‘Criar. Formar de la nada.// Producir. // Nutrir durante la lactancia. #/ Educar; instruir.//. .

“En reciente sentencia de esta Corte, sobre los derechos que reclamaban unos padres
de crianza de un soldado fallecido en servicio, ademas de hacer consideraciones
sobre |la naturaleza de las relaciones que surgen en esta circunstancia, se sefialé que
las manifestaciones, plblicas y privadas que se dieron entre los padres, demandantes
de la tutela, y el hijo, correspondian a las que ordinariamente se dan entre padres e
hijos, y de alli los derechos que surgieron para dichos padres. “En lo pertinente, dijo la
sentencia:

‘La situacién de abandono en gue se encontraba Juan Guillermo en 1979, terminé
cuando los demandantes decidieron hacer de &l el hijo de familia que no habian
tenido; las relaciones que entonces se establecieron entre los actores y el soldado
fallecido fueron, hasta la muerte de éste tltimo, las que ordinariamente se dan entre
padres e hijos; los peticionarios se preocuparon por proporcionar a Juan Guillermo un
hogar, y por brindarle en él la estabilidad emocional, afectiva y econémica que ya no
recibia de sus padres carmales. A su vez, Juan Guillermo reacciond a la acogida que
Tomas Enrique y Maria del Carmen le dieron, comportandose para con ellos como si
fuera un hijo de esa pareja.

*Surgid asi de esa relacion, una familia que para propios y extrafios no era diferente a
la surgida de 1a adopcion o, incluso, a la originada por vinculos de consanguinidad, en
la que la solidaridad afianzo los lazos de afecto, respeto y asistencia entre los tres
miembros, realidad material de 1a que dan fe los testimonios de las personas que les
conocieron.

‘De esta manera, si el trato, el afecto y la asistencia mutua que se presentaron en el
seno del circulo integrado por los peticionarios y el soldado fallecido, eran similares a
las que se predican de cualguier familia formalmente constituida, la muerte de Juan
Guillermo mientras se hallaba en servicio activo debié generar para sus "padres de
crianza”, las mismas consecuencias juridicas que la muerte de otro soldado para sus
padres formalmente reconocidos; porque no hay duda de que el comportamiento
mutuo de padres e hijo ("de crianza”) revelaba una voluntad inequivoca de conformar
una familia, y el articulo 228 de la Carta Politica establece que prevalecera el derecho
sustantivo.’ (sentencia T-495, del 3 de octubre de 1997, Magistrado ponente., doctor
Carlos Gaviria Diaz)” Sentencia T-592 proferida por la Corte Constitucional el 18 de
noviembre de 1997.

De otro lado, en cuanto al concepto de familia, la Corte Constitucional tiene por
establecido: “Puede hablarse de familia legitima para referirse a la originada en el
matrimonio, en el vinculo juridico; v de familia natural para referirse a la que se
establece solamente por vinculos naturales. Esta clasificacion no implica
discriminacion alguna: significa Gnicamente que la propia Constitucion ha reconocido
el diverso origen que puede tener la familia. No hay duda alguna sobre la igualdad de
derechos y obligaciones entre los hijos y sobre como esta igualdad comprende a los
ascendientes y descendientes.” Sentencia C-535 proferida por la Corte Constitucional,
el 6 de noviembre de 1996.
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inexistencia de los lazos familiares, como quiera que
la familia no se configura sélo a partir de un
nombre y un apellido, y menos de la constatacién de
un pardmetro o cédigo genético, sino que el
concepto se fundamenta, se itera, en ese conjunto de
relaciones e interacciones humanas que se
desarrollan con el dfa a dfa, y que se refieren a ese
lugar metafisico que tiene como ingredientes
principales el amor, el afecto, la solidaridad y la
protecciébn de sus miembros entre si, e
indudablemente también a factores sociolégicos y
culturales.”™

Asi las cosas, tratandose de perjuicios morales serd viable
que quien invoque la condicién de familiar (consanguineo,
afin, por adopcién o de crianza) —del niicleo cercano y en
los grados que han sido objeto de presuncién por esta
Corporacién- y lo acredite en el proceso a través de los
diversos medios de conviccién serd beneficiaric de la
presuncién de afliccién que opera para los grados cercanos
Jde parentesco,, sin Jue, Ie{s;ea1 emglble la acreditacién de

- tercero afectado es decxr,{‘l.’a prueba dlrecta de la congoja
Al 1A Ne )

N -

pmeba la condicién de familiar de la’ victima-~directa, los
i\ demandantes @ei_ran ibeneficiarios fde 14 mismaj presuncién
T que opera para aquellos que con el registro civil
demostraron el parentesco.’!

Y

En el presente asunto, tal como se indicd en la
providencia de primera instancia, rindieron declaracion,
las serfioras ALEJANDRA MARIA MURILLO RAMIREZ
y ANGELICA MARIA RODRIGUEZ BERMUDEZ. Las
testigos manifestaron conocer de vieja data a la familia
de YHOR FABER CHAMIZO BERMUDEZ, pues ambas
eran vecinas de la familia.

La seriora MURILLO RAMIREZ, expuso conocer a
YOHR FABER por cuanto vivid en frente de la casa en Ia

0 C.E. Seccion Tercera, sentencia del 2 de septiembre de 2009, exp. 17997,
M.P. ENRIQUE GIL BOTERO.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera,
Subseccion “C", C.P. Dr. Enrique Gil Botero, providencia del 11 de julio de 2013, Rad.
19001-23-31-000-2001-00757-01{31252)

{ Tyy ol *
{ ‘-5—~ del sufrimiento? ngn Otros’ términos; QR procesdi fura
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que €ste habitaba; su ndcleo familiar estaba compuesto
por su madre LUZ MARY, su padre MARCELO y sus
hermanos DANIEL, VALENTINA, EUCARIS, SILVIA,
LINA, MIRYAM y SANDRA, de los cuales tres vivian por
fuera del mismo techo; estaba cursando grado 9 en el
colegio del barrio Las Colinas; era un nido noble y
“acomedido”; no presencid los hechos en los cuales éste
perdid la vida; las relaciones familiares eran muy
buenas, eran muy unidos a pesar de que no eran todos de
los mismos padres; eran muy unidos, como si todos
fueran de la misma familia; las muchachas que no eran
hijas de don Marcelo, le decfan papd y las que no eran
hijas de la sefiora le decian mamd; se reunian para
testejar los cumplearios, los dias del padre y de la madre
y para navidad; todo ello Ie consta porque vivia en frente
de la casa donde vivia la familia y porque es muy amiga
de una de las hermanas (Eucaris), quien le contaba los
pormenores de la situacion familiar; respecto de Lina
Maria y Luz Miryam, expuso que frecuentaban
constantemente la casa del serfior Marcelo y la seriora
Luz Mary, porque la querfan mucho, ya que fue ésta
quien las crio; ellas venian y se quedaban dias y semanas
en la casa familiar; Ia familia en si no ha podido superar
el dolor que les ha causado la muerte del menor YOHR
FABER.

Por su parte, la sedora RODRIGUEZ BERM UDEZ,
manifest6 haber conocido al menor CHAMIZO
BERMUDEZ, desde hacia 18 arios; que el grupo familiar
se encuentra conformado por el papd (Marcelino), Ia
mamd (Luz Mary) y sus hermanos DANIEL,
VALENTINA, SILVIA, LINA y MIRYAM, EUCARIS;
guienes estdn muy afectados por su muerte; €l estudiaba
en el colegio del barrio Las Colinas y estaba en grado 9;
no tenia muchos amigos, pues compartia mds que todo
con los hermanos, con quienes se dedicaba a jugar y
conversar; todo ello le consta por cuanto es vecina de
ellos (vive en frente de la casa); el grupo familiar estd
conformado por LINA, MIRYAM MILENA, EUCARIS,
SILVIA, DANIEL y VALENTINA; Milena y Miryam
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viven en Calarcd y Lina en el Salvador Allende; se
reunian para celebrar cumplearios, dias de la madre y del
padre y navidad; LINA y MIRYAM acudian a la casa
cada 8 o 15 dias; ¢l no pertenecia a pandillas; era muy
Juicioso; se Ilevaba muy bien con los papds; los
hermanos le ayudaban mucho, le daban ropa, zapatos y
cuadernos para el colegio; todos se ven muy mal, tristes
y aburridos; no habia ningtn tipo de diférencia entre los
hermanos, pese a que no eran de Iz misma mamd ni del
mismo papd; le consta que unos si son hijos y otros no; Ila
mamd, es decir, la sefiora Luz Mary, fue la que los crio a
todos y todos le dicen mamd; EUCARIS y SILVIA son-
medio hermanos, pero se la llevaban muy bien con él.
> La parte accionada, manifiesta que no se encuentra
probado que LINA MARIA y LUZ MIRYAM RAMIREZ
ORTIZ, hayan sufrido prejuicio moral por la muerte del
- 'm"&hog YOHRGFABER) CHAMIZO BERM UDEZ. Dicho

_ ATArY ] LI e ]
. . . argumento, no-serd acogido por el Tribunal, pues,como .
e 0N oW R ER O g I I ATra
sédcaba de exponer, si obran én ¢l expediéntelas pruébas

suficientes para _dar . gor acreditado , el  perjuicio
g Kenunhiea dec oinnihia
reclamado, ya que 'sé ha logrado ‘establecer que las

~demandantes eran hermanas de crianza del hoy

fallecido.

-

Adicional a ello, se resalta por parte de la Sala que la
entidad accionada no allegé prueba que respalde sus
afirmaciones, es decir, que contradiga que las aludidas
accionantes no hayan sufrido el perjuicio moral que hoy
reclaman; es mds, durante la audiencia de pruebas en las
cuales se practicd su interrogatorio, no eféctud pregunias
tendientes a desvirtuar tal situacion.

En ese orden de ideas, se insiste, el argumento no estd
llamado a prosperar y, por ende, la decision en dicho
sentido no serd modificada.

» Otro argumento de Inconformidad planteado a Ila
Sentencia de primera instancia, consiste en la
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Inexistencia de perjuicios inmateriales por afectacion al
buen nombre - derecho constitucionalmente amparado.

El Consejo de FEstado, al precisar la tipologia de los
perjuicios inmateriales en los siguientes términos:

“Desde esa perspectiva, se insiste, el dafio a la salud
comprende toda la Orbita psicofisica del sujeto. En
consecuencia, la tipologia del perjuicio inmaterial se
puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio
moral; ii} dafic a la salud (perjuicio fisiolégico o
biolégico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés
legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no
esté comprendido dentro del concepto de “dafio
corporal o afectacién a la integridad psicofisica” y que
merezca una valoraciéon e indemnizacion a través de las
tipologfas tradicionales como el dafio a la vida de
relacion o la alteracién grave a las condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o
auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al
honor o a la heonra; el derecho a tener una familia, entre
otros), siempre que esté acreditada en el proceso su
concrecibn y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su
momento esta Corporacion.”

La Seccion Tercera del drgano de cierre de esta
Jurisdiccion, respecto de la vulneracion o afectacion
relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, se ha pronunciado
sobre sus caracteristicas en los siguientes términos:

“i) Es un dafio inmaterial que proviene de la
vulneracién o afectacién a derechos contenidos en
fuentes normativas diversas: sus causas emanan de
vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos
constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una
nueva categoria de dafio inmaterial.

32 C.E. Sala Plena de [a Seccién Tercera, C.P. ENRIQUE GIL BOTERO,
providencia del 14 de septiembre de 2011, Rad. 05001-23-31-000-2007-00139-
01(38222)
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ii')_ Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes,
las cuales producen un efecto dafioso, negativo y
antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

ili) Es un dafio auténomo: no depende de otras
categorfas de dafios, porque no estd condicionado a la
configuracién de otros tradicionalmente reconocidos,
como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el
dafio moral, ni depende del agotamiento previo de otros
requisitos, ya que su concrecién se realiza mediante
presupuestos de configuracién propios, que se
comprueban o acreditan en cada situacién féctica
particular.

iv) La vulneracién o afectacién relevante puede ser

temporal o definitiva: los efectos del dafio se

manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de

intensidad de la afectacidn, esto es, el impedimento para

_la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar plena
; y legltlmamentelde Isus-gde_r'reclios constitucionales y
' convenc10nales e

o
3 1
L i

. La parte J’ecu{{enre — demandada _ ‘considera que los
Ty
perjuicios reconoc;dos“ ‘por 913 Y ]uez] r’A ‘quo, son

~ improcedentes, en la medida en que éstos proceden

cuando se presentan violaciones a los derechos humanos,
Adicionalmente, recalca que en el presente asunto, existe
Imputacion y que el proceso adelantado por la Justicia
Penal Militar, en contra de los funcionarios de la Policia
Nacional, se encuentra en etapa preliminar.

Al respecto, valga aclarar que tal como se ha sostenido

por la Jurisprudencia este perjuicio inmaterial ‘proviene
de la vulneracidn o afectacién a derechos contenidos en fuentes
normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales vy
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio

inmaterial ",

33

C.E. Sentencia unificacion jurisprudencial de Sala de la Seccidn Tercera del

28 de agosto de 2014, Exp., 32.988, M.P. RAMIRO PAZOS GUERRERO.

Lonisejo Superior Jde o judicatira

—_ e m— m— e — ———
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En otros términos, el derecho al nombre y a la honra,
son derechos de proteccién Constitucional que deben ser
garantizados por todas las autoridades publicas. Sin
embargo, en este caso, no encuentra el Tribunal que tal
derecho se hubiese afectado de manera evidente y
manifiesta.

Para empezar, en la demanda no se impetro tal condena.
Es decir, no se percibié una vulneracidn de derecho
fundamental alguno, en tal sentido. La condena la
impuso de oficio €l juzgado de primera instancia. Sin
embargo, todo gira en torno al contenido de un recorte
de prensa, donde el periddico “La Crénica” anuncio, al
parecer por informacion de la Policia, que respecto de
SEBASTIAN CAMILO URREA: “Su sefior padre manifest6

que no tenfa nada que ver en el hecho y que su hijo era un
estudiante de noveno grado en un colegio de la capital quindiana.
Sin embargo las autoridades informaron que le incautaron un

revélver de fabricacién artesanal calibre 38 mm”. (ver folio 155 ¥

156 del cuaderno denominado 3nexo)'} ’

Para el juzgado la condena es viable porque siendo
menor de edad, se lo traté como “delincuente”. Np
obstante, tal situacidn no es expresa, y el contenido de la
noticia solo da cuenta de una informacion recibida de la
autoridad policial, que de todas maneras se confionta en
e/ mismo texto con la posicion del padre del menor, que
pone de presente, que se trataba de un joven estudiante
de secundaria, que no tenia nada que ver con los hechos.

En ese contexto, no aparece evidente el danio, y menos
aun necesaria la condena impuesta.

Por tratarse de un asunto tramitado bajo el sistema
escritural no habrd lugar a condena en costas, pues no se

34

Dicha nota puede ser consultada en el siguiente link:

hitp:/Awww.cronicadelquindio.com/noticia-completa-titulo-
sangriento_ano_nuevo___6_muertos_en_las_colinas-seccion--nota-23446-pagina-

1.htm
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observa temeridad en la actuacion desplegada por la
accionada.

» No hay lugar a la exhortacion solicitada por la parte
demandada; si se considera que se ha incurrido en una
falta contra la ética profesional, por el uso de escritos
ofensivos en los memoriales, tiene toda la posibilidad de
ejercer las acciones del caso ante las autoridades
pertinentes.

En sintesis, se procederd a confirmar el fallo de primer grado,
modificando lo pertinente frente a la condena por dario a la
honra y buen nombre.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,
administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

.,
e

L Rama Judicial
T T Cghsgio %u*zu'w"r de la Judicatura

iy e = e -

" ; Republica de ¢ ulumnz
PRHMERO CONFIRMAR I3 Sentencia 2 del 12 de enero de

2017, proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del G.rrcwfo de Armenia, mediante la cual se acogieron
pamra]menre las pretensiones de la demanda, pero por las

razones expuestas, salvo el inciso final del numeral
SEGUNDQ, el cual se revoca.

SEGUNDO: Sin lugar a condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el
expediente al Juzgado de origen, previa anotacién en el
programa informdtico ‘Justicia Siglo XXI”.

Esta providencia se discutio y aprobd conforme consta en el
Acta de Sala de Decision No. 032 de la fecha.
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LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

LUIS CARLOS ALZATE RIOS
Magistrado




