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CONSIDERACIONES INICIALES
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{ - :,J{ A RamaAsuntorl
sy Consejo Superior de la fudicatura
Esta Sala_‘de /Decision procede a’ resolver en_esta instancia, el recurso de
apelacmn mterpuesto poryla p%u'te ctlw?}n;]lndallte«-‘en el asunto de la referencia,
contra la sentenma del 27 de“septlembre’de 9013: prgferlda ‘én primera instancia
por el Juzgado” "Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de

Armenia.

LA DEMANDA

Alicia Jiménez Gdémez, Javier Zapata Rojas, Andrés Felipe Zapata
Jiménez, Juan Camilo Zapata Jiménez, José Arturo Jiménez Arango,
Fabiola Gomez De Jiménez, Olga Jiménez Gomez, Maria Magnolia
Jiménez De Loépez, Fabiola Jiménez Gomez, Ofelia Jiménez De
Blandén, Oriola Jiménez Gémez, Luz Marina Jiménez Gomez, Jairo
Jiménez Goémez, Fabio Jiménez Gomez a través de apoderado y en
gjercicio de la accion de reparacion directa demandaron al Municipio de
Armenia.

Las pretfensiones:

La parte actora expone las siguientes pretensiones, que la Corporacidn resume de
la siguiente manera:

. Que se declare administrativa y solidariamente responsable al
Municipio de Armenia de los perjuicios morales causados a los y las
demandantes, con ocasion de las lesiones sufridas por la sefiora
Alicia Jiménez Gomez al caerse cuando se desplazaba sobre el andén
peatonal ubicado en la carrera 15 entre calles 10 y 11 del Municipio de
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Armenia.

° Como consecuencia de la anterior declaracidn. condenar al

Municipio de Armenia a reconocer y pagar por concepto de perjuicios
morales las siguientes cantidades.

A favor de Alicia Jiménez Gomez, la suma de cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

A favor de Javier Zapata Rojas, Andrés Felipe Zapata Jiménez, Juan
Camilo Zapata Jiménez, José Arturo Jiménez Arango, Fabiola Gomez
de Jiménez y Olga Jiménez Gomez, la suma de cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

A favor de Olga Jiménez Goémez, Maria Magnolia Jiménez e Lopez,
Fabiola Jiménez Goémez, Ofelia Jiménez de Blandén, Oriola
Jiménez Goémez, Luz Marina Jiménez Goémez, Jairo Jiménez
Gomez, Fabio Jiménez Gomez, la suma de veinticuatro (24) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

. Condenar al pago de intereses remuneratorios, sobre las sumas
reconocidas, a partir del dia 27 de noviembre de 2008, hasta la ejecutoria
de la sentencia.

. Condenar en costas al ente demandado, incluyendo las agencias en
derecho, de acuerdo a lo establecido en el articulo 171 C.C.A,
modificacion L. 446/98 ART. 55 y en la sentencia C- 539 del 28 de julio de
1999.

. El Municipio de Armenia, debera dar cumplimiento a la sentencia
conforme a lo preceptuado en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

Resumen de los hechos relevantes:
La parte demandante indica como hechos relevantes los siguientes:

Indica que el dia 27 de noviembre de 2008, la sefiora Alicia Jiménez
Gdmez, se desplazaba como peatdn sobre el andén de. la carrera 15 entre calle
10 y 11 de la ciudad de Armenia, cuando se tropezd con una tapa de
alcantarilla y su gancho de extraccidon, los cuales no se encontraban
ajustados completamente al piso, quedando por fuera una diferencia que
supera el nivel del piso.

Al tropezar con la tapa de la alcantarilla la sefiora Alicia Jiménez
Gomez, cayd al piso golpeandose con gran fuerza, sufriendo graves
lesiones fisicas.
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Una vez auxiliada fue trasladada a la Clinica de Armenia CAFESALUD,
donde le fueron valoradas las lesiones consistentes en trauma de rodilla
derecha (fractura de rotula), limitacion funcional y laceracion, trauma de
hemitorax 1zquierdo con dolor en el seno de conformidad con la historia
clinica.

Las lesiones ocasionadas le generaron incapacidad para trabajar, asi como
para realizar actividades tales como caminar, hacer deporte y los oficios de la
casa, entre otros.

Igualmente, los y las demandantes, tuvieron que soportar una fuerte tristeza,
afliccion y angustia al ver a la persona que querian, en condiciones fisicas
complicadas, obligandose a permanecer en cama como consecuencia de una
larga recuperacion.

El mantenimiento y conservaciéon de las vias, es responsabilidad de la
entidad demandada, sin embargo no cumplié con dicha obligacion, pues no
realizaron una correcta y debida sefializacion del peligro que la tapa y el
gancho representaban paradgs peatones (f1-16).
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En.la oportumdad procesal yeSpectwa elﬂ\/lumclplo'lde Armenia se opone
a las” ‘pretensiones de la demanda, argumentando que de acuerdo con
inspeccidn técnica realizada por los ingenieros Plinio Mendoza Jaramillo y
Hugo Alejandro Valencia Molina, se determiné que la tapa mencionada en la
demanda, no corresponde a una tapa de alcantariliado, sino a una caja de
inspeccion de servicios publicos, perteneciente a la ED.E.Q ESP y
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, ya que transporta cableado eléctrico
y telefonico, por lo tanto, la tapa y la caja no hacen parte de la infraestructura
del Munig¢ipio.

\

Esgrime que como consecuencia el perjuicio sufrido por los demandantes no es
imputable al Municipio, sino a las empresas de servicios obligadas a realizar el
mantenimiento de. sus redes de infraestructura, eso si se logra demostrar que
efectivamente el accidente ocurrid efectivamente en este lugar y de acuerdo con
los hechos narrados.

Concluye que en el presente caso el Municipio de Armenia no es el llamado a
responder por los perjuicios sufridos por los demandantes, si no las empresas
de servicios publicos a quienes pertenece la infraestructura de servicios
implicada en la presente accién, quienes ni siquiera fueron vinculadas a la
demanda.

Propone las siguientes excepciones:
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PRESCRIPCION: sustenta esta excepcion, en que teniendo en cuenta que la
caida sufrida por la sefiora Alicia Jiménez Gomez fue el dia 27 de noviembre
de 2008, es decir que sumado el tiempo de trmite de la conciliacion judicial se
encontraria vencido el plazo para interponer la accidn de reparacion directa.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Indica que
segin la Ley 142 de 1994, se establece que aunque el Municipio debe
propender por la correcta y adecuada prestacion de los servicios publicos, son
las empresas prestadoras de los mismos las encargadas del mantenimiento de la
infraestructura empleada, igualmente las empresas son responsables por todos
los dafios y perjuicios sufridos que causen por la deficiente construccion u
operacion de sus redes, de. acuerdo a lo consagrado en los articulos 26 y 28 de
la Ley 142 de 1994.

Teniendo en cuenta lo anterior, serian las empresas de servicios publicos
domiciliarias propietarias de las redes de energia eléctrica y telefonia la que
deberia entrar a responder por los perjuicios que ocasione la falta de
mantenimiento y reparacion de sus redes, con todo lo que ello implica.

INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD: Indica que la parte actora omitié sefialar las pruebas
testimoniales y el dictamen pericial que se pretende hacer valer en el proceso
judicial, por lo que se opone a que se decreten las pruebas solicitadas por la
parte accionante y que no fueron de conocimiento del Municipio de Armenia
en la conciliacion extrajudicial, no agotandose debidamente esta etapa previa
procesal y afectandose actualmente el debido proceso y el derecho de defensa
por parte del Municipio de Armenia.

INEXISTENCIA DE LOS PERJUICIOS MORALES ALEGADOS POR
EL ACCIONANTE: Considera que por la levedad de la lesién, no se
generaron perjuicios morales en los demandantes

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

En providencia del 27 de septiembre de 2013, el Juzgado Tercero Administrativo
de Descongestion del Circuito de Armenia, declara probada la excepeion de falta
de legitimacion en la causa por pasiva.

Argumentando que de los testimonios y dictamen pericial obrantes en el
plenario, s¢ encuentra plenamente acreditado el dafio antijuridico sufrido
por la seffora Alicia Jiménez Goinez, con ocasién de las lesiones causadas el
dia 27 de noviembre de 2008, en la carrera 15 entre calles 10 y 11 mas
exactamente frente al edificio Tairona del Municipio de Armenia, cuando al
transitar por dicha calle, tropezdé con el gancho que se encontraba en la
superficic de la caja de inspeccion causandole la caida y como
consecuencia de ello la fractura de rotula de la rodilla derecha; no obstante
lo anterior, se tiene que no es dable imputarle la responsabilidad al ente
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territorial accionado, pues si bien es cierto el Municipio de Armenia debe velar
por el mantenimiento y preservacion del espacio publico, es cierto también
que son las empresas prestadoras de los servicios publicos de energia y
telefonia propictarias de la caja de inspeccion objeto de discusion, las que
tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento, reparacion de las redes y
demas operaciones que sobrevengan de los bienes y servicios que se
encuentren a cargo de ellas. Aunado a que estas se encuentran dotadas de
personeria juridica, autonomia administrativa, y financiera y que como tal son
las encargadas y responsables directas de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, esto incluye el mantenimiento y conservacién del bien
prestador del servicio.

En ese orden de ideas, no es dable exigirle al ente territorial demandado la
obligacion de prever o evitar un dafio respecto de un bien que hace parte de la
EMPRESA DE ENERGIAS DEL QUINDIO ED.E.Q y de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S. A, pues en consecuencia estas empresas de
servicios ptiblicas son personas juridicas distintas al ente territorial demandado
y son las llamadas a responder en pnmer orden por los hechos que sirven de
fundamentoia Iaxpresenterdemandal , {uque jcircunscriben exclusivamente a su
actwndadwyfdeber.de prestac1on del ser icip pablico domiciliario. )

) &,amr.;.ﬁ | CONsejo ouperior ae 1a judicatura
A51 las’ cosas ‘fo es el Mummplo de Armema CEl” llamado a responder” por’ “los
perjulclostocamonados ailos* démandantés (aen}t orddia presente accion,
confi gurandose entonces la falta de legitimacion material en la causa por pasiva,
situacion que impone negar las pretensiones de la demanda, no porque no se haya
probado el hecho dailoso que padecio la sefiora Alicia Jiménez Gomez, sino
porque las pretensiones se dirigieron a persona diferente a la que frente ala ley le
deviene el interés de atenderlas, pues a quien se le atribuyeron no es el sujeto que
deber responder.

RECURSO DE APELACION.
LA PARTE DEMANDANTE.

Aduce que se debe indicar que el Municipio de Armenia tiene dentro de
sus deberes velar por la seguridad de la via publica (anden peatonal)
en la cual se produjo el accidente, tomando para el efecto todas las
medidas necesarias, como la sefializacién del sitio, imposicion de
barreras o cercas que brinden seguridad a las personas que transitan
por alli, y evitar la ocurrencia de accidentes.

Mas alla de que existan permisos para la prestacién de servicios
plblicos por parte de empresas especializadas, el Municipio de Armenia
no se encuentra relevado de ejercer control y vigilancia sobre el estado
y uso de los andenes peatonales y vias de su propiedad, con el fin de
prevenir la ocurrencia de dafios y eliminar riesgos, como el que hoy se
ventila en el presente proceso.
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Los articulos 82, 311 y 315 le imponen a la entidad demandada el deber
constitucional de velar por proteccion de la integridad del espacio piiblico
y de los bienes que le pertenecen, ordenando "e/ desarrollo de su
terrilorio” y ejerciendo control y vigilancia en relacién con el estado y
uso de las vias por parte de las Empresas de Servicios Piablicos, con la
finalidad de que los mismos se presten de forma responsable y segura,
garantizandose la seguridad de los ciudadanos.

Resalta que la omision de adelantar de un lado las obras o actividades
tendientes a la sefializacion, mantenimiento, adecuacion, organizacién
y reparacion de: la alcantarilla y su tapa ubicada en el andén peatonal
de la Carrera 15 entre calles 11 y 10, exactamente en la entrada del
Edificio Tairona, y de otro lado de vigilar y controlar el cumplimiento y
proteccion del espacio publico como lo es el andén peatonal y propender
por la seguridad de los ciudadanos, con la finalidad de evitar accidentes
como el ocurrido a la sefiora Alicia Jiménez Gdémez, permite indicar que en
este tipo de asuntos se configura una solidaridad en materia de
responsabilidad extracontractual, lo cual permite a la parte demandante
que al momento de¢ presentar la correspondiente demanda, pueda elegir
en contra de quien dirige la misma, esto es, en contra de una de ellas o
en contra todas, debiéndose reconocer de esta forma la responsabilidad
del Municipio de Armenia, con lo cual no puede ser exonerada de
responsabilidad y mucho menos que se declare la falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Armenia, entidad
esta que quedaria en libertad de adelantar las acciones pertinentes
tendientes a recuperar aquellas sumas que se vea obligada a pagar.

Expone por ultimo que del material probatorio anexo se demostré que la
tapa de alcantarilla que estaba ubicada en la via publica, no estaba
ajustada al piso, quedando parte de ella fuera de lugar, formando un
monticulo o diferencia de la via en el que se accidento la sefiora Alicia
Jiménez Goémez, siendo esto lo que ocasiond perjuicios a los demandantes.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA
Demandante.
Reitera los argumentos expuestos en el recurso de apelacidn interpuesto.
PARTE DEMANDADA Y EL MINISTERIO PUBLICO.

Guardaron silencio en esta etapa procesal, folio 258 del C. ppal.
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CONSIDERACIONES FINALES.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION PARA CONOCER DE LOS
RECURSOS INTERPUESTOS.

Sobre el tema relacionado con la competencia del superior con ocasion de los
recursos de apelacion interpuestos contra las providencias de primera instancia,
el Consejo de Estado, en forma reiterada, ha sostenido:

“En este orden de ideas resulta claro que para el juez de segunda instancia el
marco fundamental de competencia lo constituyen las referencias
conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en confra de la
decision que se adopto en primera instancia, por lo cnal, en principio, los
demas aspectos, diversos a los planteados por los recurrentes, se excluyen del
debate en la instancia superior, foda vez que en el recurse de apelacion opera el
principio de la congruencia de la sentencia, de acuerdo con el cual ‘las
pretensiones  del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
pmcesado estime lesivo.de sus derechos, constituye el ambito exclusivo sobre el
ciedl ¢ debc reso!ver el adsquenﬂ tantum Fevolutum quantum appellatum’ ».*

- (Dkﬁsggﬁ Sala). Consejo Superior de la judicatura
.‘

De confonmdad con-¢l anterior aparfe jurisprudéncial; el marco de Coripeternicia
del. Juez delt segunda lllStaljl%lai Estalimitadd @ lastferandias ‘conceptuales y los
arguinientos. que se aduzcan contra la decision que se controvierte, por lo que,
de conformidad con el principio de congruencia de la sentencia, los argumentos
del recurrente condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.

En este orden de ideas, la Corporacion se limitara a resolver el recurso de
apelacion interpuesto en lo referente a las inconformidades manifestadas en
contra de la providencia impugnada.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LA DECISION DE PRIMERA
INSTANCIA.

Con el fin de analizar los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, es
menester que la Sala estudie si ¢l Municipio de Armenia esta legitimado por
pasiva para responder por los perjuicios reclamados por la parte actora, en
virtud a que los mismos se generaron por un accidente sucedido en la via
publica, por el mal estado de una caja de inspeccion de servicios publicos.

De encontrarse que la entidad demandada es la legitimada, debera determinarse
§i los perjuicios alegados les son imputables.

! Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de fa Corte Constitucional C-383 de 1997,

? Consejo de Estado, Seceion Tercern, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 10 de junio de 2009, Expediente 16985, actor:
Segimdo Juan Arcos Gallardo y otros y la sentencia del 12 de mayo de 2014, de 1a misma Scccidn, Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Gomez, expediente 36268, actor Carlos Enrique Gareés Jaimes.
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Legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha construido una postura
“consistente en excluir la figura de la falta de legitimacién en la causa de las
excepciones de fondo que puedan formularse dentro del proceso, comoquiera
que éstas, a diferencia de aquélla, enervan la pretension procesal en su
contenido, pues tienen la potencialidad de extinguir, parcial o totalmente, la
suplica elevada por el actor, en tanto que la legitimacion en la causa
constituye una condicion anlerior y necesaria, enlre olras, para diclar

sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado "3,

Asi las cosas, clarificada la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en
la causa, en el entendido que la misma no es constitutiva de excepcidn de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por ¢l demandado, resulta menester sefialar, adicionalmente, que se
ha diferenciado entre la legitimacidén de hecho y la legitimacion material en la
causa®. La primera se refiere a la relacion procesal que se ectablece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir,
se trata de una relacion juridica nacida de la atribucién de una conducta en la
demanda y de Ia notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que
quien cita a-otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a
que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se
cita y se le atribuye la referida accion u omision, resulta legittmado de hecho y
por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de
las personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas no hayan demandado o que hayan
sido demandadas’. De ahi que la falta de legitimacion material en la causa, por
activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como si
lo hace una excepcion de fondo.

Asi pues, la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion procesal
existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa - y
demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva— y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacidén del auto admisorio de la
misma, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
derechos de defensa y de contradiccion. Por su parte, la legitimacién material
supone la conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora

. Conséjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 22 de noviembre de 2001, Counsejera Ponente.
Maria Elena Giraldo Gomez, expediente No, 13356. _

' Ver, por <jemplo, Consgjo e Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Tereera sentencia de 15 de junio de 2000;-
Conszgjera Ponente: Marla Elena Giralde Gémez; expediente No, 10.171; Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tereera, .sentencia del veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2003), Consejero ponente: German Rodriguez Villamizar,
Radicacion nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-01(14178).

b Conséjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Scecidn Tércera, sentencia del treinta y uno (31) de octubre de dos mil siete
(2007}, Referencia: 13.303; Radicacion: 110010326000199713503 (0.
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porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del
dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer
de legitimacidn en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser
parte dentro del proceso no guarde relacién alguna con los intereses
mmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés
juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el
llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores®.

En suma, un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa
no necesariamente esta legltlmado materialmente, ya que ésta solamente es
predicable se reitera, de quienes tienen un derecho cierto que habilita el ejercicio
de la accién a los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la
causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o
de la demgndante con la pretensién que ésta formula o la defensa que aquella
realiza; pueSrla ex1sten01a de tal- ‘relacylon ¢onstitirye condicion anterior y necesaria
para dlctar sentenc:1a de merlto favorable-a una o a otra parte’
1”.__% , “ONSeO SUpeTiorace 14 Judicatura

E11 ese - orden de 1deas debe entonces determmarse 51 ~€l” Miinicipio " tiehe
obligacion .Lfrente ala noh dtivalided responden CeiEsta: asunto o como

consecuencia, i ésta leg1tnnada por pasiva en el proceso que se adelanta.

Por consiguiente es del caso determinar quién tiene la atribucidén normativa de
la responsabilidad de brindar mantenimiento a los andenes y a los elementos de
proteccion de las redes de servicios que estan ubicadas en las vias publicas
destinadas a la circulacién de personas o de vehiculos.

En el presente caso, la parte actora reclama que se declare la responsabilidad
patrimonial del municipio de Armenia porque considera que dicha entidad
incumplié las obligaciones que les conciernen en punto del mantenimiento y de
la conservacion de las vias publicas, en especial de los andenes y de las tapas
de las acometidas de servicios puiblicos, pues el dia 27 de noviembre de 2008,

¢ A propdsito de la [alta de legitimacion en Ja causa material por activa, fa Seceion Tercera del Consgjo da Estado ha sostenido que *. . i
la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelio pero no porque éf haya probado wn hecho nuevo gue enerve ef
contenido material de las pretensiones sine porgue guien lo atacd noes la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para.
hacerlo —no el procesal—"", Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercera. sentendia del veinte (20) de
septiembre de dos mil tmo (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez: Radieacion: 10973.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, -Seccion Tercera. sentencia de diccisiete (17) de junio de dos mil cuatro
{2004); Consejera ponente- hMaria Elena Giraldo Gémez: Radicacion numero: 76001-23-31-000-1993-0020-01(14452). En similar sentido
y complementando lo dicho en el texto, se ha atirmado lo siguiente: “La legitimacion material en la cansa, activa y pasiva, es una
condicion anterior ¥ necesaria enlre olras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante 6 al demandado. Notese que el estar
legitimado en la cousa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no olorga el devecho a ganar: st la falta recas en ¢l demandante
el demandado tiene derecho.a ser absuelte pero no porgue 8t haya probade nn hecho mievo gue enerve el contenido material de lns
pretensiones sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a fa ley Hiene el interés sustantive para hacerlo -no el procesal-; st la
Jfafta de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las preiensiones no porgue los hechos en
qite se sustenten no fe den el derecho sino porgue a giien se los atribuvo no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el
demandado debe ser absnelto, situacion que se logra con la denegacion de las. siplicas del demondonte”. Consejo de Estado, Sala de lo
Contenciose Administrativo, Seceion Tercera, seutencia del veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001} Conssjera ponente: Marda
Elena Giralde Gomez: Exyediente 13.356. Puede verse, ¢n l2 misma direcelon, Conssjo dz Estado, Sala de o Contenciose Administrative,

Seccion Tercera, sentencia de veintisicte (27) de abril de dos mil scis (2006}, Conscjero ponente: Ramiro Szavedra Becerra; Radicacion
ninnero; 66001-23-31-000-1996-03263-01(15352).
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en la carrera 15 entre calles 10 y 11 de la referida ciudad, la sefiora Alicia
Jiménez Gomez tropez6 con un desnivel existente y cay¢ sobre la tapa de la
aludida acometida, la cual sobresalia del nivel de la acera, irregularidades éstas
que no debian estar presentes en la via piblica y que, en el sentir de los actores,
son la causa de las serias lesiones que le generaron a la mencionada sefiora y a
los demas accionantes, los dafios cuya reparacion reclaman en el sub judice.

En ese orden de ideas, debe la Sala precisar si normativamente la entidad
demandada se encontraban llamada, o no, a cumplir con los deberes cuya
mobservancia les achaca la parte actora.

Al respecto el Consejo de Estado se pronuncié respecto de las obligaciones de
los municipios, conjuntamente con las de las empresas prestadoras del servicio
plblico en lo que tiene ver con el mantenimiento y cuidado de las dreas que en
las vias publicas precisan de la realizacion de obras relacionadas con la
prestacion de servicios piblicos domiciliarios; concretamente, en el caso del
fallecimiento de un nifio a causa de su caida en un hueco carente de elemento
protectivo o preventivo alguno que avisara de su presencia como resultado de
haber quedado inconclusa la realizacién de unas obras por parte de la entidad
prestadora del servicio piblico de alcantarillado en la ciudad de Cali, la
Seccion Tercera de esa alta Corporacién concluyd que la responsabilidad por
los dafios causados era imputable tanto a dicha entidad —EMCALI— como al
municipio de Cali, con base en el siguiente razonamiento:

“2. CONDUCTA FALENTE:

Se demostrd que la via ubicada en la avenida 8 Oeste con calle 22 A del Barrio
Terrén Colorado de la ciudad de Cali es publica y por tanto, segiin el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre, en ella pueden transitar vehiculos, personas y
animales sujetos a la reglamentacion de las autoridades administrativas, segln lo
sefiala el Codigo Nacional de Transito Terrestre: El Decreto Ley 1.344 de agosto
4 de 1970% (Codigo Nacional de Transito Terrestre), expedido con base en las
facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 8° de 1969, modificado por el
Decreto Ley 1.809 de agosto 6 de 1990°, proferido con base en las facultades
extraordinarias otorgadas por la Ley 53 de 1989, dispuso:

“ARTICULO 1° Las normas del presente codigo rigen en fodo el territorio
nacional y regulan la circulacion de los peaiones, animales y vehi~ulos por las
vias piiblicas'y por las vias privadas que estén abiertas al piiblico.

El transito terrestre de personas, animales y vehiculos por las vias de uso
piiblico es libre, pero esta swjeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades, para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes.

ARTICULO 2° Para la interpretacion y aplicacion del presenie codigo, se
tendran en cuenta las signientes definiciones:

* Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 33.139 de septiembre 4.
? Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 35.496 de agosto 6..
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ACERA O ANDEN: Parte de via destinada exclusivamente al trénsito de
peatones. ()

CALLEE O CARRERA: Via urbana de fransito publico, que incliuye toda la zona
comprendida entre los linderos frontales de propiedad. ()

VIA: Zona de uso publico o privado abierta al piiblico destinada al transito de
vehiculos, personas y/o animales”.

Se establecié que en esa via. la Secretaria de Obras del Municipio de Cali tiene

las obligaciones de mantenimiento y que la empresa EMCALI a pesar de que es
la encargada del servicio piblico de alcantarillado en el territorio del municipio,
no habia realizado las obras de culminacion de otra que desplego la comunidad,
a través dei Plan Padrino; solo después de la muerte del menor Miguel Angel
construy6 el muro o'baranda de contencion en uno de los colectores de aguas que
atraviesa la via.

(..

)

Las normas juridicas le atribuyen a las autoridades municipales [as funciones de.
Dlaneac1on vy ejecucion de todo lo relacionado con las vias ptiblicas y con los

SCFVICIOS UbllCOS tant(Q ara:su CO[IStI'UCClOI‘I ‘como para su_mantenimiento

P e v FIr g -y

1gllanc1 ;isin.perjuicio ¢ de que con-fundamento en el postulado constltucmnal de
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Y la:partlclpacmn comunltana]enlfeL Glejoramlento {de” susflcdndlclones Jde?s Vld31

: mtervengan"dlrectamente los particulares en tales.actividades. ~Asi el decreto. ley. -

.. 1.333 de”abnl 25 de 1'98610 (Codlgo de ]%eglmen Mumclpal) )expedldo con base
e en las faculiades 0t0rgadas€p0r la- Ley T1-dé-1986-stablecio D <t

T ——

“ARTICULO 34° La Planeacion urbana comprendera principalmente: ()

2. La localizacion adecuada de servicios piiblicos cuyo fimcionamiento pueda
afectar el ambiente.

ARTICULO +40° Corresponde a los Concejos Municipales disponer lo
converiente sobre trazado, apertura, ensanche y arreglo de las calles y de las
poblaciones y caserios; y conceder permiso para ocuparlas, con canalizaciones
subterrdneas y postes para alambres y cables eléctricos, rieles para
Sferrocarriles, torres y ofros aparatos para cables aéreos, y en general, con
accesorios de empresas de interés municipal. ()

ARTICULO 42° Los Municipios podrdn ordenar la suspension de. las obras o
explotaciones que afecten la seguridad pitblica o perjudiquen el area urbana.

ARTICULO 130° EI Alcalde es el jefe de la administracion piblica en el
Mumnicipio y ejecutor de los acuerdos del Concejo. Le corvesponde divigir la
accion adrinisirativa, nombrando y separando libremente sus agenies y
dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la administracion.

El Alcalde es jefe de policia en el Municipio™.

Por su parte la Ley 9 del 11 de enero de 1989'!, de Reforma Urbana, dispuso:

' Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 37.466 del 14 de mayo.
1 Nota original de la sentencia eitada: Diario Oficial 38.650 del 11 de encro.
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“ARTICULO 2° El articulo 34 del Decreto-Ley 133 de 1986 (Codigo de
Régimen Municipal) quedard asi:

Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspecios: ...
2. Un Plan Vial, de Servicios Pitblicos y de Qbras Publicas....

ARTICULO 3° Entiéndese por Espacio Publico el conjunto de inmuebles
priblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanfo, los I'mites de los
intereses individuales de los habitantes.

Asi constituyen el Espacio Piblico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal, como vehicular, las dreas para la recreacion
pithlica, activa o pasiva; para la seguridad y (ranquilidad cindadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agna, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de
los servicios ptiblicos basicos ...”

La Constitucion Politica de 1991, promulgada el 7 de julio, establece;

“ARTICULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pitblicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su ferritorio, promover la parﬁcipacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones
quee le asignen la Constitucion y las leyes.’

ARTICULO 313, Corresponde a los concejos: ... 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo economico y social y. de
obras priblicas. ()

ARTICULO 313. Son atribuciones del alcalde: ... 2. Conservar el orden puiblico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que
reciba del Presidente de la Repuiblica y del respectivo gobernador. Ef alcalde es
la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con
prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
v a los gerentes o directores de los establecimientos puiblicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerde con las disposiciones
pertinentes. {( ).”

()

Igualmente el Alcalde, como primera autoridad administrativa en ¢l municipio,
esta en la obligacion, como administrador, de evitar las situaciones que perturben
la seguridad, tranquilidad y salubridad de los habitantes de su jurisdiccion, para
lo cual, concretamente en los casos de obras e infraestructuras realizadas sobre el
espacio pablico, debera tomar las medidas preventivas necesarias para garantizar
la seguridad de los transetintes e incluso puede ordenar la suspensién de las obras
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que no cumplan con los requisitos constructivos 0 amenacen la seguridad de las
personas o cosas. En ese sentido, el decreto ley 1.355 del 4 de agosto de 1970"
(Cédigo Nacional de Policia), expedido con fundamento en las facultades
extraordinarias otorgadas por la Ley 16 de 1968, consagra:

“ARTICULO 2° A la policia compete la conservacion del orden piiblico interno.

El orden pitblico que protege la policia resulta de la prevencion y la eliminacion
de las perturbaciones de la seguridad, de la iranguilidad, de la salubridad y la
moralidad piblicas. ( )"

(..))

De_lo anterior la Sala concluye que tanto el Municipto_de Cali_como la_empresa
EMCALI _ incumplieron _sus__obligaciones _ constitucionales, legales y
reglamentarias, porque, de una parte, como administradores. respectivamente, de
la vias publicas del Municipio y del servicio de alcantarillado, no supervisaron ni
controlaron el estado de la via publica y del colector de aguas que atraviesa la
avenida 8 Qeste con calle 22 A del Barrio Terrén_Colorado. v por tanto
omitieron el cumplimiento de sus funciones en calidad de administradores ....”"?
(subrayas fiera del texto original).

A
P Ram} Tudicial.
El conjunto normativo al cual se hace referenma en el pronunc:amlento citado,

a‘l 1gual& que los razona‘m1entos~ ectilados ] or] &t ConsejolfaeCEstadOv*en
aplicacion™ del uismo, no dejan lugar a la menor’hesitacioénen el sentido-de-que
los.municipios tienen ]egaLay]reglamentarlamente)at_l ibuidada funcion de velar
por la: conservac:lon y el sostenimiento de las vias publicas destinadas a la
circulacion de- personas, vehiculos o cosas, la cual, tratandose de los elementos
que hacen parte de las redes de servicios piiblicos ubicados en dichas vias,
concurre con la correspondiente responsabilidad atinente a la empresa o entidad
que tiene a su cargo la prestacion de dicho servicio publico; entre éstas ultimas
—en su caso— y la entidad territorial respectiva resulta insoslayable la
observancia, por otra parte, del imperativo constitucional y legalmente
impuesto a todas las entidades administrativas consistente en coordinar
adecuadamente sus actuaciones con miras a propender por la satisfaccion de los
intereses generales, como con claridad lo prevén los articulos 209 superior y 6
de la Ley 489 de 1998:

“Articulo 209 constitucional. La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacta, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Articulo 6 de la Ley 489 de 1998. Principio de coordinacién. En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben

12 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 33.139 det 4 de septiemibre.

B Consejo d¢ Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seceién Tercera, Conscjera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacion nimero: 76001-23-31-000-1993-08858-01{16287):. Actor: Gamaliel Monlenegro y otros; Demandado: Municipio de Cali y

Emcali,
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garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se_abstendrdn de impedir o estorbar su
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 2o. del articule 209
de la Constitucion Politica se_procurard de manera prioritaria_dar desarrollo a
este principio de la coordinacion entre las autoridades administrativas y entre los
organismos del respectivo sector” (subraya la Sala).

Lo hasta ahora expuesto conduce a la alta Corporacién limite de la jurisdiccion
contenciosa administrativa'® a reafirmar que indudablemente existe un
contenido obligacional normativamente asignado a las administraciones
municipales en cuanto atafie a la conservacion y mantenimiento de las vias
publicas —los andenes entre ellas—, incluso tratdndose de los desperfectos que
en las mismas pudieren evidenciarse como consecuencia de la ausencia y/o
deterioro de elementos integrantes de las redes de servicios publicos
domiciliarios, evento éste tltimo en el cual la responsabilidad de la entidad
territorial concurre con la del prestador del servicio del cual se trate.

Por lo anterior, no hay duda que el ente demandado esta legitimado
materialmente para responder en este asunto por los dafios antijuridicos que se
le atribuyen, toda vez que existe una responsabilidad solidaria de éste con el
prestador del servicio publico.

El caudal probatorio obrante en el expediente a efectos de establecer si se
demostré que la entidad demandada tiene, o no, posiciéon de garante en
relacién con la victima directa del acontecimiento dafioso y si se acredité
que la accionada generara un riesgo juridicamente desaprobado que se
concretd en la produccion del resultado lesivo de los derechos e intereses
juridicos de los demandantes.

Como primera medida, para definir lo anterior, obran en el expediente las
sigutentes pruebas:

Con la demanda se aportd copia de la historia clinica de la demandante, donde
se describe el 27 de noviembre de 2008, como enfermedad actual la siguiente:
“sufie caida desde su propia altura con trauma en rodilla derecha, limitacion
funcional y laceracion. Trauma en hemitdrax izquierdo con dolor en seno” (fls.
28 y 29 ¢ ppal), se anex6 igualmente fotografias del lugar de los hechos y de la
actora (fls. 30 al 34 C. ppal)

M Sentencia del 25 de agosto de 2011 de fa Seccién Tercera del Consgjo de Estado, CONSEJERQ PONENTE: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ, Expedizntz No.17.613, Actor; José Norman Duque Restrepe v otres. Demandado: hhidpiodePaciay Tapress Pibosde i
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Con la contestacion de la demandada, el Municipio de Armenia anexd
documento en el que consta una vista técnica realizada al sitio de los hechos
realizada por un Profesional Universttario de la Secretaria de Infraestructura y
un contratista de dicha dependencia (fls. 93 al 94 C. ppal), en donde exponen lo
siguiente:

En atencion a su solicitud de realizar visita técnica a la carrera 15 entre calles 11
y 12 de esta ciudad, entrada al edificio TAIRONA, identificado en su puerta de
acceso con el niamero 11-10, con el fin de revisar una tapa de una caja de
inspeccion de servicios publicos domiciliarios y verificar el tipo de redes que
contiene, me permito informarle que se realizd la inspeccién al sitio con
funcionarios adscritos a esta dependencia y se procedio a levantar la tapa de la
caja de inspeccion o recamara donde presuntamente tropezoé la sefiora ALICIA
JIMENEZ GOMEZ, constatandose que por la misma pasan los cables de energia
eléctrica propiedad de la EMPRESA DE ENERCIA DEL QUINDIO E.D.E.Q.
S.A. ESP. y existen otros ductos en tuberia de PVC de 4 pulgadas, que
transportan  cableado  telefonico de  propiedad de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A., por lo cual esta caja y la tapa hacen parte de
la infraestructura de las empresas de servicios publicos y no del municipio de
Armenia.

N

2, '- ~ 3w Rama judicial

Se pudo observar que ¢l anden junto con la tapa de inspeccion, tiene up acabado
) en! graruto i;f tableta, (queﬂﬁle(_l’eahzado}_pon 1051 pmptefanostdell &dificior &
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EPA, én~donde se informa que la caja de inspeccién en donde sucedieron los
hechos corresponde a una canalizacidon diferente a las redes de acueducto y
alcantarillado, por lo que no corresponde a la infraestructura de las Empresas
Pablicas de Armenia (fls. 113 al 115 C. ppal)

Se practicaron declaraciones juramentadas de las siguientes personas:

Las sefioras Miriam Ariza Franco (fls. 7 al 9 C, pruebas) y Elsa Ariza Franco
(fls. 9 y 10 C. de pruebas), quienes declaran sobre los perjuicios sufridos por
los actores, pero no fueron testigos presenciales de los acontecimientos en los
cuales se lesiond la sefiora Alicia Jiménez Gdémez

Por otra parte, la sefiora Olga Lucia Valencia Agudelo (fls. 11 al 13 C. de
pruebas), quieir acompaiiaba a la sefiora Alicia el dia de los hechos, indica
sobre el accidente lo stguiente:

Hace mas o menos tres afios, me disponia a bajar con mi amiga Alicia por foda
la Quince y con Marta Marin por la carrera 15 cuando de momento Alicia se
cayo, yo mire que habia pasado y vi que ella estaba en el suelo y estaba
quejandose, entfonces ahi al pie donde fue la caida habia un celador y él corrio a
avudarnos. Yo vi que ella habla fropezado como con la tapa de una alcantarilla,
de mn acueducto, la cual estaba como salida y fenia un gancho dafiado.

13 §¢ anexa al informe registro fotogrifice del lugar de los hiechos
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Sobre el sitio en el cual cayd afirma que:

Es metdlica, yo note que estaba salidita de su base normal, sobresalia, no
recuerdo la forma, casi todas son alargaditas, rectangulares, pero no recuerdo.
Se que seguimos de la esquina y fue ahi cuando ella cayo, pero no recuerdo la
Jorma de la tapa y también tenia el gancho de donde la agarran para poder
abrir la tapa, ese gancho estaba como dafiado, ahi fue donde se enredo ella,
como en el ganchito.

No. No existia ningin tipo de sefializacion

La testigo Martha Lucia Marin Gomez (fls. 62 al 64), expresa sobre los hechos
en el mismo sentido de la anterior declarante que:

Lse dia salimos a caminar las tres amigas, Olga Lucia, Alicia y yo, ibamos por
la carrera 15 entre calles 10y 11 cuando Alicia Tropezo con wna agarradera de
una alcantarilia que estaba salida, cnando yo vi fue que Alicia metio el pie ahi y
se fue de luce (sic)s, quedo muy mal, entonces ya ella ahi no se pudo volver a
parar ...

Sobre €l tamafio de la agarradera indica:

Yo creo que tenia por ahi unos ocho o diez centimetros, si porque ie cabia fodo
el pie, era hartico.

Obra declaracion del sefior Plinio Mendoza Jaramillo (fls. 16 al 18 C de
pruebas), quien como funcionario de la Secretaria de Infraestructura realizé
visita al sitio de los hechos, indicando:

El mantenimiento, los acabados y las tapas le corresponden al propietario del
predio correspondiente, que en este caso creo que es el edificio, cuando la lapa
se coloca en principios es un andén en concrelo rustico, vienen los propietarios
ya condicionan su andén para ponerlo bonito y le colocan el granito y el tablon,
para mi, los propietarios fueron los que colocaron wuna fapa de
aproximadamente 60 x 60 con un reciadro en angiilo, gramito lavado, tablon y
una manija que se utiliza para levantarla y hacerle mantenimiento.
Originalmente la tapa si trae manija y esta esta solo wun poco levantada. La
marija es una barrilla en forma de U que queda incrustada en la tapa en
movintiento, de manera que se puede subir y bajar para levantar la tapa.
Cuando se untiliza la tapa, la manija se debe dejar a ras del piso para evitar
tropiezos, esta se que queda como un obstdaculo de 4 cm. No enconiré que la tapa
estuviera daitada. Para ejemplarizar la situacion el ingeniero hace uso de un
gancho de cosedora e indica que originalmente cuando se instalan la manija
tiene la forma de una U cuadrada de tal forma que cuando se baja queda al ras
de piso, pero la encontrada en el sitio de los hechos es curva, sitnacion que no le
permite asentarse bien y sobresale del piso

Se anexo informe técnico de la EDEQ), sobre el estado de la recamara ubicada
en la carrera 15 entre calles 11 y 12 al frente del Edificio Tairona, en dicho
informe se deja consignado que en el sitio existe una recamara subterranea que
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posee redes eléctricas, se encuentra en buen estado y sin generar riesgos a los
habitantes (fls. 28 al 30 C. pruebas)

Ahora bien, del andlisis del acervo probatorio precedentemente referido y que
corresponde a todos los elementos de prueba obrantes en el plenario en relacion
con las circunstancias relacionadas con el acaecimiento del accidente como
resultado del cual se produjo la caida de la sefiora Alicia Jiménez Gémez, a la
cual la parte actora atribuye los dafios cuya reparacion depreca en el sub lite,
permite a la Sala arribar a las siguientes conclusiones'®:

a. En primer término, desde una perspectiva estrictamente naturalistica, es claro
que en el curso causal que condujo a la produccién de las lesiones sufridas por
la sefiora Jiménez no ha mediado accidn o intervencion activa y directa alguna
por parte de la entidad demandada o de alguno de sus agentes; en consecuencia,
la responsabilidad patrimonial de la entidad territorial en la ocurrencia de los
dafios sufridos por los actores debe examinarse no ya —o, al menos, no
exclusivamente— en sede de causalidad, sino en el territorio de la imputacién
como elemento estructural del juicio correspondiente, toda vez que, como el
examen--causab de los acontecimientds;~en]el presente caso ocurridos lo
evidencia, Iasl alegadas OmISIOIlCS ﬁe @ Admmlstr_aclon carecen ide la entrdad
ontologlca suﬁmente comyo'} para Chabér-da d‘o“]u’ o A 2 proﬂ‘uccmn de165 ddtios
clya repalacmn se reclama vy, al_contrario, désde una perspectlva meramente
fehomenolégica, de allallng-faCtICOI dedos sucesosl-—-que ¢€s7la umica posible al
estudiar:]a causalidad—, no podrla concluirse cosa distinta a que el accidente en
el cual se vio envuelto la sefiora Alicia Jiménez Gémez tuvo lugar como
resultado del exclusivo proceder de la victima directa del dafio, sin mediar
intervencion real y tangible del municipio de Armenia.

b. As{ pues, es en sede de imputacion que debera definirse si a la entidad
demandada cabe atribuirle la responsabilidad de reparar los dafios sufridos por
los actores; por consiguiente, debera establecerse si, en el presente asunto, se
encuentra acreditado que el municipio de Armenia cumplié con el deber de
cuidado o satisfaccion de las exigencias derivadas del contenido obligacional o
del rol que les ha sido normativamente asignado o si, por el contrario, lo
desatendié y dicha omision se concretd en el resultado daifioso en el cual se
fundamentan las pretensiones de los demandantes.

Y a ese respecto, lo cierto es que el ordenamiento juridico, a través de un
nuirido conjunto normativo al cual se hizo alusidn en precedente apartado
dentro del presente pronunciamiento, le asigna a los municipios la
responsabilidad de velar por la conservacion y el mantenimiento de las vias
publicas destinadas a la circulacidén de personas, de vehiculos y de cosas —caso
de los andenes; sin embargo, igualmente la Sala precisa apoyada en lo dicho
por el Consejo de Estado, que para efectos de precisar el contenido abligacional

16 La Corporacion se apoyard de manera exhaustiva en Ia provincia citada en el anterior pie de pagina. lo
anterior en razén a la similitud Fictica de los asuntos que se trataron en esa oportunidad v en el presenie caso.
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a cargo de la entidad demandada en el caso concreto no basta con la alusion a
enunciados normativos que genéricamente imponen deberes u obligaciones a
las autoridades —deber normativo de evitar el dafio—, sino que resulta
menester, adicionalmente, acreditar que éstas tenian la posibilidad real y
efectiva, tanto factica como juridica, de impedir su ocurrencia.

En otros términos, se trata de establecer si la entidad normativamente llamada a
satisfacer las exigencias derivadas del rol que les concierne, cumplié con dicha
expectativa pero siempre con referencia a los estandares de eficiencia y de
eficacia exigibles del correspondiente servicio; pues solamente un examen de la
responsabilidad patrimonial del Estado en esas condiciones permitira limitarla a
sus justas proporciones, por manera que se evite hacer responsables a las
entidades estatales por el acaecimiento de hechos dafiosos que realisticamente
no se encontraban en condiciones —ni en el deber juridico— de impedir, mal
puede pretenderse la existencia de un Estado omnisciente que obstaculice la
materializacion de todo riesgo y que deba salir a responder en cualquier evento
en el cual no consiga cumplir tan colosal e masible labor.

De este modo, la identificaciéon de los alcances del rol juridico a desempefiar
por la entidad accionada sélo puede dilucidarse para cada caso concreto,
atendidas las circunstancias del mismo y su conexién con el plexo normativo
que establezca el contenido obligacional a cargo de la entidad publica
concernida; en dicho andlisis resultara imprescindible, por una parte, precisar
cudl es el estdndar de prestacion del servicio, de un lado y, de otro, demostrar
que el 6rgano llamado a observar dicho estandar no cumplié con las exigencias
derivadas del mismo.

Descendiendo al caso concreto, en el derecho positivo colombiano, no existen
preceptos que especifiquen, de forma nitida y precisa, en qué condiciones de
tiempo —frecuencia—, modo y lugar deben las autoridades municipales atender
su obligacion de conservar y mantener en condiciones de seguridad las vias
publicas —y, dicho sea de paso, lo propto ocurre respecto de las entidades o
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios en punto del
mantenimiento de las respectivas redes—; el estandar de eficiencia y de eficacia
en la prestacion del servicio, por consiguiente y en defecto de regulacion
normativa expresa, debe ser seiialado de manera prudente, razonada y
razonable por el juez competente.

Asi, tratandose de la aludida tarea de conservar y de mantener las vias publicas
—y los elementos de proteccién de las redes de servicios publicos en ellas
ubicados—, en criterio de la Sala las entidades y empresas a cuyo cargo se
encuentra el cumplimiento de dicha obligacion tienen el deber tanto de llevar a
cabo una tarea de vigilancia rutinaria y periddica de los andenes, calles,
calzadas, instalaciones y redes respectivas, que les permita, con espacios de
tiempo razonables, percatarse de la ocurrencia de desperfectos o de anomalias
que ameriten las intervenciones correspondientes, como de disponer de un
servicio de atencidon inmediata y urgente a las alertas activadas por los usuarios,
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quicnes deben contar con la posibilidad de prevenir a las referidas entidades
sobre la ocurrencia de tales desperfectos o irregularidades a efecto de que se
desplieguen las actividades de refaccion o, cuando menos, de sefializacion y de
prevencion pertinentes.

Empero, lo que la Sala entiende que debe examinar antes de preguntarse si la
entidad accionada atendid cabalmente a las exigencias derivadas del estandar
de prestacion ael servicio que se viene de describir, es si en ¢l presente asunto
realmente se presentaban, o no, irregularidades o deficiencias que, habida
consideracion de las caracteristicas del entorno en el cual el servicio debe ser
prestado, ameritaran la pronta intervencién y la acuciosa realizacion de las
obras o la introduccion de los correctivos impuestos por la necesidad de
conjurar un peligro o una amenaza a los cuales los usuarios de las vias o del
servicio plblico respectivo no se encontraren en el deber juridico de hacer
frente; en otros términos, habrd de reflexionarse respecto de si las
irregularidades que los demandantes advierten como existentes en la manija de
la tapa de la acometida varias veces aqui menciona, constituye un evento en el
cual quepa razonablemente exigir a la entidad observar el aludido estandar de
prestacmn del servicio, pues,en; el evento -de;estimarse que asi ocurria, de ello

se desprendenau que la- ‘}n%bcservanma de dicho d contemdoi .obligacional
constituiria: una!falla en el'sérvitio: ¥ FHPEITOL Judlcadiura

4 [P i v — ur —— -

‘ N
¢.'En el anftérior orden dgldeas Zrespectmaila imamjal olgar&ho que. sirve para
levantar. la_tapa ubicada sobre el andén donde sucedieron los hechos, es
razonable fener en cuenta que los riesgos generados por dichas irregularidades
minimas, se trasladan a los habitantes y transetintes, los cuales deben transitar
por dichas aceras observando precaucion, pues las localidades se encuentran
construidas con desniveles, escalones, rampas, etcétera, que obligan a tener el

maximo cuidado para evitar algtin accidente.

Por consiguiente, del analisis de casos como el sub judice no puede soslayar
que las garantias normativas establecidas por el ordenamiento juridico no
tienen como proposito el consistente en que todos los intervinientes en el
trafico social intenten evitar todos los dafios posibles —pues si asi ocurriere, se
produciria una paralizacion inmediata de la vida colectiva—, sino que el sistema
adscribe a cada persona, segun la posicién que la misma ocupa en el contexto
de interaccion, determinados roles de los cuales se desprenden expectativas de
comportamiento traducidas en deberes objetivos de cuidado; adicionalmente,
recuérdese que, entre el abanico de posibilidades de atribucion de la
responsabilidad a los imtervinientes en un cierto curso lesivo —comportamiento
incorrecto de lz victima, del autor, de un tercero o “desgracia™—, la eleccidn de
la solucion al caso depende del contexto social, esto es, del “esiadio de
desarrollo alcanzado por la sociedad concreta en cuestion”'”, examen que
precisamente comporta el tipo de juicios valorativos o normativos propios de la
imputacion —como lo ha explicado reiteradamente el Consejo de Estado.

 Cir. JAKOBS, Gimther, La impitacion objetiva en el derecho penal, cit., pp. 19-24.. (citado en la sentencia referenciada en ¢l pie de
pigina 9)
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Por lo tanto en la medida en que los seres humanos, las personas juridicas y,
por supuesto, las entidades piiblicas, interacttian en la vida social en condicion
de portadores de un rol, de sujetos responsables de administrar un especifico
segmento  del acontecer social de conformidad con los dictados
—normativamente establecidos— de un determinado estandar, en todo curso
lesivo debe establecerse a cual de los intervinientes, segim el rol que
desempefian, corresponde asumir la responsabilidad por haber quebrantado su
rol al administrarlo de modo deficiente, sin perder de vista la forma como esta
organizada la sociedad y percatandose de que ésta no puede ser entendida como
un sistema orientado exclusivamente a la proteccién de bienes juridicos,
comoquiera que la realidad cotidiana demuestra que tales bienes estan
constantemente expuestos al peligro y el auténtico propoésito del sistema
juridico debe ser el de propender por facilitar la interaccion, ei intercambio de
bienes v servicios en conglomerados con variadas relaciones cuya complejidad
s6lo puede reducirse asignando status o roles a los coasociados, status o roles
que, a su turno, establecen pautas de comportamiento para la administracion de
los riesgos.

De acuerdo con lo anterior y de cara a la resolucién del presente litigio, se
considera que exigir a los municipios que desplieguen una constante actividad
enderezada a hacer desaparecer desniveles como en el que tropezé la sefiora
Alicia Jiménez Gomez, supondria desconocer “en qué medida el Estado mismo
se encuentra en posibilidad de aumentar el aporte de prestaciones en ambitos
donde se garantiza algo mds que el minimo de existencia... ”18, conllevaria
incluso abrir las puertas a que tuviere que responder patrimonialmente el
Estado por cualquier infortunio derivado de que un transefinte tropiece con un
andén, caiga en una escalera o se deslice en una calzada hiimeda mientras
circula por la via publica.

De todos es sabido que caminar por las calles y andenes conlleva riesgos, de
mayor o menor entidad y que la administracién de tales peligros, cuando las
vias piblicas se encuentran en las condiciones que razonablemente cabe
esperar que se hallen en una geografia caracterizada por su sinuosidad —como
la colombiana—, teniendo en cuenta ademas que las administraciones publicas
han de realizar ingentes esfuerzos por atender siempre acuciantes necesidades
—no solo en cuanto atafie al mantenimiento de calzadas y andenes— con base
en una disponibilidad de recursos también habitualmente limitada, es sabido
que la administracién de tales riesgos —se insiste— conlleva para los
ciudadanos la asuncién de unas minimas cargas de diligencia, de deberes
objetivos de cuidado orientados a evitar el desencadenamiento de los percances
que ordinaria y regularmente pueden producirse en la cotidiana circulacién a lo
largo de la via publica, en especial si ésta reviste caracteristicas como las
inherentes a aquélla en la cual sufrié una caida la victima directa del dafio en el
asunto sub examine.

18 Cfr. PERDOMO TORRES, Jorge Fernando, Posicion de garante en virtud de conflanca legitima especio!, Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 2008, p. 215, {citado ¢n la sentencia referenciada en ol pie de pigina 9)
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Los argumentos expuestos son suficientes para concluir que al municipio de
Armenia no le puede ser atribuible los dafios padecidos por los actores, por lo
que se debe confirmar la sentencia apelada, en la que hace relacion a que se
deben negar las pretensiones de la demanda, pero por los motivos expuestos en
esta providencia.

Habida cuenta que de conformidad con lo indicado en el articulo 55 de la ley
446 de 1998 solo hay lugar a la imposicidén de condena en costas cuando alguna
de las partes hubiere actuado temerariamente y, en el sub life, ninguna procediod
de esa forma, en el presente asunto no habra lugar a imponerlas.

En mérito de Ilo expuesto el Tribunal Administrativo del Quindio,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley

RESUELVE:

Primero: Confirmese la sentencia proferida el 27 de septiembre de 2013, por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Armenia,
por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo: No se condena en costas como se expresod en la parte motiva de esta
sentencia.

Tercero: Una vez en firme la anterior sentencia, se ordena su devolucién al

Juzgado de primera instancia, luego de realizar las anotaciones correspondientes
en el sistema informatico Justicia Siglo XXL

Este fallo se discuti¢ y aprobd gonforme cf&nsta en el Acta de Sala No.38 de la
fecha.
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Magistrado
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