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ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 63001-3331-002-2010-00666-01
DEMANDANTE: FABIO BOTERO BOTERQ
DEMANDADRO: MINISTERIO DE TRANSPORTE — INVIAS -

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - MUNICIPIO DL CALARCA Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

SALA PRIMERA DE DECISION

Armenia, diez (10) de noviembte de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS:

INSTANCIA:

Sentencia Nq. 365

¢

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL

-+

" ESTADO " -. RESPONSABILIDAD DEL

ESTADO POR EL HECHO DEL
LEGISLADOR - FALTA DE
LEGITIMACION MATERIAL EN LA
CAUSA POR PASIVA - OBLIGACION
DEL 4D QUEM DE DECLARAR
PROBADA DE OFICIO LAS
EXCEPCIONES RELACIONADAS CON
TEMAS PROCESALES AUN POR FUERA
DE LA PRETENSION IMPUGNATICIA
SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacién intetpuesto por la parte demandante, en
contra de la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2013 por el JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO
DE ARMENIA -~ QUINDIO, dentro de la accién de REPARACION
DIRECTA que instauré el sefior FABIO BOTERO BOTERO en contra de la
NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS — INVIAS, INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)

o
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hoy AGENCIA NACIONAL DE  INFRAESTRUCTURA -
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - MUNICIPIO DE CALARCA -
AUTOPISTAS DEL CAFE S.A.

1. ANTECEDENTES:

11. LO QUE SE PRETENDE:

Pretende la parte demandante:

1.1.1. Que se declare administrativa y solidatdamente tesponsables a las
entidades accionadas por el dafio originado con Ia Ley 1228 de 2008, Decretos
4066 de 2008 y 3600 de 2007 del MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLQO TERRITORIAL, entidades a favor de las
cuales se declard de interés publico las franjas de retiro obligatorio sobre el bien
inmueble denominado “LA IRLANDA NUMERO 4”, ubicado en la via Calarca
— La Y, Vereda La Bella, Jurisdiccién del Municipio de Calarca — Quindio,
identificado con la matricula inmobiliaria No. 282-3597.

1.1.2. Como consecuencia de la antetior declaracién se condene a las entidades
demandas al pago del petjuicio matetial en la modalidad de DANO
EMERGENTE CONSOLIDADOQO, a favor del accionante, el equivalente a
DIECINUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL TREINTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($19.187.038=), obtenido por el cilculo del valor de
la compensacion debida por la afectacién resuitado de la declaratoria del drea de
interés publico, teniendo en cuenta el valor comercial del bien al momento de la
afectacién a razén de NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL PESOS el M2 ($9.375=) o la suma mayor que se probare dentro del trimite
del presente proceso, multiplicado por la Tasa de interés bancaria corriente
certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia existente en el

momento de la afectacién, muldplicada por 26 meses contados desde la
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publicacidon de la Ley 12228 de 2008 Decretos 4066 de 2008 y 3600 de 2007 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desatrollo Tertitorial hasta la fecha de
presentacién de la demanda. Estimacién que se obtiene mediante la aplicacién
del método de célculo establecido por el IGAC en el aridculo 21 de Ia
Resolucién 620 del 23 de septiembtre de 2008; teniendo en cuenta los metros

lineales sobre la via, por los metros de fondo de afectacién (26 Mts Aprox.)

1.1.3. Que se condene al pago del petjuicio material en la modalidad de DANO
EMERGENTE FUTURO a favor del demandante, el equivalente al cilculo del
valot de la compensacién debida por la afectacién, resultado de la declaratoria
de drea de interés puablico teniendo en cuenta el valor comercial del bien al
momento de la afectacién a tazén de NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL-PESOS el M2 @9.3?5:) o la suma mayor que se
probare dentro del tramite del presente procéso, multiplicado por 1 Tasa de’
interés bancaria corriente c;:_.t.:ti_ﬁcada por la Supe‘}'ix_ltqndc_ncja Financiera de
Colombia existente a partir d;:h la pres'enta’cic’m de Ia Acﬁién de Reparacion
directa y que se continien causando hasta la sentencia ejecutoriada o hasta el

momento en que cese la afectacién.

1.14. Que se condene al pago del petjuicio material en la modalidad de
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO a favor del demandante, el valot
correspondiente a la valorizacién comercial que se ha dejado de percibir desde el
momento de entrada en vigencia de la Ley 1228 de 2008, Dectetos 4066 de 2008
y 3600 de 2007 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL hasta el momento de la presentacién de la

demanda.

1.1.5. Que se condene al pago del perjuicio material en la modalidad de
LUCRO CESANTE FUTURO a favor del demandante, el wvalor
correspondiente a la valorizacién comercial que se deje de percibir desde la

presentacion de la demanda hasta el momentos en que cese la afectacién.
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1.1.6. Que se condene al pago de los PERJUICIOS MORALES a favor de la
demandante, que se demuestren dentro de la etapa procesal oportuna, estimados

en cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

1.1.7. Que se condene al pago de la indexacién sobte las sumas de dinero
reconocidas por petjuicios materiales, en su modalidad de dafio emetgente y
lucro cesante, de acuerdo a la variacidon porcentual del indice de precios al

consumidor certificado por el DANE.

1.1.8. Que se condene al pago de intereses remuneratorios y moratorios sobre
todas las sumas reconocidas por concepto de perjuicios materiales en su
modalidad de dafio emergente y lucro cesante, petjuicios inmatetiales en su
modalidad de petjuicios morales, los remuneratorios a partir del dia desde el
momento de entrada en vigencia de la Ley 1228 de 2008, Dectetos 4066 de 2008
y 3600 de 2007 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL,(fecha en que se produjo el dafio} y hasta el
momento en que se tealice el pago de las respectivas condenas; y los moratorios,
a pattit de la ejecutotia del fallo hasta cuando se efecte el pago de las

mencionadas sumas de dinero.

1.1.9. Que se condene costas al ente demandado, incluidas las agencias en

derecho.

1.1.10. Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos

276,177 y 178 del C.C.A.

1.2. HECHOS!:

Fundamentan las anteriores pretensiones en los siguientes hechos que la

Corporacién resume:

1Fol. 2 5 C-Ppal.
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Afirma el demandante que adquitié su detecho de dominio sobte el predio
denominado LA IRLANDA NUMERO 4, por medio de la escritura piblica
No. 06 del 08 de enero de 1988 de la Notatia Segunda de Calarci, Quindio. El
cual, se encuentra ubicado en la via Calarca — [a Y, Jurisdiccién del Municipio de

Calarcd, Quindio identificado con la matricula inmobiliarta No. 282 — 3597,

Que el Congreso de la Reptiblica decrets la Ley 1228 el 16 de Julio de 2008, la
cual en sus articulo 2° y 3° dispuso el establecimiento de unas “yonas de reserva
para carreferas de la red vial nacional” asi como unas fajas de retro obligatorias,

declarandolas como zonas de Interés Publico.

Asi mismo que en su articulo 4°, prevlo que no procede ningun tipo de

indemnizacién por obras nuevas o me;oras que hayan 51d0 levantadas en las

v

zonas de fteserva a que ésta reﬁere como tampoco “ninglin tipo de’
indemmizacién por la declaratoria de interés pubhco de. las franjas o zonas de

afectacién, vulnerando —segiin manifiesta el actor- su derecho de propiedad que

garantiza la Constitucion y la Ley.

Que la citada Ley en sus articulos 6, 7 y 8 prohibe respectivamente, el
otorgamiento de licencias o permisos para construccion en las fajas o zonas de
retiro de que trata, la dotacién de servicios de servicios ptiblicos incluyendo
televisién por cable ¢ internet a los inmuebles que se construyan en dichas zonas
a partir de la vigencia de la misma y la instalacién de vallas y publicidad fija en

dichos terrenos.

En igual sentido, refiere que el articulo 9 de la misma Ley, ordena incorporar la
citada Ley a los planes de ordenamiento tetritorial y planes bdsicos de

Otdenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997.

Frente al predio, indica que la zona de afectacién declarada de interés publico

por la Ley 1228 de 2008, cortesponde a CINCO MIL OCHOCIENTOS
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VEINTICUATRO METROS CUADRADOS (5.824), cuyo valor comercial
estima en CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($54.600.000=).

Finaliza indicando los valores de indemnizacién por los perjuicios

presuntamente ocasionados, asi como las bases para sus respectivos calculos.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invocd los articulos 58, 90 y 333 de la Constitucidn Politica; 86 del C.C.A.; 2341
a 2360 del C.C.; 13 de la Ley 1285 de 2009 y la Resolucién 0620 del 2008 del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

Expresd que en la responsabilidad estatal el dafio no estd ligado exclusivamente
a la licitud o ilicitud de la accién de la administracién, sino al hecho de st la
persona se encontraba en la obligacion o no de soportarlo. En este sentido,
afirmé que los hechos fundamento de la presente demanda encajan dentro del
régimen de responsabilidad objetiva del Estado, el cual la jurisprudencia del

Consejo de Estado ha clasificado dentro del titulo de imputacion denominado

dafio especial.

Sefalé que en el presente asunto no se discute la actuacién del Estado, pues ésta
ha sido legitima, sino que se discute es el hecho de habérseles impuesto 2 los
propietarios de ptedios sobre las vias una carga mayor, especial y excepcional en
beneficio de la comunidad al reservar esas fajas de retiro vial, rompiendo el

ptincipio de igualdad de todos frente a la ley.

Precisé que la Ley 1228 de 2008 ocasiond un dafio que se refleja en la limitacién
o afectacién que ha impuesto sobre el predio LA IRLANDA NUMERO 4, es
decir que, con el hecho de haberse declarado las fajas de retiro como zonas de

interés piblico, se ocasiond una lesién en los derechos de la parte demandante;
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as{ mismo, expresé que de ese dafio se derivaron por una patte perjuicios de
indole material, por el hecho de haber aminorado su patrimonio por la
imposibilidad de urbanizar esa franja de terreno, lo que tiene como consecuencia
una menor valoracién del resto del predio y por otra parte perjuicios de indole
inmaterial, por el hecho de padecer angustia y desconsuelo al ver limitado su

derecho de dominio y por las consecuencias econémicas que se generaron.

Expuso que de conformidad con el atticulo 58 de la Constitucién Politica, el
Estado colombiano respetara y garantizard el detecho de propiedad que
adquieran las personas conforme a las formalidades establecidas en el
ordenamiento juridico, el cual, no podri ser vulnetado pot una ley postetior;
vulneracion que se esti configurando con la Ley 1228 de 2008 y lc;s Decretos
3600 de 2007 y 4066 de 20(‘]8‘ del Ministetio*de ‘Ambiente_‘, Vivienda y Desarrollo

Tertitorial.
14. TRAMITE PROCESAL:

Durante el trimite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

® Presentacién de la demanda: 15 de octubte de 2010 (fol. 15 C. Ppal).
¢ Auto admite la demanda: 29 de noviembre de 2010 (fol. 28 y 29 C. Ppal).

e (Contestacién de la demanda Instituto Nacional de Vias INVIAS: 08 de
febrero de 2011 (fol. 53 a 62 C. Ppal).

e (Contestacidén de la demanda Instituto Nacional de Concesiones INCO: 11

de febrero de 2011 (fol. 86 2 92 C. Ppal).

¢ Contestacioén de la demanda Departamento del Quindio: 07 de febrero de
2011 (fol. 116 a 129 C. Ppal).

o Contestacién de la demanda Municipio de Calarca: 13 de mayo de 2011

(fol. 179 2 187 C. Ppal).
o Contestacién de la demanda Autopistas del Café S.A.: 16 de mayo de 2011
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(fol. 200 a 234 C. Ppal 2).

¢ Auto decreta pruebas: 22 de agosto de 2011 (fol. 293 a 294 C. Ppal 2).

¢ Auto cotre ttaslado para alegatos de conclusién: 22 de enero de 2013 (fol.
314 C. Ppal 2).

e Sentencia de primera instancia: 19 de diciembre de 2013 (fol. 378 a 392 C.
Ppal 2).

e Recurso de apelacién: 03 de febrero de 2014 (fol. 394 a 396 C. Ppal 2).

* Auto que concede recurso de apelacion: 07 de febrero de 2014 (fol. 397 C.
Ppal 2).

¢ Auto que admite recurso de apelacién: 27 de marzo de 2014 (fol. 414 y Rv.
C. Ppal 3).

e Auto que corre traslado para presentar alegatos de conclusién: 24 de abril
de 2014 (fol. 418 C. Ppal 3).

1.4.1. CONTESTACIONES A LA DEMANDA:

1411 POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIASZ
Se opuso a las pretensiones de la demanda; asi mismo refirié como ciettos
algunos hechos y otros manifestd no constarle. Realiza un recuento sobre la
normatividad aplicable en cuanto las anchuras de las vias publicas nacionales,
refifendo que la Ley —objeto de controversia juridica y soporte de las
pretensiones- simplemente se colige la posibilidad que en la eventualidad de
requerit la ampliacién de una via es el momento en que se deben realizar las
respectivas apropiaciones, para el pago de las indemnizaciones a que haya lugar,
pero —tesalta la apoderada- nunca antes de demostrar el petjuicio causado con la
expedicién de la Ley, cuya disposicién es de orden publico y de estricto

cumplimiento para los entes estatales.

2Fol. 53 a 62 C. Ppal.
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Refiere que el interés privado del actor debe ceder ante el interés piiblico o social,
maxime que no se ha vulnerado el bien juridico tutelado pues no se no se¢ presenta
la necesidad del actor de la utilizacién de fas de terreno que le generen o hayan

generado petjuicios.

Finalmente propone la falta de legitimacién en la causa por pasiva, por estar el
bien inmueble en la via Calarcd — la Y, siendo jurisdiccién del Municipio de

Calarca a cargo del INCO.

1412. POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES - INCO - hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI3

La entidad se opuso a todas l:l;.s'prcterésiones de la demanda, manifiesta que el
Actor no refiere acto administrativo expedido por el INCO, ni las’ d'em‘zis
demandadas, que permita inferir conductas SLllscepu'i)les de contrioversias. |

Propuso como excepciones las que denomino, entre otras, i) falta de legitimidad
material por pasiva; i) equivocada escogencia de la accién y jurisdiccién para
reclamar los supuestos dafios. Excepcién de inconstitucionalidad; ifi) dar a la
demanda el trimite de un proceso diferente al que cotresponde; iv) imposibilidad
de calcular indemnizaciones no contempladas en la Ley por hechos futuros o
eventuales. Dafio no consolidado; v) ptimacia del interés general sobre el

particular; vi) inexistencia de la obligacién.

1413. POR PARTE DE LA NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE*

Mediante Auto de fecha 22 de agosto de 2011 visible a folio 293 del Cuaderno

Principal 2, el A-quo tuvo por no contestada la demanda al carecer de poder;

3 Fol. 86 a 92 C. Ppal
4 Fol. 103 a 113 C. Ppal.
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decisién que quedé en firme al no haberse interpuesto ningin medio procesal

pertinente.

1.4.1.4. POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO5

Realiza un recuento de la normatividad aplicable al caso sub-examine, refiriendo la
Ley 1228 de 2008 y el Decreto 4066 de 2008; asi como un andlisis sobte los
elementos de la responsabilidad administrativa, para llegar a la afirmacién que el
Departamento del Quindio no es el llamado a responder por la causa, toda vez

que es la Ley quien ordena establecer las fajas de retiro obligatorio.

Sefialé que ante la eventualidad que se requiera la ampliacién de la via donde esta
ubicado el predio, las autoridades correspondientes deberin hacer tales
apropiaciones para el pago de las indemnizaciones a que haya lugar, pero no sin
que antes exista proyecto alguno sobre la via en comento, ni mucho menos
cuando no se demuestre el supuesto perjuicio causado, cuya disposicién es de
orden publico y de estricto cumplimiento para los entes estatales, ya sean éstos, de
cualquier orden. Por lo anterior, sefialé que no existe falla del servicio, dafio

antjuridico, ni dafio especial respecto del Departamento del Quindio.

Asi mismo refirié que pata la fecha, el Departamento no ha declarado a través de
ningin acto administrativo franjas de interés publico, ningin predio cuyas
carreteras sean dl orden Departamental; asi mismo que no consta en el Plan de
Desatrollo que el Departamento del Quindio tenga en sus proyectos la realizacion
de tales actividades, como son la declaratoria de franjas de interés pablico en sus

proyectos viales.

5 Fol. 116 2 129 C. Ppal.
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14.1.5. POR PARTE DEL MUNICIPIO DE CALARCAS:

El Municipio de Calarci se opuso a las pretensiones de la demanda e indicé que la
Ley 1228 de 2008 determiné el ancho de las fajas minimas de tetito obligatotio
para [as carreteras del sistema vial nacional, asf como su constitucién como zonas
de reserva o de exclusion para carreteras, por lo que fue esta la que prohibié

levantar cualquier tipo de construccidén o mejora en las mencionadas zonas.

Indicé que para el presente caso, el Municipio de Calarcd no ha iniciado tramite
administrativo tendiente 2 adquirir parte del predio denominado LA TRLANDA
NUMERO 4, ni tampoco se requiere en la actualidad de. dicho predio para
adelantar obras de ampliacién de la via, pata construccién de nuevas catreteras o
para cambios de categorfa con fines de ampliacién; razén por la cual, no es
procedente acceder a las pretensiones de la patte recurrente, ya que no se ha
ocasionado ningin dafio objeto de reparacién para el actor, pues se estd frente a
simples supuestos de hecho y cuestionamientos de la Ley 1228 de 2008, por lo
que el Accionante debié haber iniciado una accién distinta como lo es la de

Inconstitucionalidad.
1.4.1.6. POR PARTE DE AUTOPISTAS DEL CAFE S.A7

El apoderado de la entidad, adujo que la presente accién de reparacién directa, en
nada se compadece con lo relatado por el actor, puesto que no se ha producido la
ocupacién permanente de un predio por patte del Estado, ni se ha declarado la

utilidad publica, ni se ha inscrito oferta formal de compra sobre el mismo.

Indicé que, su representado, no se ha servido ni ocupar indebidamente el predio
sobre el cual versa la Lits, ni puede declarar la utilidad publica sobre el mismo, ni

el Proyecto vial Armenia Pereira — Manizales — Calarca — La paila, lo requiere para

4 Fol. 179 a 187 C. Ppal.
7 Fol, 2002 234 C. Ppal 2.
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futuras ampliaciones; por lo cual no tiene, ni ha tenido la oportunidad de generar

un “dafio consolidado” al actor

Expresé que la unica manera de demandar en accién de reparacién directa la
indemnizacién de un dafio por la expedicién de vun acto legalmente proferido, es
cuando el mismo rompe la igualdad entre las cargas piblicas y se discute la
legitimidad del acto mismo; lo cual no se configura dentro del caso en particular,
pues la ley 1228 de 2008 es una ley de contenido general, no particular, ni mucho

menos exclusiva para el accionante.

1.4.2,PROVIDENCIA RECURRIDAS: -

El A-guo mediante sentencia proferida el 19 de diciembre de 2013, negé las
siplicas de la demanda por considerar que el demandante no se encuentra en
condiciones desfavorables, inobservando cargas diferentes a las que le impone la
vida en sociedad a él y a sus congéneres, lo que necesariamente conlleva a la no
acreditacién de uno de los presupuestos necesarios para probat la existencia de

responsabilidad alguna en cabeza de los demandados.

Para ello el A-gno planteé como problema juridico el si ¢son administrativamente
responsables los demandados por los perjuicios motales y materiales causados a
Fabio Botero, con ocasion de la expedicion de la Ley 1228 de 2008 y el Decreto
4066 de 2008 mediante los cuales se fija la extensién con que deben contar las
fajas de retiro obligatorio, y de los cotredotes viales sub urbanos para las
carreteras que conformas parte de la red vial nacional, atendiendo a que tal
notmativa es aplicable al bien al que se refiere la demanda de propiedad del

accionante, dada su ubicacion?

& Fol. 378 2392 C, Ppal. 2.
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1.4.3.RECURSO DE APELACION:

La parte demandante, inconforme con la decisién del A4 gwo, interpone recurso de

apelacién en los siguientes términos:

Indica que en este tipo de procesos, para que prospeten las pretensiones de la
demanda, se debe acreditar la responsabilidad y el dafio, para que proceda la

indemnizacién de perjuicios.

Encontrindonos frente a un tipico caso de tesponsabilidad objetiva, con base en
la teoria del desequilibrio frente a las cargas publicas, con base en la teoria del
desequilibrio frente a las cargas publicas en el que el demandante esta relevado de
demostrar una culpa, una falta'o una falla del servicio.
Reitera que la Ley 1228 de 2008 cte6 una carga adicional 4 un mimero limitado de
propietarios de bienes inmuebles Io que rompid la igualdad frente 2 las cargas
publicas, con respecto de ottos propietatios de bienes, vulnerando con ello lo
establecido en el Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia sobre la
igualdad de las personas frente a la Ley; debiendo ser favorables las pretensiones

de la demanda al haber sido acreditado el dafio y los petjuicios.
1.4.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN ESTA INSTANCIA:

Mediante auto del 27 de marzo de 2014, se admiti6 el recurso de apelacién y
mediante auto del 24 de abril del mismo afio se cortié traslado para que las pattes
presentatas sus alegatos conclusién, siendo aprovechada dicha oportunidad por

todas las partes a excepcién del Departamento del Quindio.
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144.1. POR EL MUNICIPIO DE CALARCA%:

Dicho ente territorial reitera el argumento expuesto en la contestacion de Ia
demanda, en tanto refiere que no se ha iniciado trimite administrativo tendiente a
adquitir parte del predio denominado LA IRLANDA NUMERO 4; Asi mismo,
realiza un andlisis de la Jurisprudencia y Doctrina sobte la cliusula general de
responsabilidad patrimonial del Estado, para solicitar finalmente que se confirme
Ia Sentencia de primera instancia que negd las pretensiones de la demanda, toda

vez que no existe nexo causal, ni dafio o petjuicio demostrado.

14.42. POR LA PARTE DEMANDANTEY:

Reiterd los argumentos del recurso de apelacién e hizo referencia a los conceptos
doctrinales relacionados con la prevalencia del interés general y su diferencia con
el interés particular pues considera que cuando éste se encuentra protegido pot un

derecho fundamental, constituyen limitaciones a los beneficios de la mayoria.

Que con respecto al derecho a la igualdad, todos deben ser tratados con igual
consideracién y respeto, que si se presenta un trato diferencial, éste debe ser
justificado; que constituye base de este derecho, el principio de dignidad de la

persona humana, que proscriben la diferencta de trato personal y juridico.

Hizo mencién al concepto de utilidad publica e interés social y afitma que la
constitucién consagra que si al aplicarse una ley expedida por motivos de utilidad
publica e interés social, entra en conflicto con el particular, éste debe ceder a
aquél; pero que, no puede confundirse con el interés estatal que en muchas
ocasiones es aplicada en forma errdnea para proteger el interés o utilidad de

algunos privilegiados particulares.

? Fol. 419 a 421 C. Ppal 3.
WFol. 422 2 428 C, P’pal 3.




@:’ﬂf Yea de aﬂfaméfa

3, At

Pigina 15 de 37

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 63001-3331-002-2010-00666-01

DEMANDANTE: FABIO BOTERO BOTERO

DEMANDADO: MINISTERIQ DE TRANSPORTE — INVIAS -
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - MUNICIPIO DE CALARCA Y OTROS

ﬂrﬁh‘?‘efv’ﬁh Gntenetoi
-%nmmmmw

14.43. POR LA NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE!;

Presenta alegatos en término, inicia tealizando un andlisis de las funciones de la
Entidad con la finalidad de reiterar la falta de legitimacién en la causa por pasiva
pot parte del Ministerio de Transporte, al no ser sujeto de la relacién sustancial

que dio origen al proceso.

Indica que frente al caso particular lo que se discute es la legalidad y aplicacién de
una norma de caricter nacional, situacién que no es dable discutir en esta
instancia, méxime que ninguna de las entidades demandadas han tenido injerencia

en la causacion del dafio predicado, que por su demis no quedd demostrado.

Realiza un anilisis sobre la normatividad, génesis de la controversia, para
finalmente apuntar a que la patte demandante no allegé al proceso prueba alguna

que permita demostrar el acaecimiento del hecho-dafioso.
14.4.4. POR AUTOPISTAS DEL CAFE $.A.22

El apoderado de la sociedad demandada, presenté sus alegatos ante esta instancia
solicitando que se denieguen las pretensiones de la demanda, por considerar que
la responsabilidad del Estado -directa y objetiva- surge de una accién u omisién,
por lo que precisa que la entidad que representa, no ha incurrido en alguna de

¢stas, maxime cuando Autopistas del Café no es ninguna autotidad piblica.

Inicia argumentando que no existe legitimacién en la causa por pasiva en relacién
con dicha sociedad, aunado a que el accionante no demostté ninguno de los

elementos que configuran la responsabilidad administrativa que pretende.

1Fol. 429 y 430 C. Ppal 3.
12Fol, 431 a 450 C. Ppal 3.
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Indica que el apelante no destruyd la presuncién de veracidad y acierto que cobija
la sentencia recurtida, pues ni siquiera se contradijo el andlisis juridico realizado en

por el .A-guo; asi como la inexistencia de un perjuicio cietto.

1.4.4.5. POR LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
antetiormente INCOQ13:

Inicia indicando que existe una falta de legittmacién en la causa por pasiva, asi
como una indebida escogencia de la accién y de la jurisdiccidn, la inexistencia del

nexo causal, circunstancias que configuran un eximente de responsabilidad.

Sefialé que no son de recibo los argumentos expuestos por la parte actora para
pedit la revocatoria de la sentencia de instancia, con base en los siguientes

razonamientos:

Manifiesta que en el caso en estudio, no se configura un dafio especial en cuanto
al rompimiento de las cargas pablicas, como quiera que la carga la carga indica la
debe sopottar todo ciudadano que ostente el derecho de dominio sobre bienes
ubicados en las vias que hacen parte de la red vial nacional; sin que se le cause
ningiin petjuicio pues la Ley 1228 de 2008 tiene la caracteristica de ser general e

impersonal, siendo una carga piblica que como nacionales debemos soportar.

1.4.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Agente del Ministerio Piblico ante esta Corporacién guardé silencio, seglin

consta a folio 459 del Cuaderno Principal 3.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo

establecido en el numeral 1° del articulo 133 del C.C.A.

13Fol. 451 a 456.
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Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo
actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto. En este aspecto, se
aclara que se abordara el siguiente problema jutidico conforme los planteamientos
de las partes, en especial las del apelante demandante, pero resaltando que el .44
quert no posee limites en la competencia en los aspectos ptocesales del tramite de
ptimer instancia, pues las normas procesales son de orden puiblicoy el juez posee
el deber de garantizar el cumplimiento de las mismas pudiendo avocar y declarar
falencias en este aspecto que no hayan sido advertidas por las partes o el A guo,
como lo ha interpretado el CONSEJO DE ESTADO en sentencia de unificacién
sobre el tema'4, siendo claro que se el juez contencioso posee el deber de declarar
todas las excepciones de fondo que se encuentren probadas, aun en segunda

instancia (articulo 164 del C.C.AJ).

. Yo Y L
- S s -a RS R SR

21. PROBLEMA JURIDICO: ~ " "' 7t' o 7o inificinns

—
' b :-- [, '\ {: A r: et U R

Con fundamento en los antetiores planteamientos de las partes, esta Sala entrard a

' * - - -
!-\'I vty = oa g 4

determinar si ¢le asiste razén al demandante, al endilgar responsabilidad -bajo la
modalidad de dafio especial- a las entidades demandadas por los petjuicios
ocasionados con ocasién a la presunta carga desproporcionada impuesta por la

Ley 1228 de 2008?

W Abora bien, en relaciin con la mencionada regla general, sogrin la cnal aquellos-temas no propuestos en el recurso de
alyada estarian Hamados a excluirse del conocimitents del juey ad quer, conviene precisar que dicha regla general no es
a!:.ro{m‘a, puesto gue la misma debe entenderse y admitirse funto con las excopriones que se derivan, por ejemph, §) de las
nomwas o los principios previitos en la Constitucidn Politica; i5) de los compromises vinculantes aswmidos por el Estado a
Iravés de fa celebracidn y consigutente ratificacién de Tratades Internacionales relacionados con la protecciin de los Derechos
Humanos y la vigencia del Derecho Internadional Humanitarie, o i) de las normas legales de cardcter imperativo, dentro de
las ouales s¢ encuentran, a litulo puramente ilustrativo, aguellos temas procesales que, de configurarse, ¢l juez, de la cansa debe
decretar de manera oficiora, no obstante gue o bubieren sid propuesios por la parie fvipugnante como fundaments de su
inconforridad para con la decisidn censurada” CONSE]JO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SALA PLENA CONSEJERQ PONENTE: Mauricio
Fajardo Gomez Bogoti, D.C,, nueve (09) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién No.:
500012331000199706093 01 (21.060). Actot: Reinaldo Idarraga Valencia y otros. Demandado: Nacién ~
Ministerio de Defensa — Ejército Referencia: Sentencia de Unificacién Jurisprudencial.
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Para resolver, se analizaran los siguientes temas especificos: 7} Régimen de
responsabilidad del Estado — Daflo Especial; #) Responsabilidad del Estado por

hecho del legislador — Recuento jurisprudencial y, {if) caso concreto.

2.2. RE('}IM‘EN DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO:
CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD - DANO
ESPECIAL.

El articulo 90 de la C.P., dispone que el Estado responderd patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién
de las autoridades pablicas; en tal sentido, es vilido expresar que la
responsabilidad del Estado se hace evidente cuando se configura un dafio
antijuridico -atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia del Consejo
de Estado'-, por tanto, una vez verificada la ocurrencia de un dafio antijuridico,
surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de hacer efectivo el
principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser

proporcional al dafio sufrido.

De conformidad con lo anterior, se tiene que los elementos que sitven de
fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio antijuridico y su
imputacién 2 la administracién, entendiendo este dltimo como el que permite
atribuir jurfdicamente un dafio a un sujeto determinado; asi, una vez se defina que
se estd frente a una obligacién que incumbe al Estado, se debe determinar el titulo
en razén del cual se atribuye el dafio, ya sea falla del servicio, riesgo excepcional o
dafio especial -cuando se quebranta la igualdad de las personas frente a las cargas

publicas-.16,

%5 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Ennque Gil
Botero

16 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; sentencia del 16 de septiembre de 1999; Exp.10922 C.P. Ricardo
Hoyes Duque
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Asi mismo, la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de agosto de

2012, radicacion 24392, expreso que:

“Bsta Sala, en sentencia de 19 de abril pasado’’, untfics su posicidn en el sentido de
indicar que, en lo que se refiere al derecho de darios, el modelo de. responsabilidad estatal
gue adopts la Constitucion de 1.991 no privilegid ningsin régimen en particular, sino
que defé en manos del jues definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una
miotivacion gue consulte las ragones tanto facticas como _juridicas que den sustento a la
decision que habrd de adoptar. Por ello, la jurisdiccin de lo contencioso administrativo
ha dado cabida a la utilizacion de diversos “titulos de imputaciin” para la solucién de
los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como
la existencia de un mandato que imponga la obligaciin al jueg de utiligar frente a
determinadas sitnaciones ficticas —a manera de recetario- un especifico titulo de
imputacion. Por ello se concluyd en la mencionada sentencia de la signiente forma:

“En consecnencia, el uso de tales titulos por parte del jues; debe hallarse en consonandia
con la realidad probatoria que se ke ponga de presente en cada evento, de manera que Ja
solucidn oblenida consulte_realmente. los principios. constitucionales que rigen la materia

_..»

de la responsabilidad extravoniractual del Estado, tal J domio s excplici prmametzte en
esta pmvzdemm
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En efecto, la Sala considera como bien lo determiné el A-quo que en el particular
se¢ debe dar aplicacién al régimen de responsabilidad objetivo bajo el ttulo de
imputacion de dafio especial, ello en en considetacién a que el petjuicio no tiene
origen en la ilegalidad de un acto administrativo ni en una falla del servicio.

Dicha teoria del dafio especial, requiete pata que cobre vida, que ;) Se desarrolle
una actividad legitima de la Administracidn; 7) que dicha actividad genere que el

equilibtio de las cargas que se impone por vivir en comunidad, se rompa de tal

manera que resulte ser mis gravosa para unos, en beneficio de otros.

Asi lo ha establecido el miximo organo de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa entre otras en la providencia del 25 de septiembtre de 1997:

“El caso planteads en la demanda encuadra dentro del vigimien de responsabilidad que
gobierna el dafio especial. Para que dicha figura juridica tenga plena aplicacion debe
reunir los signientes elementos:

17 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 19 de abril de 2012. Cons Ponente. Herndn Andrade
Rincén. Exp 21515
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“1.- Que ¢l hecho administrative que causa ¢l dasio provenga de una actnacién legitima
de la adminisiracion amparada por la normatividad legal vigente o la misma

Constitncitn, gue rompe la igualdad frente a las cargas piblicas que
deben soportar determinados administrados.

Significa lo anterior que el guebrantamiento de la ignaldad frente a las cargas piblicas
imponga a ciertos adminisirados un mayor sacrificio al que normalmente deben soportar
los asoctados en general.

2.- Que se concrete un dario que lesiona un derecho juridicamente
tutelado el cual debe revestir las condiciones de cierto, concreto y
particular.

3.-Y que haya un nexo de causalidad entre el hecho administrativo legal y el peryuicio
ocasionato.

Lo dicho permite establecer que este régimen de responsabilidad exclyye la ilegalidad del
acty adpiinisirative, los casos de responsabilidad por falta o falla del servicio de la
administracion y también la derivada de las vias o actuaciones de becho.

En tales condiciones se exige que para hablar del dasio especial como presupuesto de
responsabilidad de la administracién este debe ser anormal, excepcional y
superior al que normalmente deben sufrir los ciudadanos en razén de la
especial naturaleza de los poderes y actuaciones del Estado, es decir, que solo unos pocos
cindadanos resultan sacrificados en su patrimonio como contrapariida de que la
comunidad oblenga benegficios que le representa un mejoramients en la calidad y
prestacion de los servicios. "8

Ahora bien, frente al rompimiento el principio de igualdad frente a las cargas
publicas, es menester precisar que hace parte de la funcién propia del Estado, el
que regule aspectos que pueden implicar para quienes habitan en sociedad, ciertas
limitaciones y sacrificios, en aras de buscar un mejor funcionamiento y bienestar

de toda la comunidad en general.

Asf mismo la Seccién Tetcera del Consejo de Estado ha indicado que:

“E! dafio especial ba sido entendids como un titnlo de imputacion de aplicacidn excepeional,
que parte de la impoiibilidad de resarcir un daflo claraments antijmridico con fundanento en un

18 Sentencia de 25 de septiembre de 1997, Exp: 10.392. Consejero Ponente: Dr. Jesds Maria Carrillo
Ballesteros.
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régimen subjetivo de responsabilidad. En este sentido, resulla valiosa la referencia que nos
aporta la jurisprudencia de ésta corporacion al decir:

“Esta teoria se aplica de manera excepeional y por equidad, precisamente porgue es
subsidiaria, de miodo gue ha de recurrirse a ella tan sélo en eventos en los que el caso
concreto examinado no logre su encasillamiento dentro de los otros regimenes de
responsabilidad y se aprecie por ¢l sentenciador que esa ansencia de tipicidad, 5i asi puede
decirse, comporta vulneracion injustificada del principio de equidad.”””’

“el dasio especial es aguel gue se inflige al adminisirado en desarrollo de una actuacion
legitima del Eistado ajustada en un fodo a la legalidad pero que debe ser indemnizado
por razones de equidad  y de justicia distributiva, en la medida en que aguel se ha
bentftciady a costa de un daito anormal, desmesurado o superior a aguel gue deben sufrir
los administrados en ragin a la naturaleza particniar del poder piblice, el cnal entraiia
de esta suerte un rompimiento de la igualdad ante las cargas pitblicas.”?

En estos casos, sélo habra lugar a la reparacién cuando el dafio sea anormal y
excepcional, puesto que'la Administracién tiene el derecho de imponer un
sactificio especial en aras del interés publico; por ende y e consideracién a, lo
anterior, la Sala abordari el anilisis de este caso, en el cuai se reclama una
indemnizacién por los petjuicios ¢ausados con el ejercicio de uria actividad licita —
como lo es la expedicién de una Ley por patte del Congteso de la Repiiblica-, con

fundamento en el titulo de imputacién juridico del dafio especial.

2.3. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL HECHO DEL
LEGISLADOR - RECUENTO JURISPRUDENCIAL.

Refiriéndose 2 la responsabilidad por el ejercicio de la funcién legislativa, la Cotte
Constitucional partiendo del andlisis del articulo 90 de la C. P., ha sefialado que
dicha norma establece la obligacién de tepatar los dafios antijuridicos
provenientes de cualquier autotidad publica, sin hacer distingos en cuanto al
causante del dafio?!, sefialando asimismo que, Ia responsabilidad pattimonial del

Estado por los hechos, acciones u omisiones imputables al Poder Legislativo esta

19 CONSEJO DE ESTADO, Scecién Tercera, Subseccidn A, Radicacién: 250002326000200100465 01.
Expediente No. 28.937. Sentencia del 28 de enero de 2015. Conscjero Ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, expediente No. 66001-23-31-000-1997-03613-01(16421).
Senteacia del 8 de marzo de 2007, C. P. Ruth. Estela Correa P.

21 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-038 de 2006.
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expresamente contemplada en el articulo 90 constitucional, pues cualquier otra
posibilidad serfa abiertamente inconstitucional desde la perspectiva del Estado
Social de Derecho y de los principios y valores que tigen nuestro ordenamiento
constitucional tales como la solidaridad, la igualdad, la justicia matetial y la

supremacia de la Constitucion.

El Consejo de Estado en Sentencia profetida en el afio 2014, se propuso realizar
un recuento jurtsprudencial sobre el tema sometido a consideracién de esta Sala,

en tal providencia indic6:22

“Se trata entonces de eventos de responsabilidad por el hecho de las leyes, supuesto en el
cnal, el Estado—Iegislador, pese a su poder soberano, puede causar un dafo a un
particular gue no esté en el deber juridico de soportar®,

E! desarrollo jurispradencial de la surisdiccion Contenciosa Administrativa ba side muy
poca, pese a ello, es importante destacar las decisiones al respecto: 1) En an primer
momento, mediante sentencia de 18 de octubre de 1990%4,.. . En esa ocasion, la Seccion
Tercera considerd que pese al interds que revestia la materia, ¢l caso no permitia crear
Jurispradencia al respecto, por cuanto no se apreciaba cudl podria ser el interés general de
la comunidad en gue se incrementara la oferta de licores en ef Departamento.(...)

Pese a lo anterior, la misma providencia dejé abierta la posibilidad de declarar la
responsabilidad del Estado legislador, pero considerando que si se pensaba que el becho
dariino era la promulgacion de la Ley, ésta no podia ser objeto de critica, por cuanto ella
1o era susceplible de ser acusada por falta o vielacidn del derecho, y en segundo lugar,
porgue correspondia a la esfera del mismo legisiador definir si debia concederse alguna
indeminigacion a los particulares que, en dichas condiciones, hubiesen sufrido un dasio de
tal natnraleza. De esta manera, concluyo que eventualmente podria
analizarse la responsabilidad del legislador e imputarse a titulo de
riesgo excepcional o violacion del principio de igualdad frente a las
cargas publicas, aunque en todo caso, exigiéndose al menos el
asentimiento tdcito del legislador en que el daiio fuese reparado.

2) En sentencia del 2 de febrero de 1995, iratindose de un caso de la muerte de nna
mifer en los bechos acaecidos en ¢ Palacio de Justicia ¢l 6 y 7 de noviembre de

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota D.C,, veinte (20) de octubre del dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-
2003-00204-01(29355)

B Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencias de 24 de abril de 2013, expedientes: 27720 y 28221.

2 Sentencia expediente: 5396,
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1985,(...)" La Seccion Tercera desechd ol argumento utilizado por la parte
demandada para descartar la responsabilidad por el becho de Jas leyes, en virtud del cual
se sostenia que el efercivio de la soberania no podia relacionarse con dafios antijuridicos
alguno, de manera que, a juicio de la Sala, no era dable bablar de
irresponsabilidad del Estado - Legislador so pretexto del ejercicio de
una funcion soberana?

3)(..)

4) Luego, en sentencia del 25 de agosto de 1998, la Sala Plena del Consefo de Estado
declard, por primera vez en Colombia, responsable al Congreso de la Repitbiica y al
Ministerio de Relaciones Excteriores por los perjuicios cansados a la parte actora por la
aplicacion de la Ley 6° de 1972, por medio de la cual se aprobaba la Convencidn de
Viena®(...)

En esta sentencia se concluyd entonces lo signiente:

e Ia responsabiligad del Estado, lgislador no tenia origen exclusivo en la
declaratoria a’e mmrszuaatzafzdad de “una Zgy §ino en_la, antyjuridicidad del

L

; 24 - S S s
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o FE] titnlo de iéf:ﬁz_gga'ifgfqzée}_sg ?rpfz:_c:a"_!o Constituiael. tompimiento del equilibrio
de las cargas piiblicas, ocasionads por la actividad legitima de antoridades
estatales (Congreso y Presidente de la Repriblica), por medio de la celebracion de
un tratado internacional y su aprobacién por una ley, cuya aplicacion causé
dafio antijuridico el cual un administrade en particular no tenia ¢l deber de
soportar.

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 2 de febrero de 1995, expediente: 9273: “(...) No es
posible, pues, dar cabida a reclamaciones de itresponsabilidad del Estado, méxime si se trata de ua Estado
social de derecho (art. 1° de la C. N.) so pretexto de que Ja accién dafiosa es constitutiva del ejercicio de su
soberania; tal recurso no podia jamds servir de excusa o de justificacién para que el ejercicio del poder
desborde los cauces del derecho, y, en el terreno de lo arbitradio, produzca impunemente dafios
antijuridicos a los asociados”.

% Los hechos que dieron lugar a la sentencia fueron los siguientes: En el afio de 1991 un ciudadano
colombiano murié luego de ser arrollado por un vehiculo conducido por uan agente d1plomat1co
notteamericano. La familia de la victima intentd infructuosamente obtener compensacién por los
perjuicios suftidos ante la Corte Suprema de Justicia, érgano judicial que rechazé la demanda impetrada
contra el conductor el vehiculo debido a la inmunidad de que gozan los agentes diplomaticos extranjeros
en Colombia en virtud de la Convencién de Viena (aprobada pot la Ley 6* de 1972). Posteriormente
acudieron ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y demandan al Congreso de la Repiiblica —
representado en ¢l proceso por el Ministerio del Interior-, bajo el entendimicato que estas entidades debian
responder por los perjuicios causado por el accidente debido a que la inmunidad del agente diplomitico
tenia origen en la Convencién de Viena, la cual habia sido negociada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y posteriormente aprobada por el Congreso de la Repiblica.

7 Con esto se aparta del fundamento de la sentencia de primera instancia profedda por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la cual s bien se habia declarado la responsabilidad del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el a quo sostuvo que el origen de dicha responsabrhdad no era el hecho de la ley,
sino la ruptura del principio de 1gualdad ante las cargas piiblicas, pues a su juicio la responsabilidad del
EstadoLegislador sélo podia tener otigen en la previa declaratoria de inconstitucionalidad de un precepto
legislativo. Crf. Sentencia C-038 de 2006 de la Corte Constitucional.
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7) Por su parte, en una sentencia que resolvid una aciién de grupo con fecha 16 de
margo de 2007, expediente: 2004-00832,...En la decision se sostnvo gue “las
autoridades piiblicas se encuentran sometidas al imperio de la Constttucion y la ley; de
llegarse a conculear dicha obligaciin se puede cansar un daio antijuridico, imputable a
la administracidn bajo el titnlo de falla del servicio. El deber de indemnizar que surge de
tal titulo no admite excepeitn alguna, como bien lo ha interpretads la Sala, al aplicar el
articalo 90 de la Constitucion Politica”.

8) A su turno, en sentencia de 23 de febrero de 2012, expediente: 24655, la
Subseccion A de la Seccidn Tercera del Conseio de Estadof...)la persona que
baya sufrido un dasio antijuridico como consecuencia directa de la
aplicacidn de tal disposicidn tiene derecho a que, a través del cauce
procesal constituido por la accién de reparacién directa, se examine
si concurren, 0 no, los requisitos constitucionalmente exigidos para
que se declare patrimonialmente responsable al Estado, vale decir,
que el dafio antijuridico causado sea imputable a la accién —t
ejercicio irregular.de su potestad mormativa—desplegada por una
autoridad publzca( e T g s T S a

[ I s
i - - ot ! g .;]r
. 7 -T e - - P R
-

9) Asi mismo, en pmwdef:cm de 28 de .rqbtzembm de 2012, e:qbedzente 2463022 , la
Subseccién B de la Seccion Tercera de-esta Cagpamaon, indicd gite la demandante fire
privada de-su derecho de acceso a la justicia y ademds que Ia legitimacién por pasiva
podia recaer, a prevencidn, en ¢f Congreso de la Repitblica, en la medida en gue, ademds
del ciecutiv, esta autoridad phblica también interviene en el proceso de suscripciin de
tratados y convenios tnternacionales’

. 1

Por lo tanto solicité como indemnizacién la devolucién de lo recaudado por el tobuto impuesto con la
indexacién debida. En dicha sentencia se expuso que:(...) De lo anterior se colige que la causa del
presunto perjuicio alegado es la ley, por tanto del cumplimiento o de la aplicacién en si de Ia misma no se
puede dezivar un perjuicio, puesto que es obligatoria para todos los habitantes del pais desde su
promulgacién (art. 52, C. de R. P. y M), y al ejecutivo dentro de las funciones constitucionales asignadas le
corresponde velar por la estricta recaudacién y administracién de las rentas dentro del marco fijado en la
ley por el Congreso o en los actos excepcionales con fuerza de ley. Asi las cosas, el alegado detrimento del
pattimonio de los usnarios del sistema financiero no serda antijuridico, porque el impuesto contenido en las
disposiciones antes sefialadas era aplicable y su constimcionalidad o legalidad sélo es susceprible de
controversia ante el juez competente mediante el ejescicio de las acciones ordinarias contenidas en el
ordenamiento juridico y de otro lado el efecto de las inexequibilidades declaradas se determind
expresamente hacia el futuro. De otra parte, por la sola invocacién de la ocurrencia de un presunto
perjuicio no puede desnaturalizarse el objeto de la accién de grupo, que se reitera es exclusivamente
indemnizatoria, asi no es posible debatir la constitucionalidad de un tributo, ni modificaz el alcance de los
efectos fijzdos en una sentencia de inexequibilidad o desconocer ésta y en su lugar aplicar los criterios
expuestos en otra decision sobre la constitucionalidad de norma diferente.

 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién “B”. Seatencia de septiembre 28 de 2012, expediente:
24630: “Es de anotar que la responsabilidad estatal que invoca la sefiora Rosa Otilia Correa no comporta el
hecho del legislador exclusivamente, toda vez que, si bien el poder legislativo intervino en el proceso de
adopcién de los principtos y normas internacionales contenidos concretamente en el tratado que reconocié
el principio de inmunidad de jurisdiccidn , sin resecvas, tal y como fue analizado por la Corporacién en la
sentencia de 8 de septiembre de 1998 atrs referida, pues en su adopcion intervino también el poder
ejecutivo, si se considera que a la luz del numeral 20 del art. 120 de la Constitucion entonces vigente, la
negociacién y suscripcion es asunto confiado al Presidente de la Repiiblica como jefe de Estado y su
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10) Por dltimo, en sentencias proferidas por la Subseccion C de la Seccion Tercera de
esta Cotporacion en el afo 2013, se discutio sobre la responsabilidad del Congreso de Ja
Repiiblica al haber expedido la ey 443 de 1998 (carrera administrativa), ... En estas
providencias, Juego de hacer un recuento furisprudencial, se refirid a los efectos de las
sentencias del alto Tribunal Constitucional para concluir que, por regla general, los
¢fectos de las decisiones constitucionales son hacia el futuro en principio, y en los eventos
en que el dafio se causa por el retiro de la norma y éste sea antifuridico, existe una
responsabilidad del Estado. Pese a ells, en los casos analizados por la Subseccion se
observd que no se encontraba acreditado el dafo, por cuanto no se demostrd que con la
inexequibilidad del inciso final del pardgrafo segunde de la Ley 443 de 1998, se

hubicra lesionado el derecho de acceso a la administracion de justivia®

De otra parte, la H. Corte Constitucional también se ha pronunciado acerca de la
responsabilidad por ¢ hecho del legislador, ast: 1) Mediante sentencia C-149 de 1993,
se declard la inexequibilidad de los arttenles 16, 17 y 18 de la Ley 6° de
1992,...indicg:

“(...) Tentendo en cuenta que al momento de proferir este fallo la mayor parte
del tributo que se ha encontrado opuests a la Constitucion ya fue recandada, con
el obfeto de realigar la justicia querida por el Constituyente volviendo las cosas
al estado anterior al quebranto de los preceptos superiores y en busca de Ja
prevalencia del derecho  sustancial (articnlo 228 C.N.), se ordenard al
Ministerio de Hacienda y Crédito Priblico la inmediata devolucion de las sumas
pagadas por los contribuyentes. “Este reintegro resulia apenas natural pues, de
no ser ast, siendo contrarios a la Carta los preceptos que antorigaban la
colocacion de los bonos, se tendria un envignecimiento sin cansa para ¢l Estado y
un perjnicio injustificado para los contribuyentes; quienes no estdn obligados a
transferir recursos al erario sing en los casos y por los motivos que disponga la
ky. Desaparecida ésta, pierde fundamento o pago y, por ende, si se bubiere
¢fectuada, debe ser restituido (sic) para realizar el principio de justicia y hacer
operante y vigente el orden justo al que aspira la Constitncion. Ademds, la
aludida consecuencia se apoya en el principio de la buena fe. (...)”

aprobacién al Congteso de la Repriblica. Huelga concluir, en consecuencia, que es La Nacién-Ministerio de
Relaciones Exteriores, demandado por la actora, el responsable de los dafios que le fueron ocasionados, en
virtud de la inmunidad de jussdiccién acogida por el Estade colombiano, por la suscrpcidon de la
Convencidn de Viena de 1961, para preservar la soberania de otros Estados en su territorio, como lo prevé
las reglas del derecho internacional, legitimacién que bien podria haber recaido, a prevencion, en el
Congreso de la Repiiblica, en cuanto la intervencién conjunta en punto a la suscripcién de tratades y
convenios internacionales.”

31 5 Lo anterior, pot cuanto del andlisis de la sentencia de la Corte Constitucional y de las pretensiones de
la demanda, se concluyé que “la norma declarada inexequible restringfa el ejercicio de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho contra el acto administrativo concemiente a la indemnizacion que tiene
derecho a percibir el empleado de carrera cuyo cargo sea suprimido, y no aquella decisién que
efectivamente lo retira del servicio, frente al que, la parte actora, pudo haber ejercido el control judicial
respectivo, dentto de los términos ‘de caducidad de que trata el articulo 136 del Cédigo Contencioso
Administrativo, sin que la decisién de la Corte Constitucional hubiera tenido injerencia en el mismo”.
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2) La Corte Constitucional a través de la sentencia C-038 de 2006, reconocis que la
responsabilidad del Estado — Legislador no estaba circunserita exclusivamente a las
bipbtesis  previstas en la  propia  Constitucion’?  fundamento de la
responsabilidad radica en la antijuridicidad del dafio y no en la
actuacion ilicita del legislador.

“Tal como lo ha entendido el Consejo de Estado, la disposicion constitucional
que regula la materia establece la obligaciin de reparar los dafios antijuridivos
provensentes de cnalguier antoridad piblica. En efecto, como se ba reiterado el
precepto simplemente establece dos requisitos para gue opere la responsabilidad
patrimonial estatal, a saber, que haya un dafio antijuridico y que éste sea
imputable a una acciin u omision de una antoridad priblica, sin hacer distingos
en cuanto al causante del dafio. De este modo ld responsabilidad patrimonial del
Estado por los hechos, acciones n omisiones imputables al Poder Lagislativo esti
expresamente conternplada en ¢l articnlo 90 constitucional, pues cnalguier ofra
posibilidad seria abiertamente inconstitucional desde la perspectiva del Estado
Social de Derecho y de los principios y valores que rigen nuestro ordenamiento
constitncional tales como la solidaridad; la igualdad, la justicia material y la
supremacta de T Constituiion.. No " sobra adverfir que !a Constitucion
establece. exipresaniente:detérminados supuestos de ab!;gaaan ‘reparatoria por li
actuacion del Legislador, tales como la figura de-la expropiacion, la obligacion
de indemnizar-cnando, se establece iun rionopolio o ‘cuando el Estado decide
reservarse determinadas actividades es‘tmtegsz 0 servicios pub!tm.r Lo anterior
no significa que la responsabilidad del Estado legisiador se vea circunscrita
exclusivamente a los anteriores eventos o a los supuestos de declaratoria de
inconstitucionalidad de las leyes, pues como ya se ha dicho su fundamento estriba
en la nocién de daiio antijuridico, la cual come se ba reiterado a lo largo de esta
decisidn descansa en los principios de solidaridad y de ignaldad, y no en Ia idea
de la actividad ilicita del Legisiador, entendida como tal las actwaciones
conirarias a la Constitucion”....” (Negrillas fuera de texto)

Asi mismo enfatizé que “e/ Congreso de la Repiblica, como parte integrante de la estructura
del Estado, puede ser declarado responsable cuando, on gjercicio de sus funciones legislativas,

cansa un dasie antijuridico a los particulares™3

Basten las antetiores consideraciones legales, intetpretativas, y jurisprudenciales

para estudiar el:

32 Constitucion Politica. Artdeulos 58, 150 numeral 17, 336, 365, entre ottos.

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogotd D.C,, veinte (20) de octubre del dos mil catotce (2014). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-
2003-00204-01(29355)
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2.4. EL CASO CONCRETO

Del material probatorio obrante en el expediente se encuentra que:

El actor es propietatio del bien inmueble denominado “LA IRLANDA
NUMERO 47, ubicado en la via Calarcd — La Y, Vereda La Bella, Jurisdiccion del
MUNICIPIO DE CALARCA, QUINDIO, identificado con la matricula
inmobiliatia Nro. 282-0003597 -segin el formulario de calificacion de la
supetintendencia de notariado y registro y la escritura piblica No. 06 del 08 de

enero de 1988- (Fol. 15 a 19 Cuaderno de Pruebas).

Que por parte del Congreso de la Republica se expidié la Ley 1228 del 16 de
julio de 2008, por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o
ireas de exclusién, para las catreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema
Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan otras disposiciones®;
cuya ley fue reglamentada por el Decreto 2976 de agosto 6 de 2010 y modificada
por la ley 1682 de 20133%.

Dichas disposiciones declararon de interés publico y reserva nacional fajas de
tetito obligatorio o area de reserva o de exclusion para las carreteras que forman

patte de la red vial nacional:

“1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuatrenta y cinco (43) metros.
3. Catreteras de tercer orden treinta (30) metros.”

El predio en mencién de conformidad con la documental obtrante a folio 22 del
Cuaderne de Pruebas, se encuentra limitando con la via concesionada entre

k77+887 y k78+215 costado izquierdo Ruta 4002-A La Espafiola (La Y) —

# Norma nacional que no tequiere prueba de su existencia,
3 Hecho gue tampoco tequiete de prueba, por ser norma de cardcter nacional.

i
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Calarcd, que pertenece al Instituto Nacional de Concesiones administrada por la
Autopista del Café S.A., siendo afectado con la limitacidn impuesta en 5.824 m?

segun el aval(io comercial visible de folio 146 a 149 del Cuaderno de Pruebas.

Que no existe a la fecha de radicacién de la demanda, proyectos de obra
relacionados con el tema por parte de la Gobernacién del Quindio (Fol. 124 y 130

C. Ppal. 1), lo cual no ha sido objeto de controversia por la parte demandante.

Recapitulando, la parte actora estima que las entidades demandadas estin Hamadas
a reparar el daflo antijuridico que le fue causado con la Ley 1228 de 2008,
expedida por el Congreso de la Republica, mediante la cval se declaré como zonas
de interés publico las fajas de retito obligatorio o 4rea de reserva o de exclusién
para las carreteras que forman parte de la red ‘vial de ptimer orden en 60 mettos;
de segundo otden en 45 nieuc;s y de teréer orden en 30 metros, p';orqu‘e, T(:0‘11 dicha
norma se limit el derecho de propiedad de quienes eran titulares de bienes

inmuebles que colindaran con esta clase de vias publicas.

De suerte, que el dafio por cuya reparacién se ptetende tiene su génesis en un
actuar legitimo del Estado en el ejercicio de su funcién como legislador, de
conformidad con atribuciones establecidas en el articulo 150 de la Constitucién

Politica.

Recordemos que, solo habri dafio antijuridico cuando se verifique una
modificacién o alteracién negativa fictica o matetial respecto de un derecho, bien
o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, y que
desde el punto de vista formal es antijuridico, es decit no est4 en la obligacién de

sopottar porque la normativa no le impone esa carga.
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En ese orden, al haberse declarado por el legislador que las franjas de terreno en
el metraje contenido en la norma (Ley 1228 de 2008)% , para aquellos bienes que
se encuentran ubicados al lado de las vias que integran la red vial se afectan con la
declaratoria de interés piiblico, como el caso del actor, sus propietarios pierden la
posibilidad de ejercer las facultades que el derecho de dominio les otorga, pues de
conformidad con el parigrafo 2° del articulo 1 de la norma en cita, el ancho de la
franja o retito que en el articulo 2° de esta ley se determina para cada una de las
antetiores categotfas de vias, constituyen’ zonas de reserva o de exclusién para
catreteras y por lo tanto se prohibe levantar cualquier tipo de construccién o

mejora en las mencionadas zonas.

Para que el hecho sea atribuible a la entidad demandada en voces del articulo 90
de la C. P., debe ser consecuencia de su acciéon u omisidn, para que pueda surgir la

imputacién, en su doble dimensién fictica y jutidica.

En ese orden, toma importancia el concepto de legitimacién en la causa, frente a
lo cual el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha manifestado la
existencia de dos clases de legitimacién: legitimacién de hecho y legitimacion
material, haciendo una clara diferencia entre ellas. Asf lo ha expresado la Seccién
Tercera, Subseccién A del Honorable Organo de Cierre de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, en sentencia del 28 de Julio de 2011. C. P.
MAURICIO FAJARDO GOMEZ:

“La lepttimacion en la causa.

(...) Asi pues, toda veg que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relaciin
procesal existente entre demandante legitimado en la causa de becho por activa y
demandado legitimada en la causa de hecho por pasivay naida con la presentacicn de la
demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a quien aswmird la
posicién de demandado, dicha vertiente de la lggitimacion procesal se traduce en faculiar

3 <Apticulp 3°, Afectacion de franjas y declaracidn de interév priblico. Para efecto de babilitar Jas gouas de reserva, se
declaran de interés priblico lar fragjar establecidar en of articalo 2° de la prosente lpy.

Articulo 4°. No procederd indemnizacion de ningiin fipo por obras nuevas o mejoras gue bayan sido levantadas o hechas
en 15 fajas o sonas reservadas a que se refiere la presente ley con posterioridad a su promufgaciin”
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En el sub e, todos los demandados NACION-MINISTERIQ DEL
TRANSPORTE; INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES ~INCO- hoy AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI-, DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, MUNICIPIO DE CALARCA Q., Y AUTOPISTAS DEL CAFE
S.A., coincidieron en proponer como excepcién la falta de legitimacién en la
causa, exponiendo uno a uno las razones por las cuales el dafio y la imputacién

factico-juridica que se reclama, no es de su autoria.

Lo anterior lleva a concluir que se trata de una legitimacién material, pues esta
solamente es predicable de quienes patticiparon realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracién de la demanda, por tanto, al remitirse al texto de la ley
objeto de cuestionamiento y al mismo texto de la demanda, encuentra esta
Corporacién que la razén por la cual se vinculé a las accionadas a la presente
accioén es porque en el mismo contenido de la disposicion se sefiala en su articulo

segundo - paragrafos 1 a 3, lo siguiente:

“Pardgrafo 1°. En cumplimiento de lo establecido en ef articuly 35 de la Ley 105 de
1993, el Gobierno Navional, a través de las entidades adseritas al Ministerio de
Transporte que tengan la funcién de administrar la red vial nacional, los departamentos,
los distritos especiales y los municiptos, cuando se requiera la ampliacidn, cambio de
categoria y construccion de vias nuevas, procederdn a adelantar los Irdmites
adminisirativos corvespondientes para la adguisicion de las fajas establecidas en ol
articulo 2° de Ia presente ky.

Pardgrafo 2°. Las respectivas antoridades deberdn hacer las reservas presupnestales
correspondientes para el pago de las indemnizaciones a que haya lugar una veg decidan
adelantar la ampliacion de Jas vias actuales, la consirucetdn de carreteras nuevas o el
cambio de categoria con fines de ampliacidn. Para tal efecto Jo podrdn hacer mediante

compensacion con gravimenes de valorigacion a través de las entidades administradoras
de la red.
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Pardgrafo 3°. Los Concejos Distritales y Municipales podrdn antorizar a los alcaldes Ia
compensacton parcial o total de los pagos de Jas indemnizaciones que se deban hacer por
las franjas afectadas con cargo y de manera proporcional a impuesto predial que recaiga
sobre el predio del cual se reservd la franja.”

Esto es reconocido por el mismo demandante cuando a folio 6 det C. Ppal. 1
solicita que se ‘“Weclare administrativa y solidariamente responsables a las entidades
accionadas por el daio originado con la Ley 1228 de 2008, Decretos 4066 de 2008 y 3600 de
2007 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, entidades a favor de las cuales se declard de interés patblico las franjas de
reliro obligatorio, sobre el bien inmueble denominado ‘1.A IRLANDA N UMERO 47,
ubicado en la via Calarcd — La Y, Vereda La Bella, Jurisdiceidn del MUNICIPIO DE
CALARCA, QUINDIO, identificads con la matricuia inmobiliaria Nro. 282-35977: lo
que indica que, fundamenta la vinculacidén, bajo el argumento que dichas
entidades son las beneficiadas con la expedicién de la ley, eh la-medida que las
franjas de terreno pasaban a ser de interés piblico y ello, podria ser aceptado, en
caso que ademis de la expe’dicic-'n.‘l de lz; no'r-n;a, el actor hﬁbies’;: demostrado que
estas. -NACION -MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) hoy AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI), INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS),
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO Y AUTOPISTAS DEL CAFE S.A. - o alguna de ellas-, tuvieran
dentro del plan de accién, plan de desarrollo o de gobierno, un proyecto vial
prtogramado o en ejecucién, que permitiera concluir que eventvalmente este
hecho produjere un dafio antijuridico por su accién u omisién, situacién que no
aconteci6 en el caso presente, siendo el unico origen del dafio especial

pretendido, Ia misma ley.

Se itera, la vinica causa que hasta el momento de la radicacién de la demanda y
conforme al dicho del demandante genera el dafio antijuridico, es la misma ley
que declara de interés piiblico unas franjas de las vias que conforman la

red vial nacional y que por ello limitan el goce y beneficio que ellas puedan
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generar a su propietario; dicha norma fue expedida por el Congteso de la
Republica en ejercicio de su libertad configurativa en su funcién legislativa y por
tanto, es esta la autoridad eventualmente llamado a responder por el dafio y la
consecuente indemnizacién de perjuicios.

De ahi entonces que para el caso de la Nacién - Ministetio de Transpotte, el
Instituto Nacional de Concesiones (INCO) hoy Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Departamento del
Quindio, el Municipio de Calarca Quindio y Autopistas del Café S.A., no son los

l[lamados a responder en la causa por pasiva material.

La legitimacién en la causa por el lado pasivo, recuérdese es la identidad del
demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho, por
tanto, la legitimacién es considerada un presupuesto material de la sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado; de alli que ateniéndose esta Sala
a lo probado y alegado por el demandante, el supuesto dafio que reclama es
materializado en la expedicién de la Ley 1228 de 2008, por lo que no es imputable
a las entidades aqui demandadas, como quiera que el organismo llamado a
responder por la posible reparacién era la NACION- RAMA LEGISLATIVA -
CONGRESO DE LA REPUBLICA, toda vez que el dafio se imputa al Estado en
el ejetcicio de su funcidn legislativa, la cual no se radica en ninguna de las
entidades procesalmente convocadas, situacién que de contera lleva a la

desestimacion de las pretensiones de la demanda.

En este aspecto se aclara que si bien en tratindose de la NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE como efectivamente demandado frente a la
NACION- RAMA LEGISLATIVA - CONGRESO DE LA REPUBLICA como
entidad y érgano legitimado, el centro juridico de imputacién del dafio resulta ser
diferente en atencién a la presencia de dos ramas distintas del poder puiblico
(Ejecutivo y Legislativo) con funciones, competencias y atribuciones diferentes,
por lo que no se considera aplicable a este caso la posicidon sobre la existencia del

mismo centro juridico de imputacién cuando se demanda a la NACION en
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cabeza de la RAMA JUDICIAL o de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION?8, en atencién a que en este caso se trata de la misma rama del poder
publico y el ejercicio de la misma o similares funciones de tipo claramente judicial,
por. lo tanto en el presente caso se puede predicar la falta de legitimacién en la
causa material por pasiva, pues la entidad efectivamente demandada NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE no tiene vinculo alguno con la funcién en la
que recae efectivamente la imputacién del dafio predicado como lo es la

NACION- RAMA LEGISLATIVA - CONGRESO DE LA REPUBLICA.

En suma, se concluye que no existiendo legitimacién material en la causa por
pasiva de las entidades demandadas, es menester REVOCAR el numeral primero
de la sentencia apelada, y en su lugar declarar probada de oficio dicha excepcion,

confirmando en lo demis el fallo apelado, pero por las razones aci expuestas.

3. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS

No se condenari en costas al demandante apelante, en aplicacién del atticulo 55
de la ley 446 de 1998, modificatorio del articulo 171 del C.C.A., potque no se
demostré temeridad o mala fe en el ejercicio de la accidn presentada y su

tecurso,
4, CONCLUSION

Ast las cosas, esta Cotporacién procederda a REVOCAR el numeral primero de la
sentencia apelada, y en su lugar declarar probada de oficio dicha excepcion,

confirmando en lo demis el fallo apelado, pero por las razones aci expuestas.

B Ver en este sentido CONSEJO DE ESTADQ. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA. Consejero ponente: Enrique Gil Botero Fecha: 25 de
septiembre de 2013 Radicacién niimero: 2500023260001997503301 Actor: Gabriel Batrios Castelar y
Otros Demandado: Nacién - Rama_]ud.itial - Fiscalia General de la Nacién.

¥ Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — C.P Ensque. Gil
Botero — veintioche (28} de enero de dos mil nueve (2009) — Rad No. 18.460 — Actor. Martha Cecilia
Rajas Mora y Otros.
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DECISION: En métito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA

PRIMERO: REVOQUESE el numeral primeto de la sentencia apelada, esto es
la proferida por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DEL CIRCUITO DE ARMENIA — QUINDIO el 19 de
diciembre de 2013, y en su lugar se dispone:

DECLARESE probada la falta de legitimacién en la Causa por Pasiva de
las entidades demandadas, esto es de la NACION - MINISTERIO DE
TRANSPORTE; INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
(INCO) hoy AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
(AND); INSTIIUTO NACIONAL DE VIAS  (INVIAS)
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO; MUNICIPIO DE CALARCA
QUINDIO Y AUTOPISTAS DEL CAFE S.A., conforme previamente se

considerd.

SEGUNDO: En lo demis, CONFIRMESE la sentencia apelada, pero por las

razones aca CXPUCSI’.&S.

TERCERQO: SIN CONDENA en costas en esta instancia por lo ya

considerado.
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CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE al Despacho de otigen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informético de

Administracién Judicial Siglo XXT.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

pot la Sala en sesién de la fecha, segiin consta en el acta N° 37.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

/o)

LUIS CARLOS ALZATE RIOS

wo ™M

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO



