Repubkca de Colombia

Tribunal ComenciosoAdn unistrativo del Quindio
Sala Tercera de Decision

Armenia, Quindio, diez (10) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Asunto: Sentencia Segunda Instancia
Accién: Reparacion Directa

Proceso: 63001-3331-701-2012-00382-02
Demandante: Hernan Marin Garcia y otros
Demandado: ~ Caprecom E.P.S y otros

Magistrado Ponente: Alejandro Londofio Jaramillo

005-2017-339

CONSIDERACIONES INICIALES
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El Tribunal Administrativo del Quindio, procede a resolver el recurso de
apelacién interpuesto por Caprecom iE.P.S., contra la.sentencia proferida el 30
de mayo de 2014 por el Juzgado Priméro” Admlmstratlvo de Descongestion
Escritural del Circuito de Armenia, en la cual accedié a las pretensiones de la

demanda.
ANTECEDENTES.
LA DEMANDA'.

Hernan Marin Garcia, Jeisson Manuel Marin Jiménez, Etna Bibiana Marin
Jiménez, Valentina Valencia Marin obrando a través de apoderado judicial,
interpusieron accion de reparacion directa contra el Caprecom E.P.S, la ESE
Hospital San Juan de Dios de Armenia, Hospital San Vicente de Paul de
Montenegro, Instituto Seccmnal de Salud del Quindio (sucesor procesal
Departamento del Quindio)’, Clinica del Café -Dumian Medical Center-, con
el fin de que se resuelva sobre las siguientes:

PRETENSIONES:

! _Fls. 1-33 C, Prineipal 1
* Por auto del 6 de marze de 2014, preferido por este despacho s¢ ve como sucesor procesal del Instituto Scccional de Salud al
Departamento det Quindio, para lo cual, se confirmé la decision del a-quo del 21 de agosto de 2013 (fls. 563 al $68 C. ppal No. 03)



Referencia: Sentencin de Segunda Instancia
Radicado: 63001-3331-701-2012-00382-02
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Herndn Marin Garia y otres.
Demandado: Caprecom E.P.S v otros

La parte actora expuso las siguientes pretensiones que se resumen de la
siguiente forma:

- Declarar responsables solidaria y administrativamente a las entidades
demandadas , por los dafios y consecuentes perjuicios sufridos por el seiior
Herndn Marin Garcia y sus familiares, derivados de la amputacion de la pierna
1zquierda que le fue practicada al sefior Marin como consecuencia de la falla
en ¢l servicio de salud en el que incurrieron los demandados.

- Como consecuencia de la declaratoria anterior, solicita condenar
solidariamente a las entidades demandadas, al pago, por concepto de
perjuicios morales, de las siguientes sumas de dinero:

(i)  Hernan Marin Garcia, 300 SMLMV.

(i)  Jeisson Manuel Marin Jiménez, 100 SMLMV.
(iii) Etna Bibiana Marin Jiménez, 100 SMLMV.
(iv)  Valentina Valencia Marin, 100 SMLMV,

- Condenar a las partes demandadas al pago por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante, que comprende tanto el
consolidado, desde la ocurrencia del dafio hasta la ejecutoria de la sentencia
hasta el pago respectivo, y el futuro desde la ejecutoria de la sentencia hasta el
pago respectivo, a favor del sefior Hernan Marin Garcia, al 1gual que a su hija
Etna Bibiana Marin, su hijo Jeisson Manuel Marin y su nieta Valentina
Valencia Marin, quienes recibian apoyo economico del sefior Hernan Marin,
dando aplicacion a la formula utilizada por el Consejo de Estado para liquidar
este tipo de perjuicios. Teniendo en cuenta que ¢l citado sefior devengaba un
salario aproximado de $800.000 mil pesos mensuales o en su defecto, el que
se pruebe en el transcurso del proceso en su labor como mecanico
independiente.

- Condenar a los demandados al pago de perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente futuro, de acuerdo a la férmula utilizada por el
Consejo de Estado a favor del sefior Hernan Marin Garcia, y los que se
determinen a partir de los medios probatorios consistentes, en valoraciones
por médico legista del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y
demas profesionales que puedan establecer la asistencia médica que requiera
(terapias de fisiatrfa, psicologicas, instrumentos, como protesis, sillas de
ruedas etc.) a futuro el afectado Hernan Marin Garcia hasta que pueda
desarrollar actividades de vida cotidiana que llevaba antes del suceso ocurrido
(amputacién)

- Condenar a los demandados al pago de perjuicios materiales por ¢l dafio
emergente, de acuerdo a los gastos realizados por concepto de transporte para
los traslados del sefior Marin Garcia, para acudir a las citas médicas de
fisiatria, médico especialista, etc; ya que el sefior debia desplazar desde la
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Referencia: Sentencia de Segunda Instaneia
Radicado: 63001-3331-701-2012-00382-02
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Herndn Marin Gareia y otros.
Demandado: Caprecom E.PLS y otros

ciudad de Montenegro hasta donde le asignaran la respectiva cita e incluso
tuvo que ir a la ciudad de Cali Valle a la Clinica Rey David, para valoracion
por médico ciryjano vascular. Ademas los pagos que realizé por exdmenes
meédicos que le correspondiod hacer. De lo anterior sumado en un valor total de
un millén ciento sesenta y siete mil ciento treinta ($ 1.167.130.00) pesos
moneda corriente, de recibos aportados como anexos.

- Condenar a los demandados al pago de 200 SMMLYV al sefior Hernan Marin
Garcia, por concepto de dafio a la vida de relacion.

- Condenar al pago de treinta y dos millones ciento noventa mil pesos
($32.190.000 m/c), en virtud de la necesidad de contratar a una persona para
que asista al sefior Hernan Marin Garcia en su vida diaria, en vista de su
tmposibilidad de desplazarse y bafiarse por si sélo durante el tiempo
equivalente a su expectativa de vida, esto es aproximadamente 5 afios mas.

- Condenar a los accionados a pagar la suma de 200 SMMLYV a favor del
sefior Herndn Marin por los perjuicios derivados de dafios o patologias
psicologicas y/o psiquiatricos que resulten probados dentro del proceso.

- Que los valores sohcltados en los numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 sean indexados
mes por mes y afio por ano conforme “al IPC de afio inmediatamente anterior,
contados a partir de la fecha en ‘que se produjo el dafio a’la hoy victima directa
hasta el pago de éstos.

; R R S -

Que previo "dictamen pericial 'de la residencia del sefior Marm se condene a
los demandados, al pago de los arreglos o adecuaciones, especificamente en
los bafios, pisos y dormitorio, que requiera de dicha casa de habitacion, con el
fin de que el sefior Marin lo puedan trasladar y bafiar comodamente;

situaciones estas que lo dignificarian.

- Condenar al pago de intereses moratorios causados a partir de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso hasta el pago respectivo.

- Que se dé cumplimiento de la sentencia en los términos del articulo 176, 177
y 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

- De ser procedente, se condene en costas a los demandados.
FUNDAMENTO FACTICO.

Los demandantes soportan sus pretensiones en los siguientes hechos que la
Sala encuentra relevantes:

- El seilor Hernan Marin Garcia es una persona de 65 aiios de edad, y afiliado
a Caprecom E.P.S en el régimen subsidiado.
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Referencia: Sentencia de Segunda Instancia
Radicado: 63001-3331-701-2012-00382-02
Mcdio de Control: Reparacion Directa
Densandante: Herndn Masin Garcia ¥ otros.
Demandade: Caprecom E.P.S y otros

- Indican que el dia ocho (8) de febrero de 2011, a las 9:34 pm, el sefior
Hernan Marin Garcia se dirigié6 al Hospital San Vicente de Paul de
Montenegro, con el fin de que lo atendieran por presentar fuerte dolor en su
pie izquierdo, debido a que cuando se encontraba trabajando se golpeé con un
instrumento de trabajo, ingresd con tension arterial 190/90, y frecuencia
cardiaca 78.

- Manifiestan que en la valoracién realizada por la médica Jenny Johanna
Bejarano Arias, se le diagnostico: "Dx principal LO31- Celulitis de otras partes
de los miembros, Dx relacionado | 110x- Hipertension esencial (primaria),
tipo de diagnostico principal: Confirmado nuevo.” Como consecuencia de lo
anterior le aplicaron medicamentos tales como Diclofendco ampolla IM y
Captopril x 25 mg sublingual, para el dolor y la hinchazon, después lo
enviaron a su casa el mismo dia a las 10:13 pm, con tension arterial 160/60,
recomendaciones, formulas y signos de alarma.

- El 18 de febrero de 2011 a las 9:10 p.m. en compaiifa de su hija, debido a la
coloracién violdcea que estaba adquiriendo en su dedo y el fuerte dolor acudid
nuevamente a la misma E.S.E, donde se le valoré y se encontrd que ¢staba
teniendo "cambios compatibles con el proceso infeccioso local, edema,
enrojecimiento, eritema perilesional, y dafio en la ufia”, diagnosticandole una
"Necrosis arterial”, por lo que la hospitalizaron y tratarlo con los siguientes
medicamentos: "Cateter Venoso, oxacilina, ASA, enalapril, dipirona,
tramadol, acetaminofén, diclofenaco, ranitida, amitriptilina” y se dispuso
iniciar el tramite de remision al Hospital San Juan de Dios de Armenia, para
valoracion por especialista, con un diagndstico de traumatismo del 5 dedo
necrosis secundaria TA 160/80 y FC 70.

- El dia 19 de febrero de 2011 a las 7:51, ingresa al Hospital San Juan de Dios
de Armenia, remitido por la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de
Montenegro, en dicho centro hospitalario le toman examenes fisicos
paraclinicos, FC 78 y TA 80/145; posteriormente es valorado por cirugia
general encontrandolo en aceptables condiciones generales de salud,
procediendo a ordenar su hospitalizacién, emiten orden para examen
Arteriografia de miembros inferiores y Aortograma (practicado el 23 de
febrero de 2011).

- Del resultado de los examenes anteriormente mencionados y de paraclinicos
practicados el 25 de febrero 2011 se le diagnostica Sindrome de Leriche, se
decide remitir a un hospital de mayor complejidad para manejo por cirugia
vascular.

- El dia 2 de marzo de 2011, en la Fundacién Alejandro Londofio, el cirujano
vascular el Doctor Fernando Villegas Gonzales, realizd valoracién
cardiovascular, en el cual confirmé el diagnostico Sindrome de Leriche, ¢
indicé practicarle al sefior Marin cirugia de: “revascularizacion puente aorto
bifemoral como la tinica salida para cirugia. Se indica remision para la
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Relercncia: Sentencia de Segunda Tnstancia
Radicada: 63001-3331-701-2012-00382-02
Medio de Control: Reparacidn Directa
Demandante: Herndn Marin Garcia y otros.
Demandado: Caprecom EP.S v otros

clinica la Sagrada Familia al grupo vascular Doctor Mosquera o Doctor
Villegas. Cirugia electiva prioritaria, no es urgencia”,

- Afirman que de acuerdo con las anotaciones de la historia clinica se debia
remitir al sefior Marin para la Clinica la Sagrada Familia, pero por motivos de
tramites internos administrativos con Caprecom E.P.S, no se pudo realizar
dicho procedimiento de manejo por cirugia vascular, situacién que aumento la
gravedad en la apariencia del pie izquierdo.

- Sefialan que el dia 11 de marzo de 2011, Caprecom EPS expidié autorizacién
de servicio NUA 2953823, para la realizacion de derivacién Puente Aorto
Bifemoral especialidad Quirurgico Cirugia Vascular y Angiologia, para
realizarle al sefior Hernan Marin en la Fundacién Cardiovascular del Quindio,
procedimiento que no realizaron, pues afirmaran que dicho procedimiento no
se realiza alli, sino en la Fundacién Cardiovascular del Eje Cafetero en la
Clinica Central del Quindio. Es claro, que si bien es cierto, la orden fue
expedida para la realizacién del procedimiento ordenado por los médicos
tratantes del Hospital San Juan de Dios, también es cierto que la institucion a
la que se remitio, no fue la ordenada por aquellos; debid ser de conocimiento
por parte de Caprecom E.P.S, que donde fue remitido no realizaban la

intervencion-quirGrgica. 5 | T
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- Manifiestan que no obra en-la historia-clinica, examen de muestra de cultivo
de la pierna afectada del sefior Marin, en aras de propugnarle un tratamiento
adecuado para la infeccic’)niE][1g,\pré'sentaba;‘ sin embargo 'estd plasmado en la
historia-clinica los cambios constantes en la tension arterial del sefior Marin,
sumado a esto los fuertes dolores en su pie izquierdo, tratados con Dipirona y
Tramadol. |

- Argumentan que con posteriormente al 15 de marzo de 2011, la sefiora Etna
Bibiana Marin Jiménez, actuando como agente oficioso de su padre Hernan
Marin Garcia, interpuso accién de tutela en contra de Caprecom E.P.S,
requiriendo de dicha E.P.S autorizara el traslado de su padre a la Clinica la
Sagrada Familia de Armenia con el propoésito que se le realiza la cirugia de
Revascularizacion Puente Aorto Bifemoral, y asi poder darle solucion a sus
graves problemas de salud y fuertes dolores.

- Sefialan que dicha accion de tutela fue admitida por el Juzgado Segundo
Civil de Circuito mediante auto del 15 de marzo del 2011, en la cual se ordend
como medida provisional la autorizacion y traslado del sefior Herndn Marin
Jiménez a la Clinica de la Sagrada Familia, con el fin de que le realizaran el
procedimiento ordenado por su médico tratante (Revascularizacién Puente
Aorto Bifmoral), el cual no se realizé; posteriormente se profirid fallo el 28
de marzo de 2011, en el que se dispuso tutelar los derechos fundamentales a la
salud, vida, entre otros, ordenando a Caprecom E.P.S que realizara la cirugia
dentro del menor tiempo posible si el médico tratante asi lo autorizaba.
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Referencia: Sentencia de Scegunda Instancia
Radicado: 63001-3331-701-201 2-00382-02
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Hernan Marin Garcia y otros,.
Demandade: Caprecom E.P.S ¥ otros

-El 16 de mayo de 2011, solicit6 la hija de la victima directa la sefiora Etna
Bibiana Marin, ante el Juzgado Segundo Civil del Circuito, el tramite de
incidente de desacato de tutela contra Caprecom E.P.S, puesto que a esa fecha
no se le habia dado cumplimiento al fallo del 28 de marzo del mismo afio.

-En dicho incidente de desacato, el Juzgado de conocimiento de la tutela
recepciond testimonios, de Fernando Villegas Gonzéalez de profesion médico
especialista en cirugia vascular, quien en alguna oportunidad atendié al sefior
Hernan Marin Garcia; Alberto Hernandez Sunarez médico ciruyjano vascular de
la clinica Dumian de Armenia. De dichos testimonios se resalta que ambos
coinciden en que el sefior tenia posibilidades de que al momento en que le fue
diagnosticado el Sindrome de Leriche se le hubiera podido haber intervenido
con cirugia de puente aorto bifemoral a tal punto que se atreve a manifestar el
Doctor Villegas, que le hubiera practicado dicha operacién en ese momento.

- Indica que desde ¢l mismo dia 25 de febrero, dia en que se le diagnostico
Sindrome de Leriche, se dispuso por parte del Hospital la remisiéon a un
hospital de mayor complejidad, en este caso el de la Sagrada Familia de
Armenia donde practicaban dicho procedimiento. Sin embargo, no fue posible
dado que Caprecom nunca expidio la autorizacion respectiva y solo hasta el
mes de junio posterior a la tutela e incidente de desacato interpuesto la
autorizo, después de cotizar el servicio, remitiéndolo a la Clinica del Café,
donde el resultado fue la amputacion de toda su pierna izquierda.

- Concluye”afirmando que el sefior Marin, vivia antes de su amputacion con
los familiares que hoy demandan, quedando estos privados del apoyo
econdmico brindado por aquel con los frutos de su trabajo, que como
mecanico independiente, tenia unos ingresos aproximados y variables entre
$800,000 a $1.000.000 mensuales, como se probara en su debida ocasion.

FUNDAMENTO JURIDICO

Como fundamento de sus fundamentos de hecho, la parte demandante cita las
siguientes disposiciones: Constitucion Politica de Colombia los articulos: 1°,
2°.6° 48, 49, 90; Cadigo Contencioso Administrativo articulos: 2, 82, 86, 136,
171, 176, 177, 178; Codigo Civil articulos: 2341 y siguientes; Ley 1395 de
2010 y la Ley 100 de 1993.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
EPSS CAPRECOM °
Se opuso a todas las pretensiones de la demanda, indica que consta en la

historia clinica que el sefior Marin de forma consciente omiti¢ informacién de
su patologia, ocasiondndole de este modo un diagnostico tardio, por otra parte

3 Fls. 239-247 C. Principal 2
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Referencia: Sentencia de Segunda Instancia
Radiendos 63001:3331-701-2012-00382-02
Medio de Control: Reparacion Direeta
Demandante: Herndn Marin Garcia v otros.
Demandado: Caprecom E.P.S y otros

indicd que si se estudia la historia clinica no hay mencion de negligencia o
demora por parte de la EPS CAPRECOM, son las IPS que manejan al paciente
las que realizan las gestiones y consultas, son la que determinan el
procedimiento a seguir. '

Expresa que la EPSS cumplié con todas sus responsabilidades, no existio
ninguna dilacion e irresponsabilidad en la atencién y manejo de la patologia
del usuario, lo que es responsabilidad exclusiva del Hospital de La Tebaida, el
Hospital San Juan de Dios y la Clinica del Café.

Proponen como excepciones las siguientes:

- Inaplicabilidad del titulo de imputacion falla del servicio presunta:
Manifiesta que el régimen de responsabilidad aplicable es la falla del servicio
probada, por lo que le corresponde a la parte demandante correr con la carga
probatoria de todos y cada uno de los elementos de la responsabilidad del
estado.

~ Hecho exclusive de un tercero: Sefiala que de acuerdo con los supuestos
facticos y probatorios de la demanda esta claro que la atencion de urgencias y
la Hospitalizacion recaen sobre las IPS, ya que Caprecom E.P.S cumplié con
las autorizaciones necesarlas para -la’ préstacion del servicio del paciente,
indicando que hay que entrara determinar el manejo dado en la IPS donde se

realizaron las atenciones médicas -

: H “lu}_{: o ok b H
- Falta'de Legttzmaczdn por pasiva: Indica que Caprecom EPS cumplid con
todas las autorizaciones necesarias y solicitadas por los' médicos tratantes, son
las TIPS las que deben dar el manejo de las patologias y determinar el
tratamiento que debe seguir, en lo cual la E.P.S no tiene ninguna injerencia,

responsabilidad y manejo.

- Ausencia de responsabilidad: explica que en los eventos de dafios
imputables al Estado con ocasion de la prestacion del servicio inédico, se
aplica el régimen de responsabilidad subjetivo o de falla probada, que impone
la prueba del dafio antijuridico, de la falla del servicio y de la causalidad
Juridica existente entre ésta y aquella; en ese orden la administracion puede
exonerarse si logra romper el nexo causal, probando ya una fuerza mayor,
culpa exclusiva de la victima o de un tercero e inclusive demostrando
diligencia y cuidado que desvirtuaré la falla del servicio.

Departamento del Qllllldll) como sucesor procesal del Instituto Seccional
de Salud del Quindio.”

 Fls. 256 al 264 del C. principat 2
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Referencia: Sentencia de Segunda Instancia
Radicado: 63001-3331-701-201240382-02
Medio de Control; Reparacion Directa
Demandante: Herndn Marin Gareiz y ofros.
Demandado: Caprecom E.P.S y otros

Expone después de pronunciarse frente a los hechos de la demanda y oponerse
a las pretensiones que, como se puede evidenciar en el expediente no reposa
prueba que el dolor y sufrimiento del sefior Hernan Marin Garcia y su familia
se haya producido como consecuencia de la negligencia en ¢l servicio
prestado por el Instituto.

Indica que en la demanda se afirma de la enfermedad cronica del paciente y
sus antecedentes, asi como el haber tenido un accidente laboral meses atras,
por consiguiente es claro que el actor tardé en solicitar el servicio médico y lo
hizo en un estado avanzado de su enfermedad, por lo tanto no se encuentra
demostrado en el presente caso el dafio alegado.

En lo relacionado con la imputacion por el posible dafio sufrido, expone que
no era de su competencia ordenar y realizar los procedimientos médicos que el
demandante requeria para su recuperacion.

Expone que en el presente caso la conducta de la victima estuvo ligada a la
produccién del dafio, por ser fumador y tener malos hdbitos alimenticios,
ademas como lo indic6 el Dr. Villegas, ¢l procedimiento por él ordenado era
posible en ese momento y no era el tnico tratamiento viable para el paciente,
es de sefialarse que desde la fecha de la orden de la cirugia hasta la fecha de la
operacion solo trascurrié un mes y como se dijo una enfermedad crénica es de
evolucion lenta y progresiva, por lo que, la amputacion de la pierna resultaba
como un hecho inevitable.

Propone como excepciones la de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
ausencia de responsabilidad y culpa exclusiva de la victima.

LLAMADO EN GARANTIA- COMPANIA DE SEGUROS LA
PREVISORA, COMO LLAMADO EN GARANT{A DEL ISSQ.°

Se opuso a todas y cada una de las pretensiones incoadas por los demandantes.
Proponen como excepciones las siguientes:

- Falta de legitimacién por pasiva: Indica que el Instituto Seccional no es la
que esta llamada a responder y por eso no debe ser demandado, ¢l que tenia la
funcion legal era la de autorizar y desembolsar los recursos era la E.P.S
Caprecom E.S.E mediante una LP.S especializada, quien debia realizar los
examenes requeridos por el actor, por lo tanto dicha obligacion no puede
radicarse en cabeza de esta entidad en liquidacion.

- Ausencia de responsabilidad por parte del Instituto Seccional de Salud del
Quindio: Manifiesta que en ninguna parte se puede demostrar que el Instituto

* Fls. 446 al 466 del C. principal 2.
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Referencia: Sentencia de Sepunda Instancia
Radicado: 63001-3331-701-2012-00382-02
Mcdio de Control: Reparagion Directa
Demandante: Herndn Marin Garcia v otros.
Demandado: Caprecom E.P.S v otros

Seccional de Salud del Quindio, haya tenido algiin tipo de responsabilidad por
el dafio que haya podido ocasionar al demandante y a su familia, por el
contrario, todo indica que actué de manera diligente y oportuna en la
autorizacién de los examenes requeridos por el sefior Hernan Marin Garcia, en
el cual, es importante destacar que segin el concepto médico el procedimiento
ordenado por el profesional de la salud tratante al paciente no era urgente, sino
prioritario y que como tal fue tratado por la entidad prestadora de salud
correspondiente, por lo que, el desenlace que tuvo de amputacion de la pierna
izquierda obedecio a un hecho inevitable por el estado de su salud deteriorado
y no por una falla en el servicio.

~ Culpa exclusiva de la victima: Sostiene que se ha podido demostrar que
existieron elementos facticos que estuvieron en cabeza del demandado y que
llevaron al resultado de la amputacion, lo cual se provocd por su culpa
exclusiva y exime de responsabilidad al estado.

- Ausencia de nexo causal: Advierte que entre ¢l incierto dafio causado al
demandante y sus familiares y las acciones u omisiones del Instituto Seccional
de Salud en Liquidacién, no existe un nexo del que pueda predicar la
responsabilidad por parte del 1.5.5.Q. en Liquidacion.

- CLINICA DEL CAFE DUMIAN 'MEDICAL S.A.S, ESE HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO EL QUINDIO SAN JUAN DE
DIOS DE ARMENIA Y ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE
MONTENEGRO. WU Shes Lo L

Contestaron la demanda de manera extemporanea, tal como consta en la
providencia del 1 de agosto de 2013°

LA SENTENCIA APELADA’

En sentencia proferida 30 de mayo de 2014, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion Escritural del Circuito de Armenia, decidié
declarar probada la excepcion de falta de legitimacién material en la causa por
pasiva respecto de los demandados Departamento del Quindio, E.S.E Hospital
Departamental Universitario San Juan de Dios de Armenia, E.S.E Hospital
San Vicente de Paul de Montenegro y Clinica del Café y Declarar
administrativamente responsable a la E.P.S. Caprecom de la perdida de
oportunidad al sefior Hernan Marin Garcia por los perjuicios causados a los
demandantes.

En efecto afirma el a-quo, segin el material probatorio obrante en el
expediente, que se demostré el dafio antjuridico que sufrid la parte
demandante, el cual esta configurado por la pérdida de oportunidad que tuvo
el paciente de haber sido amputado a nivel del dedo o tobillo, pues no obstante

® Fls. 480 al 482 del C. principal 2
" FlL. 619 y ss C.. Principal 111,
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Referencia: Scatencia de Segunda Instancia
Radicadue: 63001-3331-701-2012-00382-02
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Herndn Marju Garela y olros.
Demandado: Caprecom E.P.S y otros

sufrir una enfermedad que requeria una valoracion especializada urgente y de
existir una orden de tutela en tal sentido, al no haberse remitido de manera
oportuna al servicio de cirugia vascular, le resto a éste cualquier chance de
recuperar o de salvar parte de su extremidad inferior.

Asi entonces el Juez de instancia manifiesta que resulta innegable que el
paciente requeria atencion urgente por cirugia vascular, la cual si bien fue
autorizada en un tiempo prudente, por razones que no constan en ¢l plenarto,
finalmente no se llevd a cabo; lo que supone, cuando menos, que dicha
situacion, al margen de configurar una falla del servicio hizo restar o privar al
paciente de la oportunidad de mejorar su patologia. Lo anterior indica, que al
tratarse la pérdida de oportunidad de una clase de dafio auténomo, el elemento
inicial bajo estudio, daiio se encuentra debidamente acreditado, aunque se
insiste, no debido a la amputacidén como tal, sino especificamente a la pérdida
de oportunidad de haber sido amputado a nivel inferior de la rodilla, al
respecto tal y como lo advirti6 el testigo Doctor Villegas, la amputacion a
nivel de la rodilla y no a nivel inferior no se trata de un asunto menor, no sélo
por la estética del paciente, sino por la misma calidad de vida, pues, por
ejemplo, protesis a tal altura no son faciles de incorporar al cuerpo.

Sostiene que el Juzgado no se trata de un simple dafio hipotético, todo lo
contrario, de la lectura de la historia clinica y en especial del testimonio
médico recepcionado, es absolutamente claro que el paciente tenia algunas
probabilidades de haber recuperado su estado de salud de haber recibido
atencion, de lo contrario, no se entenderia la decision de remisién a cirugia
vascular, lo que permitié afirmar al a-quo, que el dafio como perdida de
oportunidad por los menos haber sido amputado a la altura interior a la rodilla
no es una simple eventualidad o un dafio hipotético, sino, por el contrario un
dafio cierto, tal y como lo exige la jurisprudencia para su configuracion.

Frente a la falla del servicio, refirié que la E.S.E Hospital San Juan de Dios de
Armenia, ni la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Montenegro ni el
Departamento del Quindio, estn materialmente legitimados en la causa por
pasiva, pues ninguna imputacién le realizan los actores y si bien alguna
relacion tuvieron con la atencion del paciente, no se vislumbra por parte del
Juzgado error o falla alguna en la que hayan incurrido, lo que implica desde
ahora mismo denegar las siiplicas de la demanda en lo que respecta a €stos
tres demandados por configurarse una falta de legitimaciéon material en la
causa.

EL RECURSO DE APELACION- E.P.S CAPRECOM

La E.P.S Caprecom (Q), interpuso el recurso de apelacién contra la sentencia
de primera instancia con el fin de que la misma sea revocada.

Indicando que el a-quo se centrd en dailo padecido como una pérdida de
oportunidad por parte de la E.P.S, asumiendo sin prueba decisoria la
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responsabilidad de dicha entidad, por lo contrario, se evidencia que el paciente
fue el que atentd contra su estado de salud, al continuar con su actuar
descuidado; ya que la pérdida del miembro inferior era inevitable por las
condiciones clinicas del demandante, existiendo diagnosticos que no le daban
porcentajes favorables de recuperacion, sin importar lo diligente o correcto de
la actuacidon de los médicos, en este caso era inevitable el desenlace acaecido.

Aduce que el sefior Hernan Marin mintié en cada una de las valoraciones de
urgencias a las cuales asistid, indicando que no se encontraba afiliado en
ninguna E.P.S, pues si se revisa en la historia clinica se podra evidenciar que
el paciente mintié dando como resultado una fecha errénea para el manejo y
control de la enfermedad.

Argumenta que de acuerdo con el concepto del médico especialista en cirugia
vascular Fernando Villegas, éste manifestd que no era posible predecir un
final, ya que estos pacientes son fumadores pesados, hipertensos con alto
riesgo cardiovascular, hay pacientes que se operan y salen bien, y otros que
los operan inclusive con el fin de disminuir el drea de amputacion y a veces no
se puede.

Refiere que esta demostrado que el sefior Marm en el momento de consultar
por urgencms venia con una patologjla ‘de’ mas de 6 meses, que no se
encontraba’ afiliado a nmguna' EPS’y que a causa de su dolor decide afiliarse
Caprecom E.P.S, al momento de afiliarse consulta al médico por urgencias en
el hospital de Montenegro,! donde: omite’ la verdad: o, mejor miente al médico
tratante,-informando que es un dolor de pocos dias, por lo que el médico solo
lo trata con algunos medicamentos, después de 10 dias consulta nuevamente,
pero aca empieza a decir la verdad y afirma que la evolucion del dolor es
superior a un mes, y en otra atencion afirma que es superior a 6 meses.

Seiiala que si bien es cierto el diagnostico fue confirmado en el mes de marzo
del afio 2011, venia con una sintomatologia de mas de 6 meses, lo que indica
que los problemas de salud son del mes de agosto a septiembre del aiio 2010,
esto es importante reiterarlo, puesto que el paciente tiene la obligacién de
recibir una buena atencion, la cual es otorgada si el paciente hubiera acudido
a tiempo al médico para realizar un diagnostico, las complicaciones médicas
que surgen en este caso son responsabilidad exclusiva del sefior Marin, ya que
éste tenia la obligacion de acudir al médico y no debia omitir o mentir, puesto
que esto dilata el proceso de recuperacion.

Finalmente sefialé que en los registros de la historia clinica en el caso
presente, el sefior Marin omitié de forma consciente la informacién de su
patologia, ocasionalmente de este modo un diagnostico tardio, si se estudia la
historia clinica no hay mencién de negligencia o demora por parte de la EPS
Caprecom, son las IPS las manejan al paciente quienes realizan las gestiones y
consultas y determinan el procedimiento a seguir.-
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ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL
QUINDIO SAN JUAN DE DIOS.

Aduce que hay inexistencia de falla en el servicio, toda vez que analizada la
historia clinica se puede afirmar sin duda alguna, que no existe falla del
servicio del Hospital San Juan de Dios, pues es evidente la eficiencia, eficacia
y diligencia en la atencion prestada al seiior Herndn Marin Garcia, donde se
hace un diagnéstico acertado y oportuno cumpliendo los protocolos médicos.

Expone que de los testimonios dados por los médicos, podemos deducir que el
paciente con su evidente conducta descuidada para con su integridad fisica,
producto del consumo de cigarrillos acelerd el desmejoramiento de su salud,
teniendo como resultado la amputacion del miembro inferior izquierdo.

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

Expone que el ISSQ nunca 1é negd servicio alguno al sefior Herndn Marin,
pues ante dicha entidad no se elevd peticion tendiente a la autorizacion de
examenes, medicamentos u otros que pudieran estar a cargo del Instituto,
ademas es claro que el fallo de tutela presentado por los familiares del usuario,
se condena unica y exclusivamente a la EPS - CAPRECOM, siendo
exonerado el Instituto Seccional de Salud del Quindio.

Aduce que lo requerido por el sefior Marin estaba en el POS
correspondiéndole dicha prestacion a la EPS- S CAPRECOM, habiendo sido
esto ratificado por el fallo de tutela en el que se condeno a la EPS.

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
“CAPRECOM”

En sus alegatos de conclusidon indica que se encuentra probada la culpa
exclusiva de la victima, en el sentido que la amputacién de [a pierna del sefior
Marin era inevitable, ya que éste no tuvo el autocuidado requerido por ser
fumador pesado, ademds al momento de consultar venia con una patologia de
mas de 6 meses, sin encontrarse afiliado a ninguna EPS y a causa del dolor se
afilia a CAPRECOM, mintiendo, pues afirma que tenia un dolor hacia pocos
dias, por lo que, el médico lo trata con algunos medicamentos sin recetarle el
tratamiento indicado.

Expone que todo el petitorio estd encaminado a responsabilizar a
CAPRECOM por no entregar las autorizaciones de los servicios requeridos, lo
cual no es cierto, ya que si se entregaron las autorizaciones y en Ja historia
clinica no existe mencién que el procedimiento no se vaya a realizar, por el
contrario, los especialistas tratantes confirman valoraciones y examenes pre
quirdrgicos para programar la cirugia.
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Concluye afirmando que no existi¢ dilacion e irresponsabilidad en la atencién
y manejo de la patologia de la usuaria, si hay responsabilidad es del Hospital
de La Tebaida; Hospital San Juan de Dios y la Clinica del Café.

PARTE DEMANDANTE.

Se ratifica en la contestacion y los alegatos de primera instancia, indicando
que se debe confirmar la sentencia apelada, en el sentido que existio una
pérdida de oportunidad del paciente por la amputacion de su pierna izquierda a
la altura de encima de la rodilla, io cual se ocasiondé por no remitirse el
paciente a cirugia de revascularizacion tal como lo ordend el médico tratante,
intervencion quirurgica que le hubiera evitado una amputacion total de su
pierna.

MINISTERIO PUBLICO Y EL LLAMADO EN GARANTIA.
Guardaron silencio.
CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION

COMPETENCIA DE LA’ CORPORACION PARA CONOCER DE LOS
RECURSOS INTERPUESTOS; = «' 7 .+

Sobre el tema relacionado ¢on laicompetencia del.superior:con ocasién de los
recursos de apelacién interpuestos contra las providencias de primera
instancia, el Consejo de Estado, en forma reiterada, ha sostenido:

“En este orden de ideas resulta claro que para el juez de segunda instancia el
marco fundamental de competencia lo constitupen las referencias
conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de lu
decision que se adopté en primera instancia, por lo cual, en principio, los
demas aspecios, diversos a los planteados por los recurrentes, se excluyen del
debate en la instancia superior, loda vez que en el recurso de apelacidn opera
el principio de la congruencia de la sentencia, de acuerdo con el cual ‘las
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesive de sus derechos, constituye el ambite exclusivo sobre
el cual debe resolver el ad quem: ‘tantnm devolutm quantum
appellatum™”° (Destaca la Sala).

De conformidad con el anterior aparte jurisprudencial, el marco de
competencia del Juez de segunda instancia, estd limitado a las referencias
conceptuales y los argumentos que se aduzcan contra la decision que se
controvierte, por lo que, de conformidad con el principio de congruencia de la

3 A.f respeclo, ver par efemplo, sentencia de fa Corte Constituionad C-583 e 1997.

® Consejo de Bstado, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Admvinistrativo, Sentenca del 10 de jumio de. 2009, Expediente 16985, actor:
Segundo Juan Arcos Gallardo y otros y la_sentencia del 12 de mayo -de -20L4, de Iz misma Seccién, Consejero Ponente Mauri¢io Fajrdo
Gémez, éxpediente 36268, actor Caclos Enrique Garcés Jumes.
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sentencia, los argumentos del recurrente condicionan la competencia del juez
que conoce del mismo.

En este orden de ideas, la Corporaciéon se limitara a resolver ¢l recurso de
apelacién interpuesto en lo referente a las inconformidades manifestadas en
contra de la providencia impugnada.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LA DECISION DE
PRIMERA INSTANCIA y FIJACION DEL DEBATE EN ESTA
INSTANCIA.

Con €l fin de analizar los argumentos expuestos en el recurso de apelacién
interpuesto, es menester que la Sala estudie s1 es posible establecer si la
tardanza en la practica de la cirugfa al sefior Hernan Marin Garcia le genero
como dafio una amputacion de su miembro inferior izquierda menos mvasiva.

Se aduce por el a-quo, que la mora en practicarle la cirugia de
“revascularizacion de puente aorto biforme”, generé como consecuencia que
al sefior Marin le tuvieran que amputar de manera absoluta su pierna
izquierda, ya que de haberse realizado la cirugia a tiempo éste hubiera tenido
alguna oportunidad de una amputacién menos gravosa.

Por el contrario, CAPRECOM considera que no se demostré que la omision
de la EPS contribuyé en el desenlace de la enfermedad, pues la amputacion
referida se debi6 a culpa exclusiva de la victima, ya que el sefior Marin no
observé el autocuidado requerido por las afecciones sufridas y la tardanza en
el procedimiento no es imputable a CAPRECOM, sino que se debid por la
necesidad de hacer examenes y atenciones con anterioridad a la cirugia.

Desde ya advierte la Sala, que se limitara a analizar la responsabilidad de
CAPRECOM, en virtud a que ¢l a-quo exonerd a los demés demandados, lo
que no genero reparo de las partes.

En ese orden de ideas para efectos de resolver caso en concreto, se analizaran
los siguientes aspectos: (i) el régimen de responsabilidad aplicable en los casos
de responsabilidad médica y la carga de la prueba en estos asuntos, (i1) la
pérdida de oportunidad — como dafio antijuridico auténomo en materia de
responsabilidad médica, para resolver, el (IlI) caso en concreto.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DANOS IMPUTABLES
A FALLAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO Y LA
CARGA DE LA PRUEBA. "

De conformidad con la posicion jurisprudencial consolidada de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, la principal razén para comprometer la
responsabilidad del Estado por la actividad médica hospitalaria es la existencia
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de una falla probada del servicio'®, con las consecuencias probatorias que, tal
y como se ha reiterado”, le son propiasu. Asi, quien pretenda ser
indemnizado por los dafios que considera imputables a una entidad publica a
titulo de falla del servicio, debe demostrar la existencia del dafio, el defecto en
la prestacion del servicio médico asistencial y, como se ha denominado
tradicionalmente, un nexo de causalidad entre el dafio y la falla"

A proposito de la falla en la prestacion del servicio médico, la Seccion Tercera
ha precisado que™

Es necesario que se demuestre que la atencion médica no cumplic con estandares
de calidad fijados por el estado del arte de la c;encm médica, vigente en el
momento de la ocurrencia del hecho daiioso”. Del mismo modo, deberd
probarse que el servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente, esto es,
que no se presto el servicio con el empleo de todos y cada uno de los medios
humanos cientificos, farmacéuticos y ftécnicos que se lengan al
alcance'® /negrillas fucra de texto/

En relacidn con el lazo que debe existir entre la falla y el dafio la Seccién
Tercera admitié que, en circunstancias en las que no fuera posible esperar
certeza o exactitud sobre la existencia del mismo, podia tenerse por acreditado
si se observaba un “grado suf cienie de probab:hdacf’ sin embargo, dicha
posicion fue precisada en el sentldo de indicar que se trata de una regla de
prueba en virtud de la cual ese nexo puéde demostrarse por via indirecta, es
decir, a través de indicios, pero en mngun momento constltuye una excepcion
al deber que le asiste Jal la. lparte “demandante. - de " ‘acreditar lo que
tradicionalmente se ha denominado como el lazo de causalidad que debe
existir entre la falla y el dafio para que se estructure la responsabilidad de la
administracion'®

' Es pentinente sefialar que la Seecién Tereera del Consejo de Estado en pleno considers que. asi como Ja Constitucion Po]ilica de 1991
no privilegid ninglin régimen de responsabilidad extracontractual en pacticular, tampoco podia la ]linspmd;.m.n establecer un Gnico titnlo
de jmputacién a aplicar a eventos que guarden ciertas semcjanzas facticas entre si. va que este puede variar en consideracion a tas
eireunstancias particulares acreditadas dentro del proceso y a los pardmetros o crilerios juridicos que ¢f juez estime relevantes dentro del
marco de su argumentacion. Es decir, no todos los casos cn los yue s discuta fa responsabilidad del Estado por daiios derivados de un
supuesto de hecho que guarde semejanzas deberdn resolverse de la misma forma pues, se insiste, ¢ juez puede —en cada caso conereto-
vilidumente cousiderar que existen razones, tanto juridicas como fécticas, que justifican la aplicacion de un titulo ¢ una melivacién
diterente. Ver: Seceién Tercera, Sala Plena. sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21315, C.P. Herndn Andrade Rincodn, reiterada en lta
sentencia de 23 de agosto de 2012, ¢xp. 23219, del mismo ponenic. )
M Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia de 22 de agasto de 2012, exp.. 26025, C.P Danilo Rojas Betancourth. Scbre el mismo punto ver,
entre-otras, Seccion Tercera, sentencias de 10 de febrero de 2000, exp. 11878, C.P. Alier Eduarde Herniindez Enriquez y de 23 de abnl de
2008, expediente 17750, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.-
12 Seccién Tercers, sentencias de 31 de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Correa v, las de 3 de octubre de 2007, exp. 16402, de 28
de enero de 2009, exp. 16700 y de 9 de junio de 2010, exp. 18.683, todas con ponencia del consejero  Mauricio Fajardo Gomez.
Recientemente, ver sentencia de 29 de octubre de 2012, exp. 25331, C.P. Danilo Rojas Betancourth.-
1 Seccidn Tercera, sentencia de 11 de mayo de 2006, exp. 14400, C.P. Ramiro Saavedrn Becerra,
" Subseccion B, sentencia de 27 de abril de 2011, exp. 20315, C.P. Danila Rojas Belancourth,
12 [31] Secefder Tervera, sentencia del 25 de felwere-de 2009, CP. Ruth Stells Corrva Pulicio,. radicacion No. 52001233100819950722301,. expediente No,
.’ 7 142, actor: Fair Bwy:mrm Cabuache y otros,

[.: 2] En este sentiddo puede consrltarse de fn Secctdn Tervers, h sentercia del 11 de frbveva de 2009, C.P. Rawire Soareda Becerva, tidicaeion No. 34001-23-31-
000-12923-08025-01{14726), actor: merca sntonio Besmuides y ofvas, i taclo: Cajer Nactonal de Presisidn Sociul,
" por eiemplo: Seccidon Tercera, sentencia de 3 de mayo de 1999, exp, 11169, C.P. Ricardo Hoyos Duque. Se dijo en esa oportunidad que 1
bien no existia certeza “ar ol sentida de que la paraplefia sufridy () baya fenido por rasisa la priciice de fa bigpsia”, debia tenerse en cuenta que “amngne ls
meror preseniaba pmb[mm: sﬂzﬂmw en sus extremichules infeciores ontes dr ingiesar af listitulo de Comerologia, se morilisnba por f mishza 3 gue despriés de dicha
infervencitat ro woirid a cawrinar” , de manera que existia una alta probahllldad de que |2 causa de Ja snvalidez de la menor hubicra sido 1a falla de I
entidad demandada, probab:hd-ld que ademids fue reconocida por los médicos que laberaban en la inslirocion.
12 Seccibn Tercera, sentencia de 31 de agosto de 2006, ibidenr., en 1a cual se sostuvo: “En awanfe i fu peuels del siculs causal, ha considenads fx Sake

quie ereands vesuilte :MJbo.r.er epemy cextesa 0 excackitnd en esta maleria, e 3ol por fa i plefielard e fos Lnientos aentificos y tecnoligitos e olla invelucradoy sine
labién por fa carenda de log mafe.-mff.r ¥ docernentas gue prueben dicha- Jvf.-:am “of jres; ptm.’r contentarse con fr j)m&r:b:f.rdm‘ de sw excstenda®y es dedir, que fr
welarint de cansalidod q:.m probada Vewands los elementos oy jmm tados conducen @ e grade sufh friente de pm&abrﬁrdad quie permity fenerly por

estativiide. [/ De maneva mds rectente P precis que ft excigenida de Vwn grode sficiente de probabilided”, we fuplicaln fn excoueracidn del delwr de devoostrar la
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Por otra parte, existen reglas probatorias seitaladas por la jurisprudencia que
deben ser tenidas en cuenta al momento de valorar la prueba en estos asuntos,
al respecto en lo relacionado con la prueba testimonial, en lo atinente a los
declarantes que tienen un parentesco cercano con los demandantes o que
laboran para alguna de las partes, considera el Consejo de Estado, con base en
el articulo 217 del Codigo de Procedimiento Civil"”, que son testigos
sospechosos, no obstante ello no implica que sus versiones deban ser
descartadas sino, mas bien, que la valoracién de su credibilidad debe ser sea
reforzada, al respecto esa alta Corporacidn expresé citando a la Corte Suprema
de Justicia que:

Sobre este tema, la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil en sentencia de 19 de
septiembre de 2001, exp. 6424, sostuvo: “...el recelo o la severidad con que el
fallador debe examinar esos festimonios, no lo habilita para desconocer a
priori, su valor intrinseco, debido a que ‘la sospecha no descalifica de
anfemano...sino que simplemente se mira con cierta aprehension a la hora de
auscultar qué tanto crédito merece. Por suerte que bien puede ser que a pesar
de la sospecha haya modo de atribuirle credibilidad a festigo semejante, si es
que, primeramente, su relaio carece de mayores objeciones dentro de un
andlisis critico de la prueba, y, después -acaso lo mds prominenie- halla
respaldo en el conjunto probatorio”. .

Resulta de capital importancia en estos asuntos establecer en qué consistid
precisamente la atencién médica brindada a un paciente, por lo que la historia
clinica’' es la prueba directa por excelencia para estos menesteres, pues como
lo ha sostenido la Seccion Tercera dicho documento da fe de lo que ocurre a
los pacientes *:

Es de resaltarse que la historia clinica asenfada en entidades publicas es un
documento piiblico, que da fe, desde el punto de vista de su contenido expreso,
de la fecha y de las anotaciones que en ella hizo quien la elabord (art. 264 del
C. P. C), y desde el punto de vista negativo, tambicn da fe de lo que no

excistencia del pienls aansal exitre of dario y by weluwadion miédlics, que bicien posible impidar a 1 eutidad que prestars of sevvicio, sino que eifa end regln de pruel,.
con fidarente v I el ef vinawle wnsal podia ser aceditado de waners indirveta, secbanty indiciod”
¥ won sespechosos para declarar Tas personas gue en conciplo del jrves, se encuentrert en crcunsiancias que afedten’ su envdibilidad o imparctalidad, en rason de
parvnlesco, dipendeicias, senbiipiontos o interés con relaciin a las partes ¢ a sus afiaderados, anfecedoutes persomales ¥ oftas wtusas” '
* Bu este misme seatido verd Conseje de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencias de 29 de agosto de 2012, exp. 20412 CP, (B)
Danilo Rojas Betancousth y de 19 de junio de 2013, exp. 24682, C.P. Davilo Rojas Betancourth.
* La Ley 23 de 1981 debunid la historia ¢linica y establecié su obligatoriedad asit “L4RTICULOQ 34. La Bistoriq chinica o5 of registro obligatoria de las
condictones e sabed el paciente, Es un doconento pritada sometido a weserva que suitasrente pireide ser conovide por teveeros preain autorizgeidn del paciente o en fos
casos previstos por fe Loy, [} ARTICULO 25, Ln las enfidades del Sistora Nacional de Sehed fa Historia Clinica estard eefticda @ fos modelos implutaddos por ef
Ministeiio de Satnd. 17 ARTICULO 36. En fodos Ios casos fr Historia Cliwica deberd difjgentiarse con davidad’. Aunque 10.es aplicable ‘al ¢aso bajo
andlisis por haber sido expedida con posteriondad « la fecha de los hechos, es importante indicar que, en desacrollo de lo dispuesto por la Ley
23, el Mimstetio de Salud expidié |1 Resolucién 1995 de. 1999, la cual estipular “ARTICULO 1. DEFINICIONES. Lot Histovia Clinica es
s wta piftada, obiigalerie ¥ fido & resertn, en el cral se yegistran cronoliggeamente las conddiciones de salud def podenty, fos aclos médicos ¥ fos deruds
procedineientos gecntactos por. of equipo de silml gue infervicne en st ofencion. Diicho documento sinizamente prede ser vonodde por feveeros previa aulorisueion del
paiiente 6 en los easos previstos por &x fey. f1 Estals de sabudd: E/ estado de salud def paciente se registm e dos datos ¢ informes doered de J'.' conchicion semdticn,
Beiquiica, sodiat, eultural, econdraica y medioambicntal que preden incidiren i salid def nswario () [ ARTICULO 3. CARACTERISTICAS DE LA
HISTORLA CLINIGA. Intesrafidad: Lat bistoria elinia de 1on nsuaiio dele spaniy fs infornucion de los aspecles cientifices, thenicas 3 acdms istmiitos relativos a la
atericion en sabwd vat fas fases de foruento, prowocidn de lz sulud, prevenciin especifia, diaguistico, frataniento y rebabilitacidn de s enfe imieddar, abordindale comro wn
fode o sus aspeitos Lioligiio, psicoligica y socinf, ¢ interrelacionndls con sns' divenitones personal, Sawibiar 3 covsniteria.f | - Secvencialidad: Los registros de o
[iresturion dde fos seivicios en salad deben onsiinarse en & secuentia LrNOIGgior on quie oeurtid by atencion, Desde of prnto de vista aichiviitico br bistoria dinica es
expabionte que do wigners croneligier debe armilar docinsentos relafives a it prestacin de sevticios de sabid bri facdos af jo. [/ Radonalidad deutifiea: Para

dos efoctas efe ly prysente resolscion, e o aplicactin de criterios cientifices ent ol diligenciamicnta y 1egistro de las acciones es Salnd b Frdadas ot 1w fo, de modo gve-

ericdencie e forme Kigien, dlara y completa, of provediniienlo quee 3¢ realizd en irvestigacion de Jus coreliciones de sabid del pacicute, diaguostice § plan de wanjo.
Dispambilidad: Bs ln posititidad e wbificas ke Fistorta cinica en el moments et que s¢ vecestla, con las Hmitaciones que inpone i Ley.: Oportunidad: Bx el
K A X A ” o !
cliBgenciumivaio de fos ienistros e atearcidn de & bigtoria ofinica, finea o inwredind 7o clespuies dle quee overve fa preshacion del servicia”®.

2 Geccidn Tercera, sentencia de 9 de Febrero de 2011, exp. 18793, CP. Maunzio Fajarde Gomez
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ocurrio, que para este caso Jeve!a gie al pacienfe no se le practico
arteriografia (negrita del texto citado)™.

A su vez, esta Sala se ha pronunciado respecto de —y ahora reafirma— la
necesidad de elaborar historias clinicas claras, fidedignas y completas, las
cunales permitan garantizar el adecuwado seguimiento y el acierio en el
diagnostico. y en la atencidn de los pacienies, asi como también el pertinente
control posterior, tanfo intferno por parte del centro médico asistencial, conto
externo por parte de entidades de vigilancia o del propio juez, de suerte que se
haga posible el conocimiento y la fiscalizacion efectiva del proceder de los
galenos, tal como resulta necesario dentro de los procesos a los cuales da
lugar el ejercicio de la accion de reparacion directa por parte de los
cindadanos que se sienten perjudicados por la accion o la omision de las
institnciones que prestan este tipo de servicios o del personal a su cargo. En la
anotada direccion se ha aseverado lo siguiente:

No debe perderse de vista que el solo transcurso del tiempo entre el momenio
en que se presta el servicio y aquél en el que la entidad debe ejercer su defensa,
annado ademas a la imposibilidad de establecer una relacion mdas estrecha
entre los médicos y sus pacientes, hace a veces mds dificil para la entidad que
para el paciente acreditar las circunstancias en las cuales se presto el servicio.,
Por eso, el énfasis debe centrarse en la exigencia institucional de lHevar las
historias clinicas de manera tan completa y clara que su solo estudio permita
al juez, con la ayuda de et ‘ilos idoneos si es necesario, establecer si hubo o no
responsab!hdad estatal en' 163 “dafios Gite adizcan sufiir los pacienfes como
consecuencia de la prestacion, de.’ servicio médico.. 7,

i, it )

En ese sentido es de recordar Jque. la Ley establece que todas las entidades
prestadoras de servicios de'salud-éstan-én la’ obhgacmn de llevar registros de
las actuaciones médicas (articulo 34 de la Ley 23 de 1981), de modo que el no
dar cuenta de estos Gltimos constituye, por si mismo, una falla que, como lo ha
considerado el Consejo de Estado, puede, en ciertos eventos, llegar a
comprometer la responsabilidad de 1a entidad demandada®

Finalmente y no menos nmportante es pertinente recordar que puede el Juez
acudir a la literatura médica para efectos de mejorar conocimiento acerca de
los temas sometidos a'su consideracion, en sentencia del 28 de marzo de 2012
se expresO: “(...) el juez puede valerse de literatura - impresa o la que reposa
en pdginas web, nacionales o internacionales, ampliamenie reconocidas por
su contenido cientifico - no como un medio probatorio independiente, sino
como una guia que permite ilustrarlo sobre los temas que integran el proceso
¥, por consiguiente, brindarle un mejor conocimiento acerca del objeio de la
prueba y del respectivo acervo probatorio, lo que, en términos de la sana
critica y las reglas de la experiencia, redundard en una decisién mds justa "6,

2 |7] Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, sentendia del 10 de agoslo de 2007, exp. n.° 15178,
CP. Maria Elena Giralds Géme:.

¥ 18] Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006. exp. n.® 15772,
CP. Ruth Stella Correa Palacio, )

¥ Ve, por gjemplo, sentencia de 28 de febrere de 2013, exp. 25075, C.P. Danilo Rojas Betancoutly, se sostuve: “27. Como guiera gue la
parte demandada en este asunio no priede beneficiarse de su propia culpa, la Sala considera grie la sitnacion descrita, constituye en si
misma una folla del servicio, por cuanie el ISS incimplio sus obligaciones institucionales y legales de llevar el registro médico del
pacierite, y brindar acceso « la informacién requerida por los actores y por las antoridades. Esta falta def 1SS ocasioné un daito g lay
personas que hay conforman el extremo activo de la relacion procesal y por 1o tante la demandada estd en el deber de indemnizarlos
conforme se expondrd en el acdpite pertinente”,

" Consejo de Estado, Seceion Tercera, sentencia de 28 de marzo de 2012 Exp,1993-01854-01(22163), C. P. Enrique Gil Botero.
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Igualmente, la Sala Plena de Seccion precisé en sentencia de 28 de agosto de
2014, en la que se unificod la jurisprudencia sobre la reparacion del dafio a la
salud, lo signiente”’

“Es menester aclarar que la apertura definitiva del espectro probatorio para
la acreditacion del daiio a la salud puede generar circunstancias en las que,
como e el caso sub lite, se pueda acreditar la existencia de un cierto tipo de
alteracion psicofisica, sin que ello comporte certeza sobre su naturaleza,
intensidad y duracion. En estos casos, bien puede el juez acudir a la literatura
cientifica para complementar e interpretar las pruebas obrantes en el proceso.
Esta afirmacion debe_ser cuidadosamente_distinguida de la aceptacion de que
la literatura cientifica_pueda ser_tenida como reemplazo_absoluio de las
pruebas concernientes a los hechos singulares discutidos en el proceso, como
lo son la historia clinica, o demds pruebas documentales o festimoniales. Lo
que se afirma; mds bien es que la literatura cientifica se acepia cono criterio
hermenéutico del material probatorio en aquellos casos en los que ésfe no
resulta suficientemente conclusivo” — se destaca-.

LA PERDIDA DE OPORTUNIDAD - COMO DANO ANTIJURIDICO
AUTONOMO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD MEDICA.

En efecto, en relacion con la pérdida de oportunidad, la Seccmn Tercera ha
optado por considerarla como una modalidad de daiio auténomo®® y no como
una técnica para facilitar la prueba en casos de incertidumbre causal —
pOSIbllldad planteada por la doctrina-*’, aunque existan posiciones
disidentes™, de alii que haya sido defi n1da como el quebrantamiento del
interdés legitimo de obtener un beneficio cuya realizacién, aunque incierta,
resulta probable, o de eludir un perjuicio cuya concrecién no podria evitarse
del todo. En ese sentido se ha distinguido entre el dafio consistente en la
imposibilidad definitiva de obtener un beneficio o de evitar un perjuicio, caso
en el cual el objeto de la indemnizacion es, precisamente, el beneficio dejado
de obtener o el perjuicio que no fue evitado, y aquel que tiene que ver con la
pérdida de una probabilidad que, aunque existente, no garantizaba el resultado
esperado, aunque si abria la puerta a su obtencién en un porcentaje que
constituira el objeto de la indemnizacién. De acuerdo con lo sintetizado por el
Consejo de Estado’, la pérdida de oportunidad:

..(i) debe constitir una probabilidad seria y debidamente fundada, que
permita afinmar la cerfeza del dafio y no una mera posibilidad, vaga y
genérica, que no constituye mas qie un dafio meramente hipotético o eventual;
(i) lo perdido o frustrado es la oportunidad en si misma y no el beneficio que
se esperaba lograr o la pérdida que se pretendia eludir, (i) la medida del
daiio serd proporcional al grado de probabilidad que se lenia de alcanzar el
beneficio pretendido, y (iv) el bien lesionado no es un derecho subjetivo sino de
un interés legitinio, '

Conse]o de Estao, Sevvion Tercera, sentencia de 28 de agosto de. 2017, Exp. 28804, C.P, Stella Conto Diaz del Castillo.
® Seccion Tercera, sentencia de 11 de agosto de. 2010, exp. 18593, C.P. Mavrieio Fajardo Gomet.
* Seccién Tercera, Subseceion B, sentencias de 29 de agosto de 2013, exp- 30347 y 29113 ¥ de 31 de |u|lo de 2014, exp. 31781, todas con
pom ncia del consejero Ramiro Pazos Guerrero.
® By ese sentido puede consultarse la sentencia de la Subseccion C de 8 de sbiil de 2014, exp. 29809, C.P. Enrique Gil Botero,
3 5 cién Tercera, Subseceion B, sentenciz de 9 de octubre de 2014, exp. 29720, C.P. Ramiiro Pazos Guerrero.
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En sintesis, cuando se prefende la indenmizacién de los daiios derivados de la
omision o lardanza de las entidades obligadas a prestar los servicios médicos,
debe quedar acreditado no el resultado final de la lesion o enfermedad que
origino la solicitud de. atencion, sino la existencia de la probabilidad que tenia
el paciente de recuperar su salud o preservar su vida y que esa expectativa se
perdio en forma definitiva como consecnencia de la actnacion imputable a la
entidad. El grado de probabilidad que tenia el paciente de lograr el beneficio
serd, entre otros facfores, el que defermine la indemnizacion.”

Lo mismo ocurre en relacién con la falta de atencién médica oportuna y
adecuada que, desde octubre de 2009, la Seccidn Tercera de esta Corporacion
ha considerado como un dafio-auténomo, en virtud de lo sostenido por la Corte
Constitucional en relacién con el derecho a la salud. En palabras de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado™

Los imicos dafios indemnizables en estos eventos no son la wmuerte y las
: lesiones corporales; también estan comprendidos, enire otros, los que se

constituyen por la vulneracion del derecho a ser informado; por la lesion del
» derecho a la seguridad y profeccicn dentro del centro médico hospitalario y,

como en este caso, por lesion del derecho a recibir atencion oportuna y eficaz.

Al respecto cabe tener en cuenta que el derecho a la salud, tal como lo ha
expuesto la Corte Consmuc:onal es un derecho autonomo:
) "-. o = a\(.‘.‘]lfe .i»!(IL{;Ri
‘ Ia _;ur:sprudencra constitiicional.ha dejado de decir: que, utela,el derecho g la
salud en conexidad con el derecho & la vida: ya la mregr:dad pers .sonm' pma
pasar a profeger el der echo ﬁmdamenm! auronomo a la salud™. Paia la
]urfsprudencm consfn‘uczona] " ) o Hitindarelos litedicaniéntos pr ewsfos* en
cualqu.'era de ‘los planes obligatorios de sdalud, o no permitir lg realizacion de.
las cirugias amparadas por_el plan,_ constituye una vulneracion al derecho

fundamental a la salud>” (Subraya la Sala)

!

Y en el entendido de que el derecho a la safud es anténonio, resulia procedente
considerar también la autonomia del daiio quee se configura cuando se produce.
la lesion de alguna de las facultades que emanan del citado derecho, aim
cuando no se demuestre la lesion del der echo a la vida y/o a la integridad
personal, como ocurre en el caso concreto.”

32 En ¢l mismo sentido la sentencia del 3 de marzo de 2015, de la Seccidn Tercera Subseccion B. Consejere Ponente: Danilo Rojas
Betancourth, Expedicnte:32 953, Radicacion: 470012331000199806046-01, Actor: Sonia Esther Ruiz de I Cruz vy otros,
Demandado: Hospital Santander Herrera de Pivijay-Mapdalena B8 E.

8 Sentencia de 7 de octubre de 2009, exp. 35656, C.P, Mauricio Fijardo Gémez, reiterada en tas sentencias de 27 de abeil de 2011, exp, 20502
¥ de 15 de febrero de 2012, exp. 20710, amabas con ponencia de Ja consejera Ruth Stella Cotrea Patacio. De la Subseccién B pueden
consultacse: sentencias de 30 de abril de 2012, exp. 22231, C.P, Ruth Steila Correa Palucio; 5 de abril de 2013, exp. 25887, C.D. (E) Darilo

Rojss Betancoustl; 27 de septiembee de 2013, exp. 24886, C.P. Stella Conto Diaz def Castillo y, recientemente, 9 de octubre de 2014, exp.

32531, con ponencia de la misma magistrada.

15 de febrero de 2012, exp. 20710, C.P. Ruth Stella Correa Palacio

M [6] A por eiemplo, en Iz Sentenda T- $45 de 2006 (MP faime Cordoba Triviiia) se resofvid “(,..), tutelar la salied como devecho ﬁzmﬁ.rmmfaf antiromo {.. )"
» [8] Er & -sentencia T- 736 de 2004 (MP Clara Inés Vaygns Heriindeg) b Corte considers gue ixsporcer tosios teondritos ro previsfos por ks ley o wna pevsona
fara aeceder 8 fa seniicie de salwd que requiere “...) afecda sie devecho ﬁm.-fammm! a iy safud, Ja g.r.*f 3¢ o imponen Fintites mo previsios en ln ley, para gue areedea o st
tratamients § a ts veg la entidad se Kb de s obligacion de brividar inlegralwente Jos frat y medicarentos al padente.” En esta ocusion b Corte considers
especialmente grave Jz riolacion del deveche dif acdonante, por tratarse de wna pevsona sle Ja tercera edad. Previamente, en h .mumm: T- 435 de 2004 {MP Clira Inés
Varges Hermdrdey) Ja Corte Constitutional tonsiders ricltotie el dereche a la safid de una pessom Fiar wn serticio inclvide dentvo del Plan Obligatorio
foxagena con pipetas) por ofro, tambicn incluids dentvo del Plan {oxigeno con generadoi)i gae vesnlla mds oneroso pave ef pudente,

Es de anotar que el ceconocuniento de este dafie encuentra su correlato en materia de indemnizacidn de perjuicios pues, coino lo establecié
secienternente la Seccidn Tercera en sentencia de unificacién de. junisprudencia de 28 de.agosto de 2014 {exp. 32988, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero), los peqmcms por wulneraciones o afectaciones selevantes a bienes o descchos convencional y. constitucionalmente ampacados
constituyen perjuicios inmateriales autonomos con parimetros de. mdemmznmnn propios. Asi, a pamr de esta decision, Ja autonomiz del diiio
consistente en la falta de- atencidn médica oportund v adecunda, implica a su vez la del per||.I1C|o mmaterial que se reconoceria como
consecuenéia de ella ¥ que, en ningtin caso, puede confndirse con el daflo 4 ls salud, tipologia de perjuicio reservada tinica y exclusivamente
para las consecuencias inmateriales de las afectaciones sicofisicas sufridas 1ot las victimas de algiin tipo de lesion corporal.
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Asi las cosas, corresponde al juez, en ejercicio del deber que le asiste de
interpretar armonicamente la demanda que le es sometida y teniendo en cuenta
los limites que le impone el principio de congruencia y la garantia del derecho
de defensa de la contraparte®’, precisar el dafio antijuridico que, de acuerdo
con los hechos acreditados en el expediente, es imputable a la entidad
demandada y, por lo tanto, compromete su responsabilidad.

De acuerdo con las anteriores premisas la Corporacion resolvera el caso en
concreto.

EL CASO EN CONCRETO.

Como primera medida es indispensable determinar, teniendo en cuenta los
limites del recurso de apelacion interpuesto, si existié el dafio imputable al
demandado CAPRECOM EPSS, para dichos efectos se debera dilucidar si la
omision en la cirugia de “revascularizacion de puente aorto biforine” genero
como consecuencia que al sefior Herndn Marin Garceia le tuvieran que amputar
de manera absoluta su pierna izquierda, ya que se aduce que de haberse
realizado dicha intervencion a tiempo, éste hubiera tenido alguna oportunidad
de una amputacién menos invasiva.

Es preciso indicar, de acuerdo con el expuesto, que el derecho a la salud
invocado como afectado adquiere la categoria de derecho fundamental cuando
su vulneracién pone en riesgo bienes juridicamente protegidos como la vida.
Es por eso que, con el fin de garantizar la consecucion de los fines esenciales
del Estado Social de Derecho, la efectiva proteccion del derecho a la salud es
una obligacion piiblica de caracter prestacional, que involucra obligaciones de
hacer por parte del Estado, para logar una efectiva prestacion del servicio
pl’lblicojgen el que se garantice el pleno goce de los servicios de asistencia
médica”™.

A las entidades prestadoras del servicio de salud, ademas de garantizar la
aplicacion de los procedimientos médicos acordes con la buena practica
médica, les corresponde garantizar la accesibilidad a los pacientes de los
medicamentos y procedimientos necesarios para contribuir de manera
efectiva a la satisfaccion de Ja necesidad que implica la prestacion del servicio
de salud.

Lo anterior en virtud de lo previsto en el articulo 49 de la Constitucidn
Politica, segin el cual la atencion en Salud, hace parte de los servicios
publicos a cargo del Estado, por lo que este debe garantizar “a todas las

3 En ese sentide, en la sentencia de la Seccion Tercera de 31 de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth $tella Correa, se afirmé: “Reiters 2 Sals

bt imistasdencia awe b sostenide en decisiones onleriores, en fis cuales se ba cousideracs gue es deber def fieeg intesprelar In domanda conro sun tode mmdiico, deber
# 7 ; . - ) ae e ; <o Lo

qut 10 cortitye wna wers Gberafidad sino of eunpliivnto de fos aitiodos 228 y-229 de fr Constibuion, que consagrail come princpios de fa adwinistracion de

Jasticia ta prevalenca del derveho susfancial y ke gavantia a sv ameso. La falta ie toonica en bx desitands no es 6bice para que vl jusgador desenteaiic sit sentida;
aresrgire, olaiv estd, feniendo bnent cuicads do o alterar of propisite expresade por el aclor y siepir e #o e conlretenta of devecho de defewisa de bi otr partd’,

® Gorte Constitucional, sentencia T — 571 de 1992, M.P. Jaime Sanin Greiffenstein.
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personas el acceso a los servicios de pronocién, proteccion y recuperacion de
la salud’, conforme al principio de eficiencia, que implica el control de Ia
gestion administrativa en la prestacion del servicio®

De lo anterior la Sala constata, que se aduce la existencia de una falla en la
prestacion del servicio médico, debido a la demora en la practica de un
procedimiento quirtrgico que le ocasiond al paciente una desmejora en sus
condiciones fisicas

Tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado®, la falla médica involucra, de
una parte, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a la intervencién
del profesional en sus distintos momentos y comprende particularmente el
diagndstico y tratamiento de las enfermedades, incluidas las intervenciones
quirirgicas, y de otra, todas aquellas actuaciones previas, concomitantes y
posteriores a la itervencion profesional, que operan desde €] momento en que
la persona asiste o ¢s llevada a un centro médico estatal, actividades estas
tltimas que estan a cargo del personal paramédico o administrativo. Todas
estas actuaciones integran el ‘acto médico complejo™, que la doctrina, acogida
por el Consejo de Estado *' clasifica en: (1) actos puramente médicos; (ii) actos
paramédicos, que corresponden a las acciones preparatorias del acto médico,
que por lo general son llevadas a cabo. por personal auxiliar, en la cual se
incluyen las obligaciones de segundad y (iii) los actos extramédicos, que
corresponden a los servicios lospitalarios!de alojamiento y manutencion del
pamente

o

[ N \

= e fX RTAPE '
Para el caso que. ocupa el estudio de la Sala, el anahsm se centrard en la
responsabilidad del Estado por el dafio ocurrido como consecuencia de una
omision hospitalaria, que encaja en la tercera de las referidas categorias, en
tanto se trata de la falta de diligencia en la realizacion de un procedimiento
quirirgico, lo cual resulta fundamental para el desarrollo de la una actividad

médica integral y ajustada a los preceptos de la /ex artis.”

En ese orden de ideas, debe la Sala dilucidar la existencia de la omisién
descrita y si dicha actuacién omisiva tuvo efectos ciertos y determinantes en la
integridad fisica del sefior Hernan Marin Garcia

Siguiendo el anterior derrotero, al respecto no hay duda para la Corporacion y
asi lo manifestd el a-quo, que segim la historia clinica del Hospital San Juan
de Dios de Armenia el sefior Marin es un paciente en delicadas condiciones de
salud, ya que fue remitido del Hospital de Montenegro con cuadro de 15 dias
de evolucion consistente en necrosis progresiva del quinto dedo del pie
izquierdo, asociado a dolor urente y prurito, reportando en el Arteriograma de

¥ Corte Constitucional, sentencia T-116 de 1993, M.P. Hernande Herrera Vergara,
*® Consejo de Estado, Seccion Tercera. sentencia de 23 de junio de 2010, exp. 19,101, C.P. Ruth Stella Correa Palagio,
o Conw;o de Estado, Scccion Tercera, sentencia de 28 de septismbre de 2000, exp: 11.403, C.P. Alicr Eduardo Herndndez Enriquez,

* BUERES, Alberto. La responsabilidad civil de los médicos, Ed, Hamumurabi, 1* reimpresion de la 2* edicion, Bucnos Aires, 1994, p.
424, 425,
¥ Al respecto la sSentencia del 8 dz julio de 2016 de Ia SECCION TERCERA — SUDSECCION “B", Consejero Ponente: Ramiro Pazos
Guerrero, Expediente: 36933, Radicado: 19001233100020060096001. Actor: Danny  Tomds Vivas  Angulo v otros.
Demandado: Instituto de Segures Sociales y E.8.E. Antonio Narifo
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miembros inferiores, reporta oclusion del 100% Aorto Abdominal Infrarenal,
lesion severa en femoral superficial en tercio medio 70% derecho y
recanalizacion por colaterales de arterias femorales, poplitea y vasos
infrapopliteos. **

Adicionalmente, se destacan como antecedentes de importancia que el
paciente es hlpeﬁenso medicado, fumador y con antecedentes familiares de
cardiopatia.”’ Siendo diagnosticado el 24 de febrero de 2011 por cirugia
General con enfermedad Arterial Oclusiva Crénica, Sindrome de Leriche y
lesién severa femoral superficial derecho 70%.4

El 2 de marzo de 2011, en la Fundacion Alejandro Londofio, fue examinado
por el Médico Ciryjano Vascular Fernando Villegas Gonzalez, ordenandole la
cirugia de Revascularizaciéon Aorto Bifemoral como tnica salida quirtirgica,
quien concluy6 lo siguiente:

DIAGNOSTICO: sindrome de Leriche. Diagnostico clinico y arteriografico.
Antecedentes personales: fumador pesado. HTA.

Paciente de 66 aitos con he de claudicacion intermitente en las piernas desde
hace 2 aiios con distuncia de media cuadra.

Al examen fisico no puisos femoral popliteo ni tibiales.

Se indica cirugia de revascularizacion puente aorto bifemoral como la tinica
salida para cir ugr'a

Se indica remision para la clinica sagrada familia al grupo vascular Dr.
Mosquera o Dr. Villegas. ¥ freshtado fuera de texto/

A lo largo de la historia clinica del sefior Marin, se dejan anotaciones
consistentes en que esta pendiente por tramites administrativos la remision
para cirugia vascular, resaltandose la anotacion del 9 de marzo en la que se

indica; “ Pendiente: Remision a la sagrada familia para menejo por CX

vascular por inconvenienles administrativos no ha sido trasladada a esa
institucion. ™™ y la del 24 de marzo, en donde se especifica como
complicaciones las siguientes: “33 DIAS DE DEMORA POR TRAMITES
ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVOS ESTANCIA QUE NO ES DEL
SERVICIO DE CIRUGIA GRAL"”

Se observa en la historia clinica que €l 23 de marzo de 2011 fue dado de alta,
quedando pendiente a cmlgla vascular, citindolo en una semana para
programar el procedimiento.™

Se encuentra igualmente probado con la copia de la sentencia de tutela
aportada y proveniente del Juzgado Segundo Civil del Circuito de Armenia®!
que Etna Bibiana Marin Jiménez como agente oficioso del sefior Heman

1 F. 122 € de priebas.

# bidem

 FL. 132 C de pruchas,

“ FL. 176 € de prusbas.

¥ FL. 144 vio C. de pruebas

¥ FL_133 VTO C. de prucbas.
* Fl, 147 C. de pruchas

1 Fls, 18 a1 34 C de pruchas
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Marin Garcia, solicitd el amparo constitucional para la protecciéon de los
derechos fundamentales a la vida , dignidad humana y seguridad social, lo
anterior por “No haber autorizado el traslado a la Clinica la Sagrada familia
para que le realicen la cirugia de revascularizacion Puente Aorto Bifemoral
requerido por el accionanie y ordenado por su médico tratante.”, en la
decision mencionado se expreso lo siguiente, que la Corporacion resalta:

4. Del caso concreto:

En el presente caso el sefior Hernan Marin Garcia; presento accion de tutela
por conducto de su hija, pues considera violados el derecho a la salud, a la
vida y a la integridad personal por parte de Caprecom EPS-S, al no realizarie
la cirugia de revascularizacion Puente Aorio Bifemoral que de manera
prioritaria ordeno el medico tratante,

Por ofra lado, afirma la agente oficiosa, que la demora se debe a trdamites
dilatorios que perjudican la salud de su padre que se encuenira recluido en
Hospital San Juan de Dios de Armenia.

Durante el tramite de instancia la EPS-S, en su contestacion afirma que el
accionante, ya se le autorizo e inclusive ya se le genero una orden, estando a la
espera de que el accionanie se acerque a reclamarlas, es asi, que este despacho
se conmmico con la sefipra Ema Bibiana Marin al numero de celular
3127312154 para que Hos " contanicara gue habia pasado con la medida
provisional decretada que se ordeno al riomento de admitir la presente accion
de turela, lo que nos infor 0 que a su padre le habian dado de alta qiie
adentds, deben sacarle una nueva cita por consulta externa para volver a
valorarlo.y que solamentele: “Mandaron.unos. medicamentos para controlarie la
presion., afirmaciones realizadas por al agente oficiosa, las cuales gozan del
principio de buena fe.

()

Razon por la cual habra de ordenarse a al EPS CAPRECOM que le realice al
sefior Hernan Marin Garcla, si el médico tratante asi lo autoriza, se proceda a
realizar dentro del menor tiempo posible la cirugia de. Revascularizacion
Puente Aorto Bifemoral requerida proel mismo, y brindarle de forma integral
el tratamiento que el medico le formule con ocasion a la enfermedad que
padece.

Dicho Juzgado habia ordenado como medida cautelar, por auto del 15 de
marzo de 2011 que se autorizara y trasladara al paciente para la realizacion de
la cirugia en el menor tiempo posible.*

Dentro de la accion de tutela mencionada el médico Fernando Villegas
Gonzdlez, rindid declaracion juramentada,“3 indicando que valor6 al paciente
en la Clinica Alejandro Londofio, diagnosticandolo de la siguiente forma:

Valoro al paciente con todos los estudios y exdamenes necesarios para el
procedimiento quirirgico, ya tenia una arteriografia lista y la sintomatologia

5% Fs. 155 y 156 C. ppal 1
* Fs. 173 41175 C. ppal 1
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clinica de claudicacion intermitente, o sea dolor al caminar a nmy cortas
instancias indicande un estado de isqgnemia o mala circulacion avanzado, qure
si bien no era urgenie, enfendiéndose como nrgencia resolver como urgencia
enr 16rminos de horas, si era una intervencion prioritaria para resolverse en
término de aproximadumente en un término de 15 dias ¢ un mes, en mi
recomendacion, dejé claro que no era una urgencia, pero si una cirugia
electiva prioritaria y sugeria la remision a la clinica sagrada familia para
dicho procedimiento donde hemos atendido paciente de CAPRECOM, en dicha
clinica tenemos grupo vascular pues esta es una cirugia considerada de grande
porte. /negrilla fuera de fexto/

Sobre los efectos de la cirugia a corto plazo indica que:

Estos pacientes son fumadores pesados, hipertensos, con alto riesgo
cardiovascular en el cual la cirugie en un alto porcentaje mejora perfusion
(oxigenacion de tejidos) de las piernas, pero no es posible predecir un final,
hay pacientes que se operan y salen bien y otros que operamos e inclusive con
el fin de disminuir el drea de amputacion p a veces no se puede. Fue remitido
probablemente por la EPS en la que el paciente esta vinculado. Agrega en este
punto que no se podriu asegurar que era evitable la amputacion de la pierna,

es decir, que podia no ocurrir u ocurrir. . /negrilla fuera de texto/

Sobre los riesgos de la cirugia dijo:

Los riesgos de la cirugia del injerto aorfo bifemoral son inherentes al estado
del paciente y se igualan a cualquier procedimiento quirtirgico, como son la
infeccion, obstruccion del injerto y muerte

En ese mismo sentido, dentro del expediente obra declaracion juramentada
practicada por el a-quo al mismo profesional de la salud el 6 de mayo de 2014,
de la cual se destaca que el testigo indica que el prondstico de recuperacion
para estos pacientes s hipotético, por tener alto riesgo cardiovascular por sus
malas condiciones fisicas, toda vez que era hipertenso, fumador pesado y
consulté en estado avanzado de su enfermedad, expone que considera que el
riesgo de la cirugia era mediano, en el cual el objetivo es salvar la mayor parte
de la pierna, pues lo que se logre salvar es importante, asevera que la
enfermedad que tiene es progresiva y con los factores de riesgo existia un
probabilidad media de mortalidad™

Obra copia auténtica de la historia clinica de la Clinica del Café DUMIAN
MEDICAL, en la cual consta la realizacion el 3 de junio de 2011 de la cirugia
vascular del sefior Maria Garcia, en la cual se realizo amputacion del miembro
inferior izquierdo por encima de la rodilla.”

De los anteriores medios probatorios, queda claro para la Corporacion que al
seifor Hernan Marin Garcia le fue ordenada el 2 de marzo de 2011, por su
grave estado de salud, una cirugia de Revascularizacion Aorto Bifemoral de
manera prioritaria, para ser practicada, segin el médico especialista en cirugia

*! M. 252 al 254 del C. de pruchas.
3 Rs, 117 al 119 del C. de prucbas.
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vascular, en un plazo de 15 dias a un mes, dicha intervenciéon se hizo
finalmente el 3 de junio de 2011; por consiguiente desde la orden de realizar la
cirugia a la préctica de la misma, pasaron tres meses.

Por lo anterior, para la Corporacion no existe duda que existid una omisidn
por la tardanza en la practica de la cirugia mencionada, ya que ademas de
dejarse constancia en la historia cllmca de la mora, hubo una decisién judicial
dentro de una accion de tutela®® que ordenaba que dicha intervencién se
realizara en el menor tiempo posible.

Determinado lo anterior, que es la existencia de la falla del servicio por la
omision en la realizacion de la cirugia vascular, debe de dilucidarse, para
efectos de responsabilizar a CAPRECOM, quE impacto tuvo dicho actuar
omisivo en el desenlace de la cirugia practica al sefior Herndan Marin Garcfa,
pues se aduce que si dicha intervencion se hubiera practicado a tiempo (dentro
de los 15 o un mes siguientes a su orden), la amputacién del miembro inferior
1zquierdo del paciente fuera menor.

Al respecto, ademas de la historia clinica del paciente, el Unico medio
probatorio tendiente a demostrar el dafio sefialado, son las declaraciones del
ciryjano vascular Dr. Fernando Nﬂlegas Gonzalez , quien no es conclusivo en
afirmar en su$ atestaciones que la mora. o tardanza en la practica del examen
ordenado haya generado una amputacion mas gravosa del miembro inferior
1zquierdo del sefior Hernan Marin Garcia, pues, éste asegura que la situacion
del paciente era delicada, calificaindo el riesgo-de la operacidn' como moderado
y resaltando las graves condiciones y preexistencias del paciente, que no
generaban un prondstico certero del resultado de la intervencion

No debe olvidarse y lo resalta la Corporacion, que el sefior Hernan Marin
Garcia contaba como antecedentes al momento de la orden de la cirugia, pues
tenfa una enfermedad cardiovascular grave de dos afios de evolucion
(Enfermedad Arterial Oclusiva Crénica, Sindrome de Leriche y Lesion Severa
Femoral Superficial Derecho 70%), era un fumador pesado, hipertenso y con
un dedo necrosado, lo cual generd la necesidad de amputar su extremidad
inferior izquierda, empero, no hay demostracion certera o con un alto grado de
probabilidad, que la tardanza de alrededor de 2 meses en la practica de la
cirugia, haya generado una-amputacion mds severa que la practicada, ya que
las pruebas obrantes en el plenario no son concluyentes en ese sentido.

Queda pues claro que no hay demostracion con un alto grado de probabilidad
que la tardanza en la realizacion de la cirugia del sefior Marin hubiera
generado una mayor amputacion de la pierna de éste, convirtiéndose dicho
evento en un circunstancia que hipotéticamente pudo haber incidido en el
resultado final, pero por la falta de comprobacién, no puede ser determinada
como un dafio cierto, lo que lleva a concluir a la Corporacién que no se
comprobo la perdida de oportunidad alegada imputable a la entidad

% Por medio de l2 medida cautelar dentro de la accidn de tutela, por auto del 15 de marzo de 2011, se.ordend ia
realizacién de la cirugia eo el menor empo posible. (Fls. 155 y 156 C. ppal 1)

Pigina 25 de 26



Referencia: Sentencia de Segunda Instancia
Radicade: 63003-3331-701-2012-00382-02
Medio de Control: Reparacidn Directa
Demandante: Ilernan Marin Gareia v otros.
Denundadoe: Caprecom E.P.S y olros

demandada, lo que genera como consecuencia que debe revocarse la sentencia
apelada, negando las pretensiones de la demanda.

No obstante lo anterior, aun cuando es evidente que si se produjo una
afectacion al derecho a la salud de accionante por la tardanza al realizar la
cirugia, también es cierto que no puede efectuarse reconocimiento alguno por
dicho concepto comoquiera que el mismo no fue objeto de demanda.

Finalmente y en consideracion a qué no se evidencié temeridad, ni mala fe en
la actuacion procesal de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado
por el articulo 55 de la ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Quindio,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por
autoridad de la Ley

RESUELVE:

Primero: Revocase la sentencia 30 de mayo de 2014, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion Escritural del Circuito de Armenia,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia y como
consecuencia se niegan las pretensiones de la demanda.

Segundo: No se condena en costas como se expresd en la parte motiva de esta
sentencia.

Tercere: Una vez en firme la anterior sentencia, se ordena su devolucion al
Juzgado de primera instancia, luego de realizar las anotaciones correspondientes
en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

Este fallo se discutid y aprobo conforme congta en el Acta de Sala No.39 de la
fecha. \)

!

|

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ydm I
ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO.
Magistrado

[

LUIS JA lERféSERO VILLOTA
Magistrado
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