Sala Tercera de Decision

Armenia, Quindio, primero (01) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Asunto: Sentencia segunda instancia

Accibn: Reparacidn Directa

Proceso: 63001-33-31-003-2012-00149-01

Demandante: José Agustin Carvajal Ocampo y Otros

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional

Magistrado Ponente: Alejandro Londoiio Jaramillo

005-2018-039
CONSIDERACIONES INICIALES
ASUNTO:

Esta Sala de Decisidn, prc;ce'de a decidir en esta instancia el recurso ‘de
apelacion interpuesto el 15 de febrero de 2016, por la parte demandante contra
la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Mixto del Circuito
de Armenia en la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES.
LA DEMANDA'.

Los sefiores José Agustin Carvajal Ocampo y Sandra Nicelly Ocampo
Ramirez, actuando en nombre propio y en representacion de los menores Jhon
Alejandro, Estefania, Marco Aurelio y Brahiam Steven Carvajal Ocampo,
mediante apoderado judicial interpusieron accidn de reparacion directa contra
la Nacién - Ministerio de Defensa -Policia Nacional; a fin de obtener el
reconocimiento de las siguientes:

PRETENSIONES.

La parte actora formula las pretensiones que la Sala resume de la siguiente
manera;

Que se declare que la Nacidn - Ministerio de Defensa -Policia Nacional es
administrativamente responsable por los hechos ocurridos el dia 13 de junio

' Ver folios 1-27
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de 2011, cuando en un accidente de transito se le causaron lesiones personales
al menor Jhon Alejandro Carvajal Ocampo.

Que como consecuencia de tal declaracion se condene al demandado al pago
de 50 salarios minimos mensuales para José Agustin Carvajal Ocampo,
Sandra Nicelly Ocampo Ramirez, Jhon Alejandro, Estefania, Marco Aurelio y
Brahiam Steven Carvajal Ocampo.

Solicita el pago de $23.567.333 millones de pesos por los perjuicios causados
a Jhon Alejandro Carvajal Ocampo, por concepto de lucro cesante, pues ha
quedado con una pérdida laboral del 25%; asi como el pago de 50 SMLMV
por concepto de dafio a las condiciones de existencia o vida de relacién antes
llamado perjuicio fisiologico.

Pide que dichas sumas de dinero ganen intereses por mora una vez en firme la

sentencia.

Las peticiones antes descritas tienen como fundamento factico, lo siguiente ¢
que se sintetiza de la siguiente forma:

HECHOS U OMISIONES NARRADOS POR LAS PARTES.

- Afirman que los sefiores José Agustin Carvajal Ocampo Y Sandra
Nicelly Ocampo Ramirez, son los padres de los menores Jhon Alejandro,
Estefania, Marco Aurelio, Y Brahiam Steven Carvajal Ocampo.

- Senalan que el menor Jhon Alejandro Carvajal Ocampo, a las 6:50 de
fa noche del dia 13 de junio de 2011, se dirigia en su bicicleta por la carrera 4,
cuando por la calle 11 frente al nimero 4-06 del barrio Caicedonia de
Montenegro, cuando dos Agentes de Policia en una moto de uso oficial, de
placas 25-0057, marca Suzuki, linea 200, lo colisionaron causindole graves
lesiones personales.

- Manifiestan que los Agentes de Policia en vez de auxiliar al menor
emprendieron la huida del sitio de los hechos.

- Sostienen que el agente que conducia la motocicleta respondia al
nombre de Walter Gonzalez Colonia, quien se encontraba en servicio activo el
dia de los hechos.

- Indican que como consecuencia del siniestro el menor sufrio fractura
de la muifieca izquierda, y graves lesiones en el codo derecho y como el
accidente ocurrio cerca de las instalaciones del Cuerpo de Bomberos, fueron
ellos quienes trasladaron al menor hasta el Hospital San Vicente de Paul,
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donde lo tuvieron hospitalizado toda la noche hasta ¢l dia siguiente, cuando a
las siete de la mafiana fue remitido a la Clinica Central del Café en Armenia.

- Refiere que una vez en la IPS Clinica Central del Café en Armenia, al
menor se le realizé cirugia para corregir las fracturas padecidas, dandole
salida a las seis de la tarde del dia 14 de junio de 2011.

- Sostienen que el dictamen de Medicina Legal del dia 16 de junio de
2011 sefialo que la lesion iniciaba en el tercio distal de hombro y se extendia
hasta las falanges, se diagnostico fractura de la epifisis inferior del radio.

- Finalimente seiialan que el dia 4 de agosto de 2011 en la Clinica del
Café le retiraron el yeso al menor Jhon Alejandro, quien como consecuencia
del accidente quedd con deformidad de codo y de la mufieca del brazo
1zquierdo, pérdida de movimiento de la muiieca de Ila mano izquierda, lo que
arrojo una pérdida de capacidad laboral del 25%.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

El apoderado de la parte demandante cité como fundamentos de derecho el
articulo 90 de la Constitucién Politica.

CONTESTACION A LA DEMANDA

Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional?

En escrito radicado el 05 de septiembre de 2012 la entidad demandada dio
contestacion a la demanda aceptando algunos hechos, manifestando que otros
no le constaban y oponiéndose a la totalidad de las pretensiones de la
demanda.

Sefiala que de los hechos de la demanda se desprende que el régimen de
responsabilidad que se pretende aplicar es la falla del servicio, indicando los
elementos que deben demostrarse a fin de determinar la responsabilidad del
Estado y la consiguiente obligacién de caracter indemnizatorio, como son: 1)
falta o falla en el servicio; i1) dafio o perjuicio y iii) relacion de causalidad
entre la falla y el daiio.

Afirma que en caso de actividades peligrosas el titulo de imputacion es el
riesgo especial donde se presume la culpa de la administracion, rompiéndose
la igualdad de cargas publicas, conforme a este sefialamiento el ente
demandado no ve comprometida su responsabilidad, pues bajo tal régimen la
entidad se puede exonerar al encontrarse en las siguientes causales: 1) fuerza

* Ver folios 39-31 del expediente
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mayor; ii) culpa exclusiva de la victima o iii) el hecho exclusivo de un
tercero.

Por lo anterior, considera que deben analizarse las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que rodearon el hecho en el que resulté lesionado el menor Jhon
Alejandro Carvajal Ocampo, frente a lo anterior afirma que si bien es cierto
que el Agente Walter Gonzédlez Colonia para la fecha de los hechos se
encontraba en servicio activo, situacién corroborada con el Oficio No.
2260/ARTAH-JEFAT 29.10 del 17 de agosto de 2012, suscrito por el Jefe de
Talento Humano, quien certificd que el Agente estaba asignado a la
Subestacion de Policia El Laurel, perteneciente al Distrito de Quimbaya, lo
que es diferente a que se encontraba prestado un servicio para el momento de
los hechos.

Sefiala que la Policia es una institucion jerarquizada, y que el Patrullero
Gonzalez Colonia, estaba bajo las ordenes del Comandante encarado de la
Unidad el Subintendente Yissel Erley Puchana Arcila, quien en el oficio No.
135/SUBPO-JEFAT-29.25 del 20 de agosto de 2012, dejé constancia que el
Patrullero Gonzalez Colonia se movilizd hasta el municipio de Montenegro
lugar donde ocurrieron los hechos sin ninguna autorizacion del superior para
sacar unas fotocopias que requeria para el tramite de un informativo
administrativo.

Por lo anterior, afirma que el Patrullero estaba realizando una actividad
personal y no propia de la Policia, pues tal como se anoto en la minuta de
guardia, la patrulla VICOM 20-1 conformada por ¢l policial Gonzalez
Colonia y el Patrullero Mario Jaramillo Buitrago debia dentro de su actividad
policial desplazarse a la vereda el Guayabo jurisdiccion del Laurel
(Quimbaya) a entregar una boleta de citacién de un despacho laboral al sefior
Julian Botero; que si bien es cierto en dicho folio se anot6 el desplazamiento
al municipio de Montenegro para sacar unas fotocopias, también es cierto que
la patrulla omiti¢ informar de manera inmediata la novedad ocurrida, lo que
les permite concluir que los policiales no estaban cumpliendo actos propios
del servicio, por lo que, los hechos narrados en la demanda no tiene ningin
nexo o vinculo con el servicio publico, sino que obedecié al libre arbitro y a la
realizacion de diligencias personales.

Afirman que la jurisprudencia ha dicho que las actuaciones de los
funcionarios solo comprometen el patrimonio de las entidades piblicas,
cuando las mismas tienen algtin nexo o vinculo con el servicio ptiblico, y en
el presente asunto es ficil concluir que el dafio tuvo origen en el ambito
privado y personal del agente involucrado y no estd demostrado que el
perjuicio sufrido haya sido consecuencia del servicio o la funcidn
administrativa que tenia la entidad estatal, por lo que la entidad no estd
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llamada a responder al configurarse un eximente de responsabilidad
denominado, culpa personal del agente.

Argumentan igualmente que el menor victima para la fecha de los hechos
tenia 15 afios de edad, por lo que consideran que son los padres del menor
quienes deben responder diligentemente por la custodia y cuidado de sus hijos
y velar por su proteccion, que para el momento de los hechos se desplazaba
por las calles de Montenegro sin la supervisién de un adulto, transitando en
una bicicleta con otro joven dando voces de que iban sin frenos,
contraviniendo con ese hecho con las normas del Codigo Nacional de
Transito.

Por lo anterior, concluye que en el caso en estudio ocurrié una conducta
negligente, despreocupada, irresponsable, distraida del menor y de sus padres

C ) hoy demandantes, conductas que evidenciaron la produccion de su propio
dafio, por lo que se configura la causal eximente de responsabilidad
denominada culpa exclusiva de la victiina, por lo anterior se rompe el nexo
causal, pues no fue la entidad que con su actividad gener(') el perjuicio sino
que por el contrario fueron Jhon Alegjandro y sus padres quienes asumieron el
riesgo al que se expuso el menor,

Frente a las secuelas de las cirugias manifiestan, que existe falta de
legitimacion en la causa por activa, por cuanto la Policia Nacional, no tuvo
ningtn tipo de relacidn con el.paciente, ya que no le prestd ningin servicio
médico, ni tratamtento, ni recuperacion.

La sentencia apelada®.

(] El Juzgado Sexto Administrativo Mixto del Circuito de Armenia, en sentencia
del 15 de febrero de 2016, accedi¢ parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

Como fundamento de la decision la A quo se refirid al juicio de
responsabilidad, sefialando que el articulo 90 de la Constitucion Politica
establece que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, por accién u omision de las autoridades
publicas.

Sefiald que la conduccién de vehiculos se considera una actividad peligrosa
gobernada por el régimen de responsabilidad objetiva, sin que ello obste para
que el juez al definir cada caso concreto consulte razones tanto facticas como
juridicas que den sustento a la decision que habra de adoptar.

? Ver folios 140-150 del expediente
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| El A quo encontr6é acreditado el dafio antijuridico causado al menor con
ocasidn de las lesiones sufridas en el accidente de transito acaecido el dia 13
de junio de 2011, cuando se desplazaba en una bicicleta, por la carrera 4 y al
liegar al cruce con la calle 1, sitio en el que colisiond con la motocicleta de
placas 25-0057, marca Suzuki, linea 200, servicio oficial, de propiedad de la
Policia Nacional.

Frente al segundo elemento de la responsabilidad, se refirié a la imputacion
factica, advirtiendo que la lesidon causada al menor, esto es fractura de Radio
del brazo izquierdo, se produjo como consecuencia del accidente de transito
ocurrido en el Municipio de Montenegro, cuando éste colisioné con una
motocicleta de propiedad de la Policia Nacional, indicando que la causa de la
colision fue que los Agentes de Transito no respetaron la seilal de “PARE”
dispuesta en la esquina de la calle |1, sustentando esa afirmacién en las
entrevistas realizadas por el investigador de la Fiscalia a personas que
presenciaron el accidente.

Sefiald que en el caso concreto, se presentan una serie de indicios contingentes
y convergentes, que permiten dar por establecida la imputacion factica y
juridica en el caso concreto, comoquiera que fue el Agente de Policia Walter
Gonzalez Colonia, quien iba conduciendo la motocicleta causo las lesiones al
menor, ademas se probo que la génesis del dafio fue la falta de precaucion y de
observacion al efectuar el cruce vial por parte del conductor vehiculo policial.

Sostiene que si bien es cierto los patrulleros no se encontraban en el
Municipio de Montenegro realizando actividades propias del servicio de
seguridad y vigilancia que presta la Policia Nacional, si se encontraban
realizando actividades propias de la actividad admmistrativa de la Policia en
acatamiento del Poligama No. 018, que tenia por objeto tomar unas fotocopias
en el Municipio de Montenegro, para ser aportadas dentro del proceso
prestacional No. 0362011, respecto de una novedad ocurrida con el patrullero
Gonzalez Colonia.

Concluye, aduciendo que el argumento presentado por la entidad accionada
con el que sustenta que no existia falla del servicio porque los patrulleros
estaban adelantando diligencias de cardcter personal en el Municipio de
Montenegro el dia del accidente de transito, queda sin sustento probatorio, y
debia ser desestimado; pues como se vio los Policias no se encontraban en
actividades exclusivamente personales, sino de cardcter institucional,
adicionalmente el bien con el que se causé el accidente fue un vehiculo
motocicleta de propiedad de la Policia Nacional.

Asi las cosas, el A quo consideré que el dafio antjuridico se encuentra
establecido y es imputable a la administracién publica, porque lo produjo
materialmente a través de uno de sus agentes, con uno de sus medios de
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transporte (motocicleta) y fue generado de manera negligente por no haber
respetado las sefial de PARE de la calle 11, y por no haber tomado las
precauciones para cruzar la via causandole lesiones al menor Jhon Alejandro
Carvajal Ocampo.

En cuanto a la antijuridicidad del dafio, el A quo considerd que efectivamente
las lesiones sufridas por el menor como consecuencia del accidente de transito
constituyen un daiio antijuridico, en la medida que involucran derechos
fundamentales de los nifios, al tenor de lo dispuesto en ¢l art. 44 de la
Constitucion Politica, que incluye la integridad fisica que tiene directa
relacion con la corporeidad del ser humano, como lo ha precisado la Corte
Constitucional en la sentencia T-180/13.

Finalmente sefiala que el dafio resulta antijuridico, en la medida que el menor
lesionado no estaba obligado a soportar las lesiones en su integridad fisica
(fractura en el brazo izquierdo), como consecuencia de un accidente
ocasionado por un miembro de la Policia Nacional; pues pese a que si bien la
entidad accionada alega que los menores iban gritando que estaban sin frenos,
esta afirmacion no tuvo sustento probatorio y como se vio antes, de haber sido
cierto, seria una circunstancia que obligaba a extremar las precauciones en el
cruce vial; por ello no podra configurarse la existencia de la culpa exclusiva
de la victima para exonerar de responsabilidad a la demandada.

EL RECURSO DE APELACION: .
Nacién Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional®,

Argumenta que se encuentra demostrado que el menor se desplazaba en una
bicicleta el dia 13 de junio de 2011 por el sector de la carrera 4 con calle 11 en
el municipio de Montenegro, cuando colisiona con una motocicleta de la
Policia Nacional, y el A quo encontrd que el dafo antijuridico es imputable a
la administracién phblica al haberse causado por uno de sus agentes de manera
negligente al no respetar la sefial de PARE.

Se cuestiona en el recurso de apelacion la decision del A quo, de fijar como
ingresos del menor de edad de un salario minimo para tasar el lucro cesante,
cuando no se encuentra acreditado el valor de los ingresos que éste percibia
como guia de vehiculos, como tampoco se acredité que los padres tramitaran
el permiso ante la autoridad competente para que el menor ejerciera dicha
actividad, que ponia en riesgo su integridad al conducir una bicicleta de la que
se desconocia su funcionamiento y si el menor cumplia con los medios de
proteccion.

Indica que por tratarse de un menor de edad, éste no tuvo las precauciones

* Ter folio 135 del expediente
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necesarias para colisionar con la motocicleta oficial, stendo claro un actuar
imprudente de la victima que el A quo no observo, por lo que no hay lugar a
que se condene al Estado por los perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante.

Afirma que el Juez de Primera instancia no realizé ningun estudio frente a la
responsabilidad de los padres del menor, pues considera que éstos no obraron
con la diligencia debida, prohibiendo el empleo de la bicicleta en una via
urbana en horas nocturnas y que desarrollaron una actividad que se reconocio
como laboral, pues si bien es cierto conducir una bicicleta no es una actividad
peligrosa como si sucede con las motocicletas y los vehiculos, cualquier
persona puede alcanzar cierta velocidad que le impide al ciclista detenerse
frente a cualquier obstaculo.

Por lo anterior, solicitan que se revoque la sentencia y que en su lugar se
asigne toda responsabilidad a la victima, exonerando en consecuencia de
responsabilidad al ente demandado.

Parte demandante’.

La parte demandante cuestiona la decision adoptada por el A quo, en lo que
tiene que ver con la negativa de condenar por perjuicios morales bajo el
argumento de no existir pérdida de la capacidad laboral, pues considera que es
equivocada la posicién de vincular el dafio moral a la pérdida laboral, ya que
es muy probable que por los avances de la medicina la persona se recupere, lo
que no puede llevar a concluir que no se causd dafio moral.

Afirma que al quedar probado que el menor Jhion Alejandro Carvajal Ocampo
sufrid una fractura, es un hecho notorio que los golpes generen dolor, lo que
causa un dafio moral a quien lo padece y a su grupo familiar, por lo que
solicita que se revoque parcialmente el fallo de instancia y se estimen las
pretensiones.

ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA.

Mediante auto del 02 de agosto de 2016° se admitieron los recursos de
apelacion interpuestos por las partes y se ordeno correr traslado comin a las
partes y al Ministerio Pablico para que alegaran de conclusién y emitieran
concepto respectivamente.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDADA’

> Ver folios 166-170 del expediente
¢ Ier folio 177 del expediente
Ver folios 173-180 del expediente
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En esta etapa procesal sefiala que el dafio no puede ser atribuible a la entidad
demandada, ya que la causa del accidente se encuentra en cabeza de la
victima y no del Estado, a quien le corresponde asumir los perjuicios por la
situacién de riesgo que creo al transportarse en una bicicleta sin frenos con
otro joven, sin portar elementos de seguridad, transgrediendo las normas de
transito, por lo que, concluye que el dafio es consecuencia del riesgo creado
por el menor y la negligencia en el cuidado de sus padres.

Frente a la culpa exclusiva de la victima, cito la sentencia del Consejo de
Estado de fecha 28 de febrero de 2002 Exp. 13.011, para concluir que el
Joven Carvajal Ocampo se desplazaba en la bicicleta con un pasajero, sin
frenos, ni elementos de seguridad, conducta que a su juicio es imprudente,
negligente e irresponsable causante del dafio, por lo que no es la
administracion la llamada a responder por el daiio incoado.

PARTE DEMANDANTE y MINISTERIO PUBLICO.
Guardaron silencio en esta etapa procesal.

CONSIDERACIONES FINALES

COMPETENCIA DE LA CORPORACION PARA CONOCER DE LOS
RECURSOS INTERPUESTOS.

Sobre el tema relacionado con la competencia del superior con ocasién de los
recursos de apelacion interpuestos contra las providencias de primera
mstancia, el Consejo de Estado, en forma reiterada, ha sostenido:

“In este orden de ideas resulta claro que para el juez de segunda instancia el
marco  fundamental de  competencia  lo  constituyen las  referencias
conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la
decision que se aidopto en primera instancia, por lo cual, en principio, los
demds aspecios, diversos a los planteados por los recurrentes, se excluyen del
debate en la instancia superior, toda vez que en ¢l recurse de apelacion opera
el principio de la congrauencia de la sentencia, de acuerdo con el cual ‘lus
pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del jue; que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo sobre
el cual debe resolver el ad gquem: ‘tantum devolutum quantum
appellatum™”.” (Destaca la Sala).

De conformidad con el anterior aparte jurisprudencial, el marco de
competencia del Juez de segunda instancia, esta limitado a las referencias

S Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de la Corte Constitucional C-383 de 1997.

? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 10 de junio de
2009, Expediente 16983, actor: Segundo Juan Arcos Gallardo v otros v la sentencia del 12 de inave de 2014,
de la misma Seccion, Consejero Ponente Alauricio Fajardo Gonrez, expediente 36268, actor Carlos Enriqre
Garcés Jaimes.
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conceptuales y los argumentos que se aduzcan contra la decision que se
controvierte, por lo que de conformidad con el principio de congruencia de la
sentencia, los argumentos del recurrente condicionan la competencia del juez
que conoce del mismo. En este orden de ideas, la Corporacion se limitara a
resolver los recursos de apelacion interpuestos en lo referente a las
inconformidades manifestadas en contra de la providencia impugnada.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a la Sala determinar, si en el presente caso la Nacion —Ministerio
de Defensa - Policia Nacional, es administrativa y patrimonialmente
responsable por los dafios y perjuicios ocasionados a los demandantes por las
lesiones causadas al menor Jhon Alejandro Carvajal Ocampo en hechos
ocurridos el 13 de junio de 2011, al ser impactado por una motocicleta de
propiedad de la Policia Nacional cuando se desplazaba en su bicicleta por la
carrera 4 Ilegando al cruce con calle 11 en el municipio de Montenegro o si
por el contrario, no se encuentra demostrada la responsabilidad de dicho ente,
toda vez que se probd la causal de exclusion de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima, en razén a que el menor no tomd las precauciones
necesarias para no colisionar con la motocicleta oficial o si los padres no
actuaron con diligencia para prevenir el dafio.

Si se encuentra demostrada la responsabilidad estatal, debera dilucidarse lo
atinente a la procedencia del reconocimiento de los perjuicios materiales 'y
morales solicitados.

DETERMINACION DE LOS HECHOS DEBIDAMENTE PROBADOS
EN EL PROCESO

Antes de analizar el material probatorio existente, anticipa la Corporacion que
no se le dara valor probatorio a la entrevistas obrantes en el expediente y
practicadas por la Policia Judicial, toda vez que dichos elementos de prueba no
pueden valorarse como pruebas autonomas, requiriendo para su analisis el estar
en consonancia con otros medios de conviceidn, lo anterior cuando se requieran
ante el Juez correspondiente para refrescar la memoria del declarante en el
marco de una diligencia de recepcion de testimonio o para desvirtuar la
credibilidad de uno de los testigos por advertirse contradicciones entre su dicho
y lo afirmado ante los funcionarios de Policia Judicial, al respecto el Consejo de
Estado expreso lo siguiente:

8.3.3. En relacién con las versiones rendidas sin apremio de juramento obrantes
en los procesos antes mencionados la Sala, en concordancia con lo que ha
sostenido en otras oportunidades'®, estima que si bien no cumplen con la
formalidad establecida por el articulo 227 del C.P.C., en aras de establecer la

1w Subseccion B, sentencias de 26 de noviembre de 2015, exp. 36170y de 30 de marzo de 2017, exp. 37123,
C.P. Danile Rojas Betancourth,
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verdad de los hechos, fin dltimo de cualquier proceso judicial, podrin ser
valoradas siempre y cuando: i) se advierta que son indispensables para realizar
un analisis integral del caso, ii) coincidan con lo acreditado a través de otros
medios de conviccion, iii) hayan sido tenidas en cuenta como medios de prueba
en los procesos en los cuales fueron recaudadas y no hayan sido desestimadas
por prestones indebidas o vulneracion a derechos fundamentales, y iv) cuando
se trate de una version de quien es parte en el proceso, 5010 podra valorarse, en
concordancia con la finalidad del interrogatorio de parte'’, lo que es susceptible
de confesion. En el sentido de esta ultima condicion, la Sala valorara, con las
mismas limitantes indicadas y por idéntica razdn, las declaraciones rendidas en
los procesos penal-militar y disciplinario por los sefiores Eufemia Montero
Montero, Yulieth Montero y Jhon Jairo Arias Montero, demandantes en esté
proceso.

8.3.4. Respecto a las entrevistas e interrogatorios a indiciados practicados por
funcionarios del CTI de la Fiscalia en ejercicio de sus competencias de policia

. judicial y obrantes en la investigacion adelantada por la Fiscalia 63 de Derechos
Humanos de Barranquilla, la Sala debe precisar que, contrario a lo que ocurria
con la Ieglslaclon penal antenor en donde se prescribia expresamente que no
tentan ningtn valor probatorlo -asi lo establecia el articulo 314 de la Ley 600
de 2000, en consonancia con lo antes dispuesto por el articulo 50 de la Ley
504 de 1999, modificatorio del 313 del Decreto 2700 de 1991~ la Ley 906 de
2004 -norma en v1§,encla de_la cual se recogieron- no solo no contiene una
prevision semejante sino* que admite indirectamente que dichos elementos de
prueba recaudados por 16s. funcmnarlos “de policia judicial- puedan convertirse:
en prueba posteriormente en el marco de la audiencia de juicio oral, cambio de
perspectiva que obliga al Juez, de lo, contencloso administrativo a interrogarse
sobre el valor probatorio que; en Sede de s JLlI'lSdlCClOIl ‘puede atribuirles.

| 8.3.4.1. En efecto, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 906, cuando se
tiene conocimiento de la posible comisién de un delito, los llamados a realizar
los actos de indagacion e investigacton urgentes son justamente los servidores
que ejercen funciones de policia judicial y este tipo de actos implica el recaudo
® de los primeros elementos probatonos dentro de los cuales se encuentran
entrevistas e interrogatorios’’. Ahora, aunque dentro del término perentorio de

" Unico medio de conviccion especialniente consagrade por el ordenamiento juridico para que las versiones

de fas partes puedan ser tenidas en cuenta como pruehas.

= Por fo menos en fo que tiene que ver con las entrevistas puies alll no se contemplaban los intervogatorios a

indiciadps.

B Norma a cuvo ienor: “La policla jndicial podra ames de la judicializacion de las actuaciones v bajo la

direccion v control del jefe inmediato, aflegar documentacion, reafizar andlisis de informacion, escuchar en

exposicion o enlrevisia a quiencs considere pueden tener conocimiento de la posible comision de una

condiicta punible. Estas exposiciones no iendrfin valor de testintonio ni de indicios v sélo podrdn servir como

crrfenos orientadores de la investi gacmn .

. " Norma segimn la cual “fe]n ningtin caso los informes de Policia Judicial v las versiones suministradas por
los informantes tendrdan valor probatorio en el proceso ™.
13 Bl articuto 205 de la Lev 206 de 2004 prescribe “Los servidores priblicos que, en ejercicio de sus finciones
de policia judicial, reciban denuncias, querellas o informes de otra clase, de los cuales se inflera la posible
comision de win delito, realizardn de inmediato todos los actos urgentes, tales como inspeccion en el lugar del
hecho, inspeccicn de cadaver, entrevistas e interrogalorios. Ademds, identificardn, recogerdn, embalardn
técnicamente los elementos materiales probatorios v evidencia fisica v registrardn por escrito, grabacion
magnetofonica o fonoptica las entrevistas e inferragatorios v se somelerdn a cadena de custodia. #» Cuando
deba practicarse examen médico-legal a la victima, en lo posible, la acompaiard al ceniro médico
respectivo. Si se trala de un caidver, este serda trastaduado a la respectiva dependencia del Institito Nacional
de Medicina Legal v Ciencias Forenses o, en su defecto, a wn cemtro médico oficial para que sc realice la
necropsia médico-legal.// Sobre esos actos urgentes v sus resultados la policia judicial deberd presentar,
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36 horas, dichos funcionarios deberan comunicar el resultado de estas labores al
fiscal que, desde ese momento, asume las riendas de la investigacion y que bien
puede disponer, si fuere el caso, la ratificacion de las actuaciones (articulo 207),
o su rechazo (articulo 212), lo cierto es que, de no haber mediado este timo, el
material recaudado por los funcionarios de policia judicial puede convertirse en
prueba a la hora de determinar la verdad de los hechos -y no solo orientar la
investigacidn como ocurria bajo la legislacion anterior- y eso es valido tanto en
sede penal, como en sede de lo contencioso administrativo.

8.3.4.2. No obstante, no puede perderse de vista que, en materia penal, la
virtualidad probatoria de dichos elementos sdlo se explica por el cambio en la
estructura del juzgamiento en el que Gnicamente pueden adquirir el valor de
prueba una vez son presentados y debatidos ante el juez de conocimiento en el
juicio oral; de alli que en sede de lo contencioso administrativo no pueda
asumirse, sin mas, que hay lugar a darle pleno valor probatorio a las entrevistas
e interrogatorios recaudados por funcionarios de la policia judicial, sin las
formalidades propias de la prueba testimonial y sin que se hubiere surtido
respecto de ellos ningun tipo de contradiccion. En este punto la Sala propugna
entonces porque estos elementos de prueba sean valorados de una manera
similar, mutandis mutandi, a como son apreciados en sede penal, aspecto sobre
el cual la Corte Suprema de Justicia ha sostenido'®:

Ahora bien, aunque la enirevista, la declaracion jurada y el interrogatorio no
son pruebas por si mismas, porque como ya se vio se practican fuera del juicio,
sin embargo cuando son recogidas y aseguradas por cualquier medio pueden
servir en el juicio para dos fines especificos: a) para refrescar la memoria del
testigo (articulo 392-d) y b} para impugnar la credibilidad del mismo ante la
evidencia de contradicciones contenidas en el testimonio (articulos 347, 393-b
y403). (...)

El problema se suscita a la hora de concrefar cudles son los efectos derivados
de la utilizacion de esos elementos probatorios en el juicio, especialmente si los
misnos preden acceder a la valoracion judicial, aspecto sobre el cual gira la
discusion planteada en la demanda. {(...)

a) Frente al uso de las declaraciones previas como medio para refrescar la
memoria del testigo. (...)

En tales eventos, no se suscita ningiin problema frente a las consecnencias del
uso del escrito, pues se supone que el testigo no entra en contradiccion con lo
gue dijo en la declaracion previa, sino que no recuerda con precision algin
punto especifico de su dicho al momento del juicio. Por lo tanio, si ratifica lo
alli informado el juez se limita a valorar su testimonio en el juicio, claro esta
que sopesaido la utilizacion del documento para refrescar la memoria, pues
precisamente dentro de los criterios de apreciacion del testimonio, el articulo
404 de la normatividad de que se trata, establece que el juez tendra en cuenta
“los procesos de rememoracion”.

dentro de las treinta v seis (36) horas siguientes, un informe ¢jecutive at fiscal competente para qute aswma la
direccion, coerdinacion v control de la investigacion./ En cualquier caso, las autoridades de policia judicial
hardn un reporte de iniciacion de su actividad para que la Fiscalia General de la Nacion asuma
inmediatamente esa direccion, coordinacion y control ™,

16 Sala de Casacion Penal, 9 de noviembre de 2006, exp. 23738, ALP. Sigifredo Espinosa Pérez.

R
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b) Las declaraciones previas comeo medio para impugnar la credibilidad del
testigo. (...)

Lsta posibilidad si aparece comtemplada en nuiltiples preceptos del nuevo
Codigo de Procedimiento Penal colombiano. De manera especifica en el
articulo 403 se establece la finalidad de la impugnacion y se enuncian los
aspeclos sobre los cuales puede recaer:

“Articulo 403. Impugnacion de la credibilidad del testigo. La impugnacion
tiene como ninica finalidad cuestionar ante el juez la credibilidad del testimonio
con relacion a fos siguientes aspeclos: (...}

-+ Manifestaciones amteriores del testigo, incluidas aquellas hechas a terceros,
o en cnfrevistus, exposiciones, declaraciones juradas o interrogatorios en
audiencias ante el juez de control de garantias. (...)

A su vez, al fijar las reglas del contrainterrogatorio, el articulo 393 establece
qite para tales efectos se puede utilizar “cualquier declaracion que hubiese
hecho el testigo sobre los hechos en entrevista, en declaracion jurada durante
la investigacion o en la propia audiencia del juicio oral ™.

Finalmente, el articulo 347 reitera que las afirmaciones hechas en las
exposiciones o declaraciones juradas, “para hacerse valer en el juicio como
impugnacion, deben ser leidas durante el contrainterrogatorio. No obstante, la
informacion contenida en ellas no puede tomarse cono unar prireba por no
haber sido practicada con sijecion al contrainterrogatorio de las partes”.

Es claro para la Sala (...) ;q}:e‘ a través' de éste mecanisno no se puede
infroducir la declaracion previa como prueba autonoma ¢ independiente, pues
como claramente lo expone la ley, la finalidad de su utilizacion es aportar al
Juicio un elemento que permita sopesar la credibilidad de las afirmaciones del
testigo en el juicio oral. Pero lo que no puede admitirse es que el juec tenga
giie sustraerse por completo al conocimicito que obtiene a fravés de ese medio
legalmente permitido, cuando previamente, con su lectura y contradiccion, se
han garantizado los principios que rigen las prucbas en el sistema de que se
frata. (negrillas del original)

8.3.4.3. Asi pues, las entrevistas e interrogatorios recaudados por la policia
judicial en vigencia de la Ley 906 de 2005 no seran valorados como pruebas
auténomas pero si, en consonancia con otros medios de conviccion, en los
siguientes eventos: i) cuandoquiera que han sido utilizados expresamente para
refrescar la memoria del declarante en el marco de una diligencia de recepcidn
de testimonio realizada con todas las formalidades establecidas para este tipo de
prueba, caso en el cual se valorara de manera conjunta con el testimonio; y ii)
para desvirtuar la credibilidad de uno de los testimonios obrantes en el proceso
por advertirse contradicciones entre su dicho y lo afirmado ante los
funcionarios de policia judicial . Es a la luz de estos parametros y de aquéllos
referidos en torno a las versiones rendidas sin la gravedad de juramento que la
Sala valorara las entrevistas e interrogatorios a indiciados recaudados por la
policia judicial en el tramite de la investigacién adelantada por la muerte del
sefior Juan Carlos Arias Montero, obrantes a folio 194 y siguientes del cuaderno
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1y a folio 102 y siguientes del cuaderno 7. "7

Determinado lo anterior, obran como medios de prueba los siguientes:

. Se anexd copia al carbon del Informe de Transito No. 06 del 13 de junio
de 2011, en el cual como observaciones lo siguiente: “No se plasmaron los
vehiculos en el croquis al lugar de los hechos no se encontraron, el caso fue
conocido y reportado hora y cuarenta mtos tarde en el Hospital del Municipio
donde se encuentra el lesionado™®, como conductores involucrados en los
hechos se describe a Alejandro Carvajal Ocampo conductor de una bicicleta y
Walter Erazo Gonzilez Colonia, conductor de una motocicleta de la Policia
Nacional.

. Se aport6 copia del Oficio No. 135 /SUBPO-JEFAT-29.25, del 20 de
agosto de 2012", suscrito por el Comandante de la Subestacién El Laurel y
dirigido al Comandante del Tercer Distrito, en donde se envian fotocopia de los
libros de minutas sobre los hechos sucedidos el 13 de junio de 2011, en donde
resultd involucrado el Patrullero Walter Erasmo Gonzalez en un accidente de
transito, en dicho oficio se dijo:

De manera atenta y respetuosa me permito enviar a mi Mayor, (07) fotocopias de
los libros Minuta de servicios, Mimita de guardia, Libro de poblacion e infornie
policial, donde se encuentran las anotaciones realizadas y Novedad informada al
comando de Distrito, de los hechos sucedidos con fecha 130611 donde resulto
imvolucrado en un accidente de transito en el Mimicipio de Montenegro (Qnindio)
el seiior PT. GONZALES COLONIA WALTER ERASMO quien se encontraba
Junto con el sefior PT. JARAMILLO BUITRAGO MARIO en la motocicleta
250027 en ese nunicipio, sin ningtin tipo de autorizacion por parte del sefior Si
PUCHANA ARCILA YISSEL ERLEY guien se encontraba como Cdte encargado
de la unidad.

. Se anexo el Oficio No. 210/ SUBPO-JEFAT del 13 de junio de 2010 del
Comandante de la Subestacion El laurel Intendente Jorge Alberto Castaiio
Méndez, donde se realiza un informe de novedad al Comandante del Tercer
Distrito el 13 de junio de 2011, especificando lo siguiente:

De manera atenta y respetuosa me permito informar a mi mayor Balaquero Guiza
John la novedad ocurrida el dia 13062011 a eso de.las 13:30 horas en el municipio
de Montenegro donde la patrulla vicom 20-1 conformada por el sefior PT
GONZALEZ COLONIA WALTER Y EL PTE JARAMILLO BUITRAGO
ALEXANDER en motocicleta policial de siglas 250057 conducida por el
Patrullerc GONZALEZ COLONIA WALTER, los cuales se encontraban
entregando una citacion enviada por el juzgado primero laboral del circuito de

" Sentencia del 30 de noviemtbre de 2017, de la Seccion Tercera Subseccion “B”, Consejero Ponente: Danilo
Rojas Betancourth, Expediente: 54 397, Radicacion:440012331000201 100015-01, Actor: Eufemia Montero
Montero v otros, Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa-Ejército Nacional,

¥ FIs. 23 al 24 C. ppal.
" pis. 74 C. ppal.
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Armenia al sefior JULIAN BOTERO el cual reside en la finca el GUAYABITO
DE LA VERADA EL GUAYABO, posteriormente la patrulla se traslada al
municipio de Montenegro con el fin de sacar fotocopias de los libros de minuta de
servicios, minuta de guardia y poblacidn ya que de acuerdo al poligramas 018
#280 enviado comando de Distrito donde se solicitan registros en estos libros por
novedad ocurrida con el PATRULLERO GONZALEZ COLONIA WALTER en
el municipio de Montenegro para proceso prestacional #0362011 por lesiones
presentada el dia 250311, ya que esta documentacidn es exigida por el comando
para adelantar el proceso de la misma forma la patrulla vicom 20-1 se encontraba
en el municipio de Montenegro localizando al comandante (e) de esta unidad para
solicitarle autorizacton de que los libros antes nombrados se pudieran sacar de las
instalaciones policiales para dichas copias exigidas. La patrulla se encontraba
por d sector de lu carrera 4 con calle 11 y donde se desplazaban por la carrera
4, 02 jovenes guias turisticos en la bicicleta Cross cromada en la cual se
movilizaban y sin las medidas de seguridad gritando que abrieran paso yue ibun
sin frenos los cuales al no controlar velocidad con la que venian envisticron la
patralla policial chocando contra la llanta delantera de la mnotocicleta de siglas
250057 cayéndose en la via publica los cuales al momento fueron anxiliados
por la parrulla policial y apoyados por paramédicos de bomberos del municipio
donde la ambulancia los traslado al hospital local para su atencion y de la
misma forma lu patrulla se desplazo u buscar los documentos de la moto ponal
como lo es el soat y tarjeta de propiedad para su atencion médica de estoy
Jjovenes, ya que el joven gue responde al nombre de JOHN ALEJANDR(Q
CARVAJAL OCAMPO con TI 960624-17666, y fecha de Nacimiento 240896,
natural de Montencgro, 5 de primaria, soltero, hijo de Sandra leceli y José
Agustin, residente vereda la frontera casa 11 sin mas datos, presenta fractura en
el antebrazo izquierdo de acuerdo a dictamen médico.™®  (Negrillas fuera de
texto) o E i

&
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Se aportaron copias auténticas de las minutas de servicio del 13 de junio
de 2011, en donde se anota lo siguiente a las 17:30 en lo referente a la salida de
los patrulleros Gonzalez Colonia y Jaramillo Buitrago:

* Los sefiores PT Gonzalez Colnia , PT Jaramillo Buitrago en Moto 230057, 02
cascos, con los elementos del servicio Armamento de Dotacion con el fin de Hevar
citacion enviada del Juzgado Primero laboral del Circuito de Armenia al sefior
Julian Botero quien se ubica en la Finca el Guayabito Vereda el Guayabo
Jurisdiccion del Laurel y posteriormente se desplazan al Municipio de
Montenegro con el fin de sacar fotocopias a las libros de minnta de servicios, de
guardia y de poblacion de acuerdo al poligama 018 con ¢l # 280 Po Novedad
ocurrida Con el seiior PT Gonzalez Colonia en Procedimiento en el Municipio de
Montenegro para proceso prestacional No. 0362011 por lesiones presentadas el
dia 250311

Y en lo atinente al regreso:

“De los sefiores PT" Gonzalez Colonia , PT Jaramillo Buitrago en Molo 250037,
02 cascos, armamento de dotacion con elementos del servicio, el cual manifiestan
la novedad ocurrida en ef Municipio de Montenegro donde sucede un accidente

* Fls. 75 v 76 C. ppal
TEL 82, ppal.
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de transito en lu zona de Tolerancia de este Municipio, donde 02 jovenes quicn
se despluzaban en nuna bicicleta sin frenos por este sector envistio la Patrulla
Policial chocando contra la Hanta deluntera de la Motocicleta de siglas 250057
perdiendo el control de la bicicletu cayendo en la via pitblica los cuales fueron
anxitiados por la patrulla policial y apayados por los paramédicos def Cuerpo de
Bomberos donde la ambulanicia los trastado al Hospital Local, para su atencion y
de la misma forma la patrulla se encuentra en las instalaciones policiales
buscando ¢l SOAT. tarjeta de pr opfedad con el fin de hacer llegar esa
documentacion al Hospitad de Montenegro. ™ (Negrillas fuera de texto)

De igual forma, se dejo constancia que el accidente de transito no fue informado
por los Patrulleros a su comandante como tampoco el desplazamiento hacia el
Municipio de Montenegro.”

Se anexo lo historia clinica de Jhon Alejandro Carvajal Ocampo, en donde
consta que éste consuitd por que fue atropellado por una motocicleta de la
Policia, indicandose como enfermedad actual: “PACIENTE QUE ES T RAIDO
POR L SERVICIO DE BOMBEROS POR SUFRIR ACCIDENTE DI
TRANSITO IEN CALIDAD DE CONDUCTOR DE UN MOTOCICLETA QUE
FUE ATROPELLADO POR DOS POLICAS QUE [IBAN EN UN |
MOTOCICLETA CON POSTERIOR TRAUMA EN ANTIEBRAZO IZQUIERDO |
Y PRESENCIA DE FRACTURA™

Se aportd constancia de la jefe de Area de Talento Humano de la Policia
Nacional, en la que se certifica que el seiior Walter Erasmo Gonzalez Colonia es
Patrullero de la Policia Nacional, de igual forma se anexa prueba de los salarios
devengados y las sanciones disciplinarias en su contra.”?

Se encuentra el informe técnico de lesiones del Instituto Colombiano de
Medicina Legal en el cual le dan una incapacidad médico legal a Jhon Alejandro
Carvajal Ocampo de 55 dias por accidente de transito, al examen fisico presento:
“I. Yeso circular a nivel de miembro superior izquierdo, inicia en fercio distal
de hombro y se extiende hasta falanges.” %

Se aporta Informe de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del 17 de ‘
agosto de 2014, en la que consta que Jhon Alejandro Carvajal Ocampo, no tiene

perdida de la capacidad laboral como consecuencia de los hechos que se estan

imvestigando en este proceso. o

Se recepciond a través de despacho comisorio, declaracién de Yiseel Erley
Puchana Arcila®®, Intendente de la Policia Nacional, en su declaracién indica

= Fiv. 82v 53 C. ppal.

=186 C. ppal.

- Se hace la traseripeion tal y cono se encuentar afolio 21 del C. de pruebas 1
P Fis. 108 al 110 C. de puebas |

° Fis. 149, 200, 201 v 226 C. pruebas 1 v 2.

= Fix. 238y 239 C. pruebas 2

¥ pds. 31 al 34 C. de pruehas 1.
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que el Patrullero Gonzalez tenia que sacarle una fotocopia a los libros de
Minutas en el Municipio de Quimbaya, después a realizar unas notificaciones
a la recta del Guayabo y a las 20 horas el Patrullero llegd a la Subestacion,
manifestando que en Montenegro a una bicicleta que venia sin frenos lo habia
atropellado.

De igual forma, Jorge Alberto Castanio Méndez, Intendente de la Policia
Nacional, informa que estaba en reunion con el Comandante de Policia del
Quindio en Armenia, informa que es Comandante de la Subestacion El Laurel
y a las 16 y 30 se le acercaron los Patrulleros y le manifestaron lo sucedido,
Gonzalez Colonia estaba asignado a la Estacion y con Jaramillo estaban
haciendo las rondas cotidianas, sin informar donde realizar las labores.”

El testsigo Mario Alexander Jaramillo Buitrago, Patrullero de la Policia Nacional
indica™

Lse dia nos encontrabamos en el Municipio de Montenegro, no recuerdo la fecha,
buscando al Comandante de la estacion para gue nos diera permiso para sacar el
libro de poblacion minmta de servicios y minuta de gunardia, en los que
manifestaron de que el infendente Garcia se encontraba en el barrio Antonio
Narifio, nos dirigimos a buscario cuando-llegamos a la esquina de la calle 11 con
carrera 4, donde hay un pare, eccudmmm unos gritos,-unos jovenes en unu,
hicicleta mmrgfesrm:da (que venia sin frenos y que nos quitarnos como veniun
muy oriflados mi compfmero que }'enm condnciendo no alcanzo a reaccionar,
estos jovenes golpearon parre;de T llanta delantera y cayeron sobre la carrera
cuarta, de inmediato dejamos’las motocicleta uniformada donde estuba sobre el
pare de la calle 1, les prestamos atencion inmediata a fos jovenes ya quie
bomberos queda a solo una cuadra, llegaron enseguida y nos apoyaron, ya que
nos encontrabamos en la zona de folerancia las personas de este lugar nos iban
hacer una asonada, nos dirigimos a buscar el seguro de la moto para levarlo al
hospital para que le prestaran atencion a los jovenes. Eso fue lo que
sicedio....(negrillas fuera de texio)

Sobre la causa del accidente dijo:

Los jovenes venian a afia velocidad por una falda, sin frenos y sin ninguna
medida de seguridad

De acuerdo con lo anterior se analizara [a existencia de responsabilidad de la
entidad demandada — Policia Nacional.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL ENTE ACCIONADO-
POLICIA NACIONAL

Al respecto y para efectos de estudiar la responsabilidad administrativa de la
Policia Nacional en el caso en concreto, debe como primera medida decirse que

* Ibidem
¥ F1, 198 C. pruehas 1.




GGSSS——————————S—SS—S—SeSeSSESSSSSEESESESESESESEEEEEEEEEEEEEESSHEEEEEEEEELL——

Pigina 18 de 29
Accidn: Reparacion directa
Accionantes: Jos¢ Agustin Carvajal Ocampo v Otros.
Accionados: Nacidén —Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
Radicado:  63001-33-31-003-2012-0149-01.

| el Consejo de Estado en sentencia de 19 de abril de 2012%, unific su posicién
en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el
modelo de responsabilidad estatal que adopté la Constitucion de 1991 no
privilegié ningin régimen en particular, sino que dejé en manos del juez
definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacion que
consulte las razones tanto facticas como juridicas que den sustento a la
decision que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo ha dado cabida a la utilizacion de diversos “fifulos de
imputacion” para la solucién de los casos propuestos a su consideracion, sin
que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que
imponga la obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones
facticas un especifico titulo de imputacion. Por ello se concluyd en la
mencionada sentencia:
\
|

“In consecnencia, el uso de tales titnlos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada
evemto, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios
constifucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual

il

del Estado, tal y como se explico previamente en esta providencia

Ahora bien, en el presente caso se tiene probado que la Policia Nacional se
encontraba en ejercicio de una actividad peligrosa como lo es la conduccion
de vehiculos, cuando sucedieron los hechos que motivaron la interposicidn de
la demanda, por lo que, en casos como el presente, se ha aplicado para efectos
| de analizar la responsabilidad del Estado, el régimen de responsabilidad
| objetiva del riesgo excepcional®, en atencién a que el factor de imputacién es
el riesgo grave y anormal al que el Estado expone a los administrados™.

Asi las cosas, en los casos de conduccion de vehiculos la Administracion debe
responder siempre que produzca un dafio con ocasién del ejercicio de esa
actividad peligrosa o por la utilizacion de elementos de la misma naturaleza,
como lo es el uso de vehiculos (motocicletas), lo anterior teniendo en cuenta
que el Estado asume los riesgos a los cuales expone a la sociedad con la
utilizacién de tales elementos peligrosos.

En virtud de ese titulo de imputacion objetivo, el demandante tiene la
obligacion de probar el dafio y el nexo causal entre éste y la actividad
peligrosa desarrollada por la Administracién, para que se pueda deducir su

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 19 de abril de 2012, Exp 215135,

* fedem.

H M respecto ver emre otras sentencias la proferida el 27 de julio de 2000, Exp. 12099 v el 3 mavo de 2007,

Fxpn 25020

Y1 el caso de colision, donde intervienen dos actividades peligrosas cuando solo existe un perjuicio, el

Consejo de Estado se ha pronunciado en los sigiientes 1érminos: “Is cierto que la victima se desplazaha en |
una motocicleta v que ésta tambicn constituve una actividad peligrosa, pero en este case concreto na hay

fugar a considerar una “newtralizacion de presunciones” porque sole se pretende Ia reparacion de los

perjiicios causados en relacion con uno de los intervinientes en el hecho ™. Semtenciay de 31 de agosto de |
1999, [xp. 10863 v del 10 de marzo de 1997, Exp. 1,080, entre otras, i
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responsabilidad patrimonial, sin entrar a analizar la licitud de la conducta del
Estado que, para el efecto, resulta irrelevante. A su vez, la Administracion,
para excluir su responsabilidad debera acreditar la presencia de una causa
extraiia: el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el hecho exclusivo
y determinante de un tercero.

Conforme a lo anterior, la Sala encuentra claramente demostrado el dafio
antijuridico invocado por la parte actora, consistente en las lesiones sufridas
por Jhon Alejandro Carvajal Ocampo el 13 de junio de 201 1.

De modo que la vulneracion a los bienes juridicos protegidos (integridad
personal y salud) es una afectacion que aquel no estaba en la obligacién
juridica o normativa de soportar.

La Sala considera igualmente demostrada la imputacion juridica del dafio a la
Policia Nacional, en razon a que éstos se produjeron como consecuencia del
accidente de trdnsito padecido por el lesionado y el vehiculo de servicio
publico, cuando se encontraban en el desarrollo de la funcién policial, pues no
hay duda que cuando sucedieron los hechos se desarrollaban actividades que
tenian relacion con el servicio, esto es el dirigirse a realizar labores
administrativas de diligencias relacionadas con la reproduccion de
documentos para que obraran en un expediente prestacional de la institucion.
Es decir, en el expediente se encuentra debidamente acreditado el daiio
antijuridico sufrido por los actores y el nexo causal de dicho dafio con la
actividad de Ia Administracion ~Policia Nacional -, elementos necesarios para
la aplicacion del titulo de imputacion objetivo de riesgo excepcional. Con lo
cual, el Estado queda obligado a reparar los perjuicios derivados del mismo y
solo puede eximirse de tal obligacion, si rompe el nexo de causalidad entre su
actividad y el daifio producido, en virtud de la comprobacion de una causa
extraiia.

En el caso de estudio, la Policia Nacional en el recurso de apelacion sefialo
que en el accidente de transito intervino de manera determinante la accion de
la victima al precipitarse a alta velocidad y sin precaucion al sitio donde
estaban los agentes estatales, que son miembros de la Policia Nacional.

Por consiguiente, debe dilucidarse si el actuar de la victima directa del dafo
exime de responsabilidad o es causa excluyente de imputacion, frente a lo
anterior es pertinente recordar que las tradicionalmente denominadas causales
eximentes de responsabilidad -firerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y
deferminante de wun lercero o de la victima- constituyen diversas
circunstancias que dan lugar a que resulte imposible imputar a la persona o
entidad que obra como demandada dentro del litigio, desde el punto de vista
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factico, la responsabilidad por los dafios cuya causacién ha dado lugar a la
. e .. 35
iniciacion del proceso™.

En relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya confluencia
tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente
admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad, (ii) su imprevisibilidad y (iii) su
exterioridad respecto del demandado, extremos en relacion con los cuales la
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido lo
siguiente™:

“En cuanto tiene que ver con (i) la irresistibilidad como elemento de a
cansa extrafia, la misma consiste e¢n la imposibilidad del obligado a
determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para levarla a
cabo; en otros términos, el daiio debe resultar inevitable para que pueda
sostenerse la ocurrencia de una cansa extraita, teniendo en cuenta que lo
irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenomeno y no el fenomeno
mismo -pues el demandado podria, en determinadas circunstancias, llegar a
evitar o impedir los efectos daiiinos del fenémeno, aunque este sea, en si
mismo, irresistible, caso de un terremoto o de wn huracan (articulo 64 del
Codigo Civil) algunos de cuyos efectos nocivos, en cierios supuestos o bajo
determinadas condiciones, podrian ser evitados-.

Por lo demas, si bien la mera dificuliad no puede constitiirse en
verdadera imposibilidad, ello tampoco debe conducir al entendimiento de
acuerdo con el cual la imposibilidad siempre debe revestir un cardcter
sobrehumano; basta con que la misma, de acuerdo con la valoracion que de
ella efectite ¢l juez en el caso concreto, aparezca razonable, como lo indica la
doctrina:

«La imposibilidad de ejecucion debe huerpretarse de una manera
humana y teniendo en cuenta fodas las circunstancias:  basta que la
imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones
de la viday”.

En lo referente a (ii) la imprevisibilidad, suele entenderse por tal
aquella circunstancia respecto de la cual "no sea posible comtemplar por
anticipado su ocurrencia™, toda vez que “[P[rever, en el lenguaje usual,
significa ver con anticipacion™”, entendimiento de acwerdo con el cual el
agente causante del dafio solo podria imvocar la configuracion de la causa
extrafia cuando el hecho alegado no resulte imaginable antes de su ocurrencia,
cuestion de suyo improbable si se tiene en cuenta gue el demandado podria
prefigurarse, aunque fuese de manera completamente eventual, la gran mayoria
de eventos catalogables conio causa extraiia anies de su ocurrencia, mas alla

3 11 respecto puede consultarse lo expuesto por esta Subseccion en la sentencia de 21 de marzo de 2012,
| Expediente 21.395.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de

2008, Expediente No. 16.330,

3 ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYO JARANILLO, Javier.,

Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19,

™ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20 noviembre de 1989, Jurisprudencia y

Daocirina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. sentencia del 26 mave de 1936, Gacera Judicial, tono
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resulta, hasta cierto punio, tantologico en la medida en que si hay culpa del
citado agente mal podria predicarse la configuracion —al menos con efecto
liberatorio pleno—de causal de exoneracion alguna, tampoco puede perderse
de vista que existen supuestos en los cuales, a pesar de no existir culpa por
parte del agente o del ente estatal demandado, tal consideracion no es
suficiente para eximirle de responsabilidad, como ocurre en los casos en los
cuales el régimen de responsabilidad aplicable es de naturaleza objetiva, razén
por la cual la exterioridad que se exige de la causa_del daiio para que pueda
ser considerada extraiia a la entidad demandada es una exterioridad juridica,
en el sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no
tenga el deber juridico de responder lu accionada ™. (Se destaca)

Para la adecuada valoracion del hecho de la victima como eximente de
responsabilidad, a efectos de que se verifique el rompimiento del nexo de
causalidad, lleva a que se deba establecer en cada caso concreto si el proceder
-activo u omisivo- de aquélla tuvo, o no, injerencia -y en qué niedida-, en la
produccion del daiio.

En ese orden de ideas, es dable concluir que, para que el hecho de la victima
tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que
su conducta sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar
catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximird al
demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar,
aunque, eso si, habrd lugar a rebajar su reparaciéon en proporcidn a la
participacién de la victima*,

Al respecto en el caso en concreto, no hay duda para la Sala que existio un
accidente de transito en el cual estuvieron involucrados miembros de la
institucién  y el joven John Alejandro Carvajal Ocampo, sobre Ios
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sucedieron los
acontecimientos, se aportd el informe del Comandante de la Subestacion El
Laurel, donde se indica que el actuar imprudente del conductor de la bicicleta
fue el que generd el dafio, al respecto dicha prueba no ofrece mayor
credibilidad a la Sala, ya que el citado servidor que suscribié el informe,
rindi6 declaracion como testigo vy en su deposicién indica que no presencid
los hechos y que la informacion sobre dichos acontecimientos la recibi6 de los
involucrados en los insucesos, lo que descarta de tajo la exactitud y veracidad
de lo expresado en lo que respecta al modo exacto en que se presento el

* En la anotada direccion, ha sostenido la Sala: “El hecho de la victima, al decir de los hermanos Alazeaud,
solo Heva “consigo la abselucion completa™ cuando el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad v la
irvesistibilidad del hecho de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de la victima, cuando sea
culposo v posea un vinculo de cansalidad con el daito, prodice wna simple exoneracion parcial. division de
responsabilidad que se efectiia teniendo en cuemia la gravedad de fa culpa de la victima. Henri y Leén
Mazeaud, Jean Mazeawd. Lecciones de Devecho Civil. Parte Segunda. Ediciones Juridicas Europa dmérica.
Bruenos Aires. 1960, pags. 332 v 333", Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Adminisirative, Seccién
Tercera, seitencia de 2 de mavo de 2007; Radicacion: 24.972; criterio reiterado por la Seccion en sentencia
de 9 de junio de 2010. Radicacion: 17.605. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomer.
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accidente, pues existe una regla de la experiencia que indica que las personas
tienden a no ser exactos en narrar los hechos que los pueden perjudicar.

Al respecto la doctrina expresa que debe tenerse especial cuidado al analizar la
declaracion de los testigos, ya que al presentarse situaciones que afectan su
imparcialidad, se puede alterar el contenido de su version, pudiendo omitir o
afirmar circunstancias que no obedecen a la realidad.*

De igual manera, el testigo de Yiseel Erley Puchana Arcila, tampoco
presencio el accidente motivo de este proceso y al igual que el otro declarante
recibi6 informacién de los Patrulleros involucrados en los hechos.

Sobre el valor probatorio de los testigos de oidas, resulta necesario destacar
que la Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 7 de
o octubre de 2009* preciso:

“(...) el testimonio de oidas constituye un medio de prueba cuya valoracidon no
puede desecharse o desestimarse, sin mas, por el solo hecho de que la versién
que rinda el declarante haya llegado a su conocimiento por la transmision que
de la misma le hubiere realizado otra persona y no por la percepcién directa de
los hechos respectivos. ialo P
“'!.' .\-.""."rf__:‘ : -‘1‘; A, e, v - - L
“Ahora bien, como ocurre con cualquier otro medio de prueba admitido por la
ley, la valoracion del testimonio, de oidas debera realizarla el juez de manera
conjunta con los demas eleniéntos' piobatortos qué hubieren:sido oportuna y
regularmente acopiados en el proceso, con el agregado de que en estos casos
debe tenerse especial cuidado para efectos de someter Ia version del
declarante a un tamiz particularmente riguroso con el fin de evitar que los
hechos a los cuales se les otorgue credibilidad resulten finalmente
distorsionados por el proceso de comunicacion a que se encuentra sometida
. una declaracion de tal naturaleza, puesto que es evidente que el relato de
los hechos que realizara el testigo de oidas no dir:i relacion con aquellos
que ¢l hubiere percibido de manera directa sino que se referird a hechos
respecto de los cuales tuvo conocimiento de manera indirecta, por la
referencia o transmision que sobre los mismos le hubiere efectuado otra
persona.

* Codigo General del Proceso, Herndn Fabio Lopez Blanco, Editorial DUPRE- 2017, en la pdgina 288 v
289, se indica lo siguiente:

“2.3. Ef testigo parcial y su tacha.

El ariiculo 21 del CGP dispone que: "Cualquiera de lax partes podrd tachar ef testimonio de lay personas
qite se encticatren en circunstancias que afecien su credibilidad o imparcialidad, en razon de parcniesco,
dependericias, sentimienios e interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales i
olras cansas.

La norna determina que basta que la parte alerie al juez acerca de algunos de los aspectas trascritos para
que al ser estudiado el testimonio respectivo tenga especial cuidado al analizar la declaracion, dade que al
presentarse circunstancias como las advertidas cabe dentro de las posibilidades que el testigo, movido pro
sentimientos de inferés, amor, o animadversion, pudiera alterar el contenido de su version con lo gue
realnente sucedio u omiriy aspecios que estima pdiesen perfudicar o faverecer a una de las paries, para lo
cual es suficiente la somera referencia en el expediente acerca de esas vinculaciones que, adicionalmente, se
establecen en lo que se denomina generales de Ley del interrogatorio. ™

 Fxpediente 17.629.
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“Precisamente para evitar que los hechos lleguen alterados al conocimiento del

juez, como resultado de la transmisién que ha de ocurrir acerca de la version de

su acaecimiento cuando el conocimiento sobre los mismos se obtiene a través

de testimonios indirectos o de referencia, el juzgador ha de ser particularmente

cuidadoso en verificar, entre otros aspectos de importancia, 1).~ las calidades v

condiciones del testigo de oidas; ii).- las circunstancias en las cuales el propio

testigo de oidas hubiere tenido conocimiento, indirecto o por referencia, de los

hechos a los cuales se refiere su version; iii).- la identificacion plena y precisa

de la(s) persona(s) que, en calidad de fuente, hubiere(n) transmitido al testigo

de oidas la ocurrencia de los hechos sobre los cuales versa su declaracion, para

evilar asi que un verdadero testimonio pueda confundirse con un rumor, en

cuanto proviniere de fuentes anonimas o indeterminadas; iv).- la determinacion ‘
acerca de la clase de testimonio de oidas de que se trata, puesto que estara

ilamado a brindar mayor confiabilidad el testimonio de oidas de primer grado

que aquel que corresponda al grado sucesivo por ser el resultado de haber

escuchado a otro relatar unos hechos de los cuales dicho tercero tuvo ‘
conocimiento por el relato que, a su turno, recibié de otra persona y asi

sucesivamente.

(...)

|
|
“De esa manera, pues, queda claro, de una parte, que la recepcion de los ‘
testimonios de oidas se encuentra contemplada explicitamente en el régimen
tegal colombiano y, de otra parte, que Ia valoracion o apreciaciéon de tales
versiones exige, por mandato de la propia ley, mayor rigor de parte del |
juez en cuanto se requicre una informacién mis detallada acerca de las ‘
circunstancias en que el propio testigo hubicre tenido acceso a los relatos
correspondientes, cuestién que se revela obvia y explicable dado que —como
ya se ha puesto de presente—, en esta modalidad existen mayores riesgos o ‘
peligros de que los hechos respectivos puedan llegar distorsionados al
conocimiento del juez”.45

Por lo anterior, al Corporacion resta credibilidad y valor a las declaraciones
mencionadas en antecedencia y a los documentos suscritos que, como se
expreso, fueron elaborados segin las versiones de personas que tienen un
interés manifiesto en los acontecimientos, por lo que al sentir de la Sala esta
afectada su imparcialidad.

En ese mismo sentido, se le resta credibilidad al testimonio de Mario
Alexander Jaramillo Botero, pues éste estuvo involucrado directamente en los
hechos en los cuales se accidentd el joven Jhon Alejandro Carvajal Ocampo,
ya que se encontraba en la motocicleta que se colisiond, por lo que, su
declaracion es sospechosa y de contera parcializada.

Como corolario, concluye la Corporacion que no se demostrd fehacientemente
la causal de exclusion de responsabilidad alegada de culpa exclusiva y

* Dicho aparie jurisprudencia fue citado en la sentencia del 9 de diciembre de 2014, de la Seccion Tercera
Subseccion A del Consejo de Lstado Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA,
Radicacion: 19001-23-3[-600-2001-00813-01 (30.737), Actor: Francisea Trompeta de Tdlaga v owros,
Demandado; Nacion=Ministerio de Defensa-Fjército Nacional,
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excluyente de la victima, por lo tanto se confirmard la sentencia de primera
instancia que declaro responsable al demandado en el presente proceso, pero
por los motivos expresados en esta providencia.

Por 1ltimo, no sobra nuevamente advertir que las entrevistas y los productos
topograficos de las mismas no pueden ser valoradas en este proceso, en
virtud a que no son medios probatorios que hubieran sido validamente
recaudados en el proceso penal iniciado en contra de los Patrulleros de la
Policia implicados en estos asuntos, ademas no se vislumbra la vulneracion de
los Derechos Humanos o del Derecho Internacional Humanitario que haga
viable el andlisis de dichos medios probatorios como prueba indiciaria.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS.,

PERJUICIOS MORALES.

El apoderado de la parte demandante, indica que no comparte los argumentos
del A quo para negar el reconocimiento y pago de los perjuicios morales en
atencion a la inexistencia de pérdida de capacidad laboral.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado unificé sus criterios de
indemnizacidn de perjuicios morales en los eventos de lesiones personales™.
En esta providencia se trazaron unos parametros de guia para la tasacion del
dafio moral de acuerdo a factores como el porcentaje de incapacidad laboral
que dejo la lesion y el grado de parentesco de los demandantes en relacion con
la victima directa.

En cuanto al perjuicio moral, procedente en estos casos, no es otro que la
afectacion de la dignidad humana, es decir, ¢l hecho de que en el Estado
colombiano, el ser humano es un valor en si, y todo el sistema axtolégico
constitucional, se encuentra basado en dicho principio (Articulo 1 de la C.P.) y
cualquier atentado contra su valor como ser moral, debe ser compensado con
una suma de dinero que indemnicen su bien inmaterial o su patrimonio
intangible.

En el sub examen se allegd el dictamen proferido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Quindio, en el que no se establecid perdida de la
capacidad laboral del menor, empero, se demostré que éste sufrio una fractura
del antebrazo izquierdo, tal como se advierte en la historia clinica y en el
dictamen del Instituto de Medicina legal aportado™, por lo anterior a efectos
de cuantificar el perjuicio y la magnitud del dano causado atendiendo el dolor
que ella irriga a las personas integrantes de su nucleo familiar cercano, se
habra de acudir al “arbitrio judis”, debido a que se trata de indemnizar un

"E’ Cf. Consejo de Fstado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosta de 2004, Rad. 31172,
T Ver folios 18 a 23 del cuaderno de pruebas.
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perjuicio que es imposible medir en dinero y, por lo tanto, el juez debe tratar
de compensar en parte el sufrimiento acaecido con el dafio, en aplicacion del
articulo 16 de la Ley 446 de 1998 lo anterior de conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado™ reiterada por reciente pronunciamiento
en el que se expresd lo siguiente™: .,

En el caso concreto, no se tiene un dictamen que dé cuenta del porcentaje de
incapacidad de la victima, no obstante, la Sala cuantificard los perjuicios
morales con apoyo en la historia clinica y la gravedad de las lesiones irrogadas
al demandante.

Wilmar Alexander Castrillon Garcia sufrié una fractura abierta del fémur
izquierdo conminuta Gill, que tuvo que ser manejada quirirgicamente en cuatro
oportunidades con la instalacién de materiales de osteosintesis, de ello da
cuenta la certificacion expedida por el médico ortopedista Jorge Augusto Vélez
Patifio, encargado de realizar las correspondientes cirugias (f. 16 y 17 ¢. 1).

De modo que la Sala, ante la ausencia de prueba de la incapacidad médica o
pérdida de capacidad laboral, accedera a la siguiente suma por concepto de
perjuicios morales con apoyo en el criterio del arbitrio iudicis y la equidad
(articulo 16 de la Ley 446 de 1998):

DEMANDANTE SMLMYV

Wilmar Alexander Castrillén 40
Garcia (lesionado)

Al respecto el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion mencionada,
sostiene que en lo relacionado con lesiones se infiere el perjuicio moral
padecido por los padres, hermanos, hijos, abuelos o conyuge del lesionado, lo
anterior por el vinculo parental o marital existente entre ellos y la victima del
hechoso.

Por lo anteriormente considerado y demostrada la relacidén de parentesco, la
Sala reconocera los perjuicios morales, con base en los criterios arriba
expuestos, los cuales se tasaran de la sigutente forma:

MONTO EN
NOMBRE Y APELLIDOS PARENTESCO S.MLL.M.V.
Jhon Alejandro Carvajal Ocampo Victima lesionada 10

* Consejo de Estado — Sala de lo Contenciose Administrative — Seccion Tercera, sentencia de wnificacion
Jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 26.231, ALP. Jaime Orlando Samafimio Gamboa. Actor: Ana
Rim Alarcon Vda. de Gutierrez v otros. Demandado: MMuniciplo de Pereiva.
® Sentencia del 1 de febrero de 2018, de la Seccion Tercera Subseccion A del Consejo de Estado, Consejera
 ponente: A IREA ADRIINA MARIN, Radicacion niwmero: 05001-23-31-000-2003- 02966-01 (40773}, Actor:
WILALAR ALEXANDER CASTRILLON GARCIH, Demandado: NACION — MINISTERIO DE DFEFENSA -
EIERCITO NACIONAL

30 CONSEJO DI ESTADO — SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISIRATINO — S4LA PLEN:! SECCION
TERCER:, CP: Herndn ndrade Rincon, Bogota D.C. veintitrés (23) de agosto de dox mil dece (2012),
Radicacion: 18001-23-31-000-1999-00434-01(24392)
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| José Agustin Carvajal Ocampo Padre 10
| Sandra Nicelly Ocampo Ramirez madre 10
j Estefania Carvajal Ocampo Hermana 5
| Marco Aurelio Carvajal Ocampo Hermano 5
Brahiam Steven Carvajal Ocampo Hermano 5

LUCRO CESANTE:

Lo hace consistir la parte actora en el lucro cesante futuro, correspondientes
las suma de dinero que devengaria el joven Jhon Alejandro Carvajal Ocampo
a partir de los 18 afios fecha en la que emperezaria su vida laboral y hasta la
expectativa de vida, para lo cual toma como base el salario minimo legal
mensual vigente para la época de los hechos, en atencién a la disminucion de
la capacidad laboral del 25%, tal como se indica en el libelo introductorio.

® De las pruebas allegadas al expediente, se tiene que la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Quindio, calificé la pérdida de la capacidad
Laboral en 0%°', razén por la cual no habré lugar a ordenar el reconocimiento
y pago de lucro cesante futuro, habida cuenta que la victima directa del
accidente una vez llegue a la edad legalmente establecida podrd ingresar al
mercado.laboral con plenag;*';qquci_glgcjgs‘_;_ﬁs_icas_ y prodigarse los ingresos para
Su sustento. e O ) -, e

SN S I - . '= IR
!

Respecto de la indemnizacion por perjuicios materlales bajo la modalidad de

lucro cesante reconocida en’ laJsentenma ¢uya impugnacién:nos ocupa, el A

‘ quo presumio que ¢l Joven Jhon Alejandro Carvajal Ocampo quien para la
fecha de los hechos contaba con tan solo 15 afios de edad™, era una persona

laboralmente activa reconociéndole como lucro cesante el tiempo de

incapacidad para trabajar que determiné el Instituto de Medicina Legal, al

@ respecto para la Corporacion el menor demandante no tiene derecho a dicha
indemnizacion, ya que de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1098 de

2006, para efectos de desarrollar actividades laborales los adolescentes entre

15 y 17 afios requieren autorizacion del Inspector de Trabajo o en su defectos

3 Ver folio 238 del cuaderno de pruchas

> Ter Jolio 18 del expediente.

33 ARTICULO 35. EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO Y DERECHO A IA PROTECCION
LABORAL DE LOS ADOLESCENTES AUTORIZADOS PARA TRABAJAR. La edad minima de adimisicn
al trabafo es los quince (13) aitos. Para trabajar, los adolescentes entre los 13 v 17 aflos requieren la
respectiva antorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente Territorial Local v
gozardn de las prolecciones laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las normas que lo
complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, la Constitiicion Politica v
los derechos y garamtias consagrados en este cidigo

.Los adolescentes antorizados para trabajar tienen derecho a la formacion v especializacion que los habilite
para ejercer libremente una ocupacion, arte, oficio o profesion v a recibirla duramte el efercicio de su
actividad laboral.

PARAGRAFQ. Excepcionalmente, los nifios v nifias menores de 13 ajios podrdn recibir autorizacion de la
Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente Territorial Local, para desempeiar actividades remuneradas
de tipo artistico, cultural, recreativo y departivo. La auiorizacion establecerd el mimero de horas maximas
prescribira las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningiin caxo el permiso excederd
las catorce (14) horas semanales.
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del Alcalde Municipal, siendo ilegal el desarrollar actividades por menores sin
el requisito indicado, en ese orden de ideas no es posible el reconocer una
indemnizacion cuando la misma proviene de un hecho ilegal, ya que de la
ilegalidad no se puede derivar provecho.

De acuerdo con lo anterior, se habra de revocar el numeral segundo de la
sentencia impugnada en lo que a la condena por perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante se refiere, reconociéndose Unicamente [os
perjuicios morales pretendidos.

CONDENA EN COSTAS

En relacion a la condena en costas en segunda instancia, no se condenara en
costas al demandante en aplicacion del articulo 55 de la ley 446 de 1998,
modificatorio del articulo 171 del C.C.A., porque no se demostro temeridad,
ni mala fe en su actuar™,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Quindio,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: Revocar el numeral segundo de la sentencia de primera instancia
proferida el 15 de febrero de 2016 por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Armenia, ¢l cual quedard asi:

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior y a titulo de reparacion condenar
a la Nacidn — Ministerio de Defensa- Policia Nacional, a pagar por concepto
de perjuicios morales a los demandantes las siguientes sumas de dinero
expresadas en salarios minimos vigentes a la fecha de ejecutoria de la
sentencia:

MONTO EN

NOMBRE Y APELLIDOS PARENTESCO S.M.L.M.V.
Jhon Alejandro Carvajal Ocampo Victima lesionada 10
José Agustin Carvajal Ocampo Padre 10
Sandra Nicelly Ocampo Ramirez madre 10
Estefania Carvajal Ocampo Hermana 5
Marco Aurelio Carvajal Ocampo Hermano 5
Brahiam Steven Carvajal Ocampo Hermano 5

H Cansejo de Istado — Sala de lo Contencioso Administrative — Seccion Tercera — C.P Enrique Gil Botero —
veintiocho (28) de enero de dos mil mieve (2009) - Rad Ne. 18,460 — Actor. Martha Cecilia Rajas Mora y
Otros.




Pagina 29 de 29
Accion; Reparacidn directa
Accionantes: Jos¢ Agustin Canvajal Ocampo v Otros.
Accionados: Nacion -Ministerio de Defensa — Policia Nacional.
Radicado:  63001-33-31-003-2012-0149-01.

Segundo: En los demas aspectos confirmese la providencia apelada

Tercero: Sin costas segun lo indicado en la parte motiva de esta sentencia

Cuarto: En firme este fallo, devuélvase al Despacho de origen, cancélese su
radicacion, previa anotacién en el Sistema Informatico de Admninistracion
Judicial Siglo XXI.

Este fallo se discutié y aprobd en Sala de Decisidon Ordinaria tal y como
consta en el Acta N° 06 de la fecha.

NOTlFiﬁUESE Y C?ﬁlpLASE

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO
Magistrado

(Ausente con permiso)
RIGOBERTO REYES GOMEZ
Magistrado

~

LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA
lagistrado




