TRIBUNAL ADMINISTRA TTVO DEL QUINDIO
SALA QUINTA DE DECISION
Magistrado Ponente: LUIS JAVIER ROSERO VILLOTA

Sisterna Fscritural

Referencia  :Senfencia Segunda instancia

Radicado  :03001-3331-002-2012-00121-01(I7-039)
Accion :Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante :NORA IRMAREYDECORREA
Accionada :UGPP

Tema: religuidacion pension

L] _I'l

Armenia, veinte ( 9 0} de ;ﬁrif cfe do.i‘ mil dieciocho (2 018), .

Car ey eenes T gt Senfencia 99-2008

‘Corresponc]e a esta Co:porac:’éu resolver en seqg unda instancia el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada ~
UGPP -, en contra de la Sentencia 204, proferida el 20 de
septiembre de 201 7 por el ﬁrzgac]o Seg unclo Administrativo del
Circuito de Armenia, mediante la cual se acofieron
parcialnente las pretensiones de la demanda.

I ANIECEDENIES

NORA IRMA REY DE C ORREA, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, presento
demanda en contra de la extinta CAJANAL EICE - hoy
sucedida por la UGPP — a efectos de que se resuelvan las
siguientes pretensiones: 17 Se declare la nulidad de la Resolucién
UGM 40010 del 96 de maro de 2019 mediante el cual se
desconocieron y negaron los factores salariales correspondientes
a su pension de jubilacicn; ii) Como consecuencia de ello y a
titulo de restablecimiento del derecho, solicita gue se declare
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gue tiene pleno derecho a que la entidad accionada le reconozca
y ordene ef pago de una pension de jubilacién en cuantia de
$5.QQ 237,5}, electiva a partir del 12 de agosto de ]QQ& .m) Que
se proceda a -]iqm'dar los rea yjustes pensionales decretados en las
Leyes 4 de 1970 y 71 de 1988 iv) Se condene a la entidad
demandada a pagarle una pension vitalicia de jubilacién,
eguivalente al 79% de los factores de salario devengados en el
afio anterior a la fecha de retiro del servicio, conforme al régimen
ordinario ap]ica.b]e a los empleados del sector oficial, segin las
Leyes 23y 02 de 1985 v) Se ordene liguidar y pagar a la entidad
accionada, la ftotalidad de las diferencias entre lo gue se ha
venido pagando 4 lo gue ordene pragaren la sentencia gue ponga
fin al proceso, desde la fecha de adguisicion del status juridico
hasta la inclusion en némina; w) Que las sumas gue se ordene
reconocer y pagar, sean debidamente indexadas, conforme al
IPC: vii) En caso de no darse cumplimiento al fallo dentro de los
términos legales, se ordene el reconocimiento y pago de intereses
comerciales y moratorios; viii) Se ordene el cumplimiento del
fdﬂo, dentro del término estip u]ado en el articulo 170 del Cl CA,
Jx) Se condene en costas a la entidad demandada (Fol 387 y I8 C 2

Ppal)

Una vez impartido el tramite procesal respectivo, el Juzgado de
conocimiento, mediante la Sentencia 294 del 20 de sepffembre
de 2017, resolvié acoger parciafmem‘e las pretensiones de la
demanda (Fol. 575 a 586 reverso C.3 Fpal).

2 LA SENTENCIA APELADA

La Juez de instancia, mediante la prow’dencia mc]icada, acog:'é
parc:'afmeu te las pretensiones de la demanda, sosteniendo la
tesis seqgun la cual el acto administrativo gue se demanda, no se
sujeté a lo dispuesto en la normativa pensional aplicable a la
accionante, si se Hene en cuenta gue la liguidacion de las
pensiones de los emp]eac]os oficiales vinculados en todos los
ordenes, debe realizarse conforme a lo esfaﬁ]ecz’do en el inciso J°
del articulo I de la Ley 02 de 1985, modificatorio del articulo J°
de la Ley 23 del mismo afio; mdxime si se tiene en cuenta que el
status juridico de pensionada, lo adguirié en vigencia de dichas
normas.
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3 LA MPUGNACION

A1  Parte demandada

La parte accionada, inconforme con la decisién adoptada, interpuso
recurso de apelacion (Fol 589a 596 C Poal 3)

Como fundamentos de su alzada, indica gue la base de Liguidacion

para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado
) oficial, estara constituida por la asignacion bdsica; los gastos de
reprosentacion; las primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por
servicios prestados y z‘mﬁa}b suplementario o realizado en Jjormada
nocturna o en dia de descanso obligatorio.

Al referirse la norma a empleados oficiales de cuafquier orden, se
considlera que la misma cobija a quienes tiene un régimen comun
como aguellos que disfrutan de un régimen especial, por lo cual las
peasiones se liguidan sobre ]pl.s faqt_‘ore:s de :5'(?.1&17‘0 fzﬂx’cou templaclos
y sobre los cuales se ha ya Ic’fpoz:fado ala re._s‘peclif;fa caja de ;;}'evisiéﬂ.

A paitir de la vigencia dé la Léy 33 de' 1983 Ia liguidacion de las
peusiones debe efectuarse de conformidad a lo establecideo en el
inciso J°del artieulo I de dicha nonnativa.

No es procedente acceder a la solicitud de inclusion de la totalicdac
de los factores salariales devengados durante el dltimo afo de
servicios; asi, la fiqufc]aciéu efectuada en la Reso_[ ncicn 2370 de
7 QQ:): inclu yo todos los factores de salario taxa tivamente sefialados
en la Ley 02 de 1085 Por consiguiente, no es po.sif;]e incluir en la
liguidacién pensional, las primas de navidad) servicios i vacaciones,
ya gue los mismos no se encuentran enlistados en las Leyes 20 y 62

cle 1985

Cita la Sentencia C 298 de 205 proferida por la Corte
Constitucional, aduciendo gue con dicha decision se pretendic
equi]fbraz’ y erraclicar la inseguriclad Juridica que las miltiples
interpretaciones judiciales generan, pues en algunos casos y en
otros, 110 se reconocen ciertos derechos, dependiendo de la teoria o
posicion gue se acdopte en aplicacién del principio de favorabilidad,
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recurriendo a su aplicacién, incluso, en los asuntos regulados por
regimenes especiales, regimenes gue por su naturaleza, desde su
vigencia, se advierte son mas benéficos que el general Asi mismo,
dicha providencia procuré por la sostenibilidad fiscal de las
entidades y erradicar el abuso del derecho.

Con fundamento en dichos arg umentos, solicita que se revogue la
sentencia de primer grado vy, en comsecuencia, se nieguen las
pretensiones de la demandla.

En caso de que no se acceda a tal pedimento, solicita gque se
extiendan los efectos de la condena al llamado en garantia, pues si
bien se autorizé la deduccion de los a portes sobre las nuevas sumas
que se ordend temer como factores salariales para realizar la
reffmrjcfacz'éu peﬂsz'ouaf, los mismo se limitan a la deduccion gue
por ley corresponden al trabajador, sin que se dijera nada sobre la
obligacién que le asiste a Ja Registraduria, en su calidad de
empleador. Con ello se busca garantizar la sostenibiliclad fiscal del
sistema y de la entidad

Si existe un derecho legal conforme al ordenamiento juriclico actual

para llamar en garantia a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, conforme lo previsto en el articulo 17 de la Ley 100 de 1995,
modificado por la Ley 795 de 2005

22 Parte demandante

De ig ual fonna, la parte demandante, inconforme con la decisién de
primera instancia, presents apelacion adhesiva (Fol 014 a 619 C de

segunda instancia)

La Sentencia proferida en primera instauncia, si bien es cierto
a i a las pretensiones de la dez%;an dla, omitié incluir los factores
salariales correspondientes a las primas de servicio y electoral, los
cuales deben ser tenidos en cuenta, en consideracion a gue fueron
devengados durante el iiltimo afio de servicios.

Fa cuanto a la orden contenida en ef numeral 5°de la proxddencia
recurricla, en el cual se ordena a la entidad accionacla realizar los
correspondientes descuentos por concepto de aportes, respecto de
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los factores salariales gue la providencia reconoce y gue no fueron
cotizados dirante toda la vida ]aﬁgza], expone qgue, conforme a la
Ley 33 de 1985 el monto de Ja pension serd equivalente-al 79%
del promedio devengado durante el wltimo afio de servicios, jpor
ende, si ahora se estan ordenando incluir en ese promedio, primas y
auxilios, los descuentos serdn Iégicamente sobre dickos factores

devengados en ese iltimo afioy nolo de toda la vida laboral

Si en gracia de discusion se detenmina gue en efecto se deben
realizar descuentos por aportes a pension por un lapso superior al
1iltimo aiio de servicios, debe tenerse en cuenta gue el término de
prescripcion establecido en el Fstatuto Iributario, el cual es de 5
afios, St bien es cierto gue la pension surge cono consecuencia del
ahorro mediante los aportes efectuados durante toda la vida
laboral no lo es menos gue si se incumplié con la Of)]zgaciéﬂ de
realizarlos respecto de algunos factores salariales, esta prescribe,

4 AI.EGAT OS'EZV SEQWA INSTANCIA
4L  Parte Jemau;{aaté' |

La UGPP debis liguidar Ia pension'con Ja totalidad de factores
salariales devengados durante el dltimo afio de servicios, dando
cuil p]imiea to a las nonmas a p]fcab]es al presente caso, es c:fec.‘iz_; las

Leyes 35 y 02 de 1983 tal como lo ordend el Consejo de Fstado en
Sentencia de Unificacion del 4 de agosto de 2010 la cual cita (Bl
030a365C. segunda instancial

Aiin con el pronunciamiento efectuado por la Corte Constitucional

en la Sentencia SU 230 c]«_e 2015 el honorable Cbu.sejo de [stado
ratificc la aplicacion de la Serdtencia de Unificacion del aio 2010

Reitera lo referente a la prescripcicn de los descuentos.

42  Parte demandada

La parte accionada reiterd los argumentos expuestos en el recurso
de apefacjéﬂ (Fol G37 a 644 C segundainstancia)l
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5 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

H sefor Agente del Ministerio Piblico, delegado ante esta
Corporacion, guards silencio (Fol 645 C. segunda instancia)

O: CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
61 Competencia

De acuerdo con lo preceptuado en los articulos 127 y 181 2del

CCA. - aplicable por tratarse de un asunfo escritural -, los
Tvibunales Administrativos conocen, en segunda instancia, de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por
los Jueces Administrativos, razén -porfa. cual, nocabe ducla acerca
de la competencia de esta Corporacion para desatar el recurso
interpuesto.

Conforme a lo anterior, esta Sala procede a proferir sentencia de
segunda instancia, no sin antes poner de presente que el tramite
de.las apelaciones, en esta oportunidacl, no encuentran limite de
pronunciamiento en esta instancia, tal como lo 'dispogje el art. ID7
del CPC? aplicable por expresa remisidn del art. 2077 del CCA,
en consicleracién a gue en el presente asunto a pels la decision la
parte demandada, al gue adhirié Ja parte demandante.

1 ARTICULO 133. Modificado por el arl. 1. Decreto Nacional 2289 de

1987 . 1998 Los tribunales administrativos conoceran en segunda instancia:

1. De Ias apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por
los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio
de impugnacidn, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

()

2 ARTICULO 181. Modificado por el art. 57, Ley 446 de 1998 Son apelables las
sentencias de primera instancia de los tribunales de los jueces y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por dichos' organismos, en pleno o en una de -sus
secciones o subsecciones, segun el caso; o por los jueces administrativos:

(o

3 Articulo 357. La apelacion se entiende ‘interpuesta en lo desfavorable al
apelante, y por lo tanto el superior no podra enmendar la providencia en la parte que
no fue objeto del recurso, salvo que en razon de la reforma.fuere indispensable hacer
modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con aquélla. Sin embargo,
cuando ambas partes hayan apelado o la que no apeld hubiere adherido al recurso, el
superior resolvera sin limitaciones.

4 ARTICULO 267. En los aspectos no contemplados en este cédigo se seguird el
Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la junsdiccion en lo contencioso
administrativo.
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0.2 Problema juridico

Ln atencién a las inconformidades planteadas sobre la Sentencia
de primera instancia, deberd el Iribunal resolver los siguientes
pro[ifemas Juridicos: 65e ajustd a derecho ef fallo de primera
instancia que establecié gque es aplicable a la demandante la
Ley 2D de 1985, para re]iqaidar su pension, con todlos los factores
salariales deveﬂgacfos en el wltimo aifo de servicio, pese a gque
sobre ellos no se hubiera efectuado aportes?

FPor otro lado, debe dilucidarse: 6Bs viable gue se extiendan los
efectos de la condena en contra del llamado en garantia? Y 665
viahle que dentro de los factores a tener en cuenta para la
religuidacion de la pensién de la accionante, se ordene tener en
cuenta las primas de servicios y electoral?

La ftesis que sostendrd el Tribunal es gue el fallo se ajusté a
derecho y por lo tanto amerita ser conﬁrmac]o, 1o es posible
extender los efectos de la couc]eﬂa confra el llamado en garantia .
y 1o es posible tener en cuem‘a, para Ja fzquzc]ac:on de la mesada
las primas de servicio y e]eczfora]. L o ;

Los argumentos que permiten arribar a estas conclusiones se
pueden abordar bajo los siguientes temas: i) Régimen pensional
de los serviclores pszficos antes de la Leg 100 de 1995 ii)
Régimen pensional de la Registraduria Nacional de Fstado Civil:
iii) La deduccion de a portes no efectuados con anterioriclacl: , iv)
L caso concreto.

63 Re'gimeﬂ pensional de los servidores pciblicas antes de la
Ley 100 de 1995

Previo al establecimicnto del régimen general de pensiones
contenido en la Ley 100 de 1993, el régimen pensional de los
empleados psz]z’co& se encontraba previsto en las Leyes O de
19045 ‘Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de
trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de tral)ajo", 23 de 1985 Por la cual se dictan algunas medidas
en relacién con las Cajas de Previsién y con las prestaciones sociales para

el Sector Piblico” y por el Decreto 3139 de 1008 “Por el cual se prevé

la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y
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se regul’a el régimen presi:acional delos emp]eaclm pﬁblicos=g 'I:ral)ajaclores

oficiales, reglamentado por el Decreto 1848 de 1069 Por el cual se
reglamenta el Decreto D130 de 1068".

La Ley 33 de 1985, en su articulo 1’ establece gue el empleaclo

oficial que cumpla con 20 afios de servicios continuos o
discontinuos de servicios y 95 afios de edad, tendrd derecho al
reconocimiento y pago de una pension de jubilacién equivalente
al 79% del salario percibido durante el 1iltimo afio de servicio;
no obstante lo anterior, la misma norma dispuso que ‘no guedan
sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades gue por su naturaleza justificuen la excepcidn qme la Ley haga
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfraten de un
régimen especial de pensiones”. fsta misma normativa, consagré un
régimen de transicion para aguellas personas gue al I3 de febrero
de 1085 Aec]:la de publicacién en el Diario Oficial 56856}5, hubieran
cumpficfo]j aros de servicio, continuos o dzk'conl‘fu uos de servicio,
a efectos de gue se les apficaraﬂ las disposiciones gque regian con

anterioridad a la referida Leyﬁ.
FPor su parte, el articulo 79 del Decreto 1848 de 1909 dispuso:

Articulo 70° - Ffectividad de la pensién.

1 1La pensién de ju]:nilacic'm corresponcliente s@ reconocera y
pagara al empleado oficial por la entidad de previsién social a
la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de
servicios vequerido por la ley, si para entonces se hubiere
retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida para tal
fin, o por la entidad de previsién a que esté afiliado al tiempo
del retiro, si entonces cumple los requisitos de tiempo de
servicios y edad sefialados para el goce de la pensién.

5 En virtud a la Sentencia C-932 de 2006, proferida por la Corte Constitucional
el 15 de noviembre de 2006 con ponencia del Magistrado, HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PCORTOC.

6 Ley 33 de 1985, articulo 1°. {...).

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan
cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a
la presente Ley.

Quienes con veinte (20) afos de labor continua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si
son varones, a una pension de jubilacién que se reconocera y pagara de acuerdo con
las disposiciones que regian en el memento de su retiro.
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2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna
entidad de previsién social al tiempo de retirarse del servicio
oficial, el reconocimiento y pago se hara directamente por la
ultima entidad o empresa oficial empleadora.

3. En los casos de acumulacién de tiempo de servicios a gue se
refiere el articulo 72 de este Decre{o, la entidad o empresa a
cuyo cargo esté el reconociniento Yy pago de la pensién de
jubilacién, tiene derecho a repetir contra las entidades y
empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad
proporcional que les corresponda, a promata del tiempo de
servicios en cada una de aquellas.

En este caso, se procederd con sujecién al procedimiento
sefialado al efecto en el Decreto 2021 de 1048 y, si transcurrido
el término de quince (15) dias del traslado a que 'se refiere el
articulo-Jo. del citado decreto la entidad obligada a la cuota
pensional no ha contestado, o lo ha hecho oponiéndose sin
fundamente legal, se entendera que acepta el proyecto y se
procedera a expedir la resolucién . definitiva de reconocimiento
delapensién. =~ . R T

1 U o ! !

El expresado término comenzara a wtg:o_rrgr-.cl_es)dewlg ie-cha en que
la  entidad convespondiente "reciba’ &l proyecto de
reconocimiento de la pension. (Negrilla )] subraga. fuera de
texto).

Asi mismo, el Decreto 5135 de 1908, en su articulo 14 dispuso:

Articulo 14°~ "Prestaciones a cargo de las entidades de

prevision. La entidad de previsién social a la cnal se halle
afiliado el empleado o trabajadoy, efectnaré el reconocimiento
y pago de las siguientes prestaciones:

L Alos empléaclos publicos y ’cra]oaj adores oficiales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirargica y
hospitalaria;

1) Servicio odontolégico;

c) Auxilio por enfermedad no profesional;

d) Auxilio de maternidad:

e) Indemnizacién por accidente de trabajo.

{) Indemnizacién por enfermedad profesional;

8) Pensidn de invalides.

L) Pensién vitalicia de jubilacién y vejez;



Pagina 10 de 28
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERICH()
BIOEZITI-O02-2012-00021-01 (2047-039)
NORA IBMA RLY DL CORRIA Ya LGPP?
SCGUNDA INSTANCIA

i) Pensién de retiro por vejez;
i) Seguro por muerte; -

2. Alos pensionados por invalidez, jubilacién o vejez y retiro por
vejez:

a) Asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria;
1)) Auxilio funerario, y

c) Sustitucién de la pensién a beneficiarios del pensionado
fallecido, en los téyminos que adelante se establecen.

L tanto, la Ley 0°de 1945, en su articulo 14, consagrd:

Articulo 14.- La empresa cuyo capital exceda de un millon de
pesos ($1.000.000) estaré también obligada:

a) A sostener y establecer escuelas primarias para los hijos de
sus trabajadores, con sujecién a las normas del Ministerio de
Educacién, cuando el lugar de los trabajos este sitnado a mas de
dos (9) kilémetros de las poblaciones en donde funcionen_ las

escuelas olficiales, y siempre que haya al mencs veinte (20)
nifios de edad escolar;

]3) A costear permanentemente estudios de especializacién
técnica relacionados con su actividad caracteristica, en
establecimientos nacionales o extranjeros, a sus t_ra]aaj adores o a
los hijos de estos, a razén de uno (1) por cada quinientos (500)
trabajadores o fraccién;

c) A pager al trabajador que haya llegado o llegue a los
cincuenta (D0) afios de edad después de veinte (20) afios de
servicios continuos o discontinuos, una pensién_vitalicia de

jubilacién equivalente a las dos terceras partes del promedio de
lo_s salarios clevengaclos, sin ]:Jajar de treinta Pesos ($ 50) ni
exceder de doscientos pesos ($ 900), en cada mes. La pensién de
jubilacién excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto a los
anticipos, liq-uidaciones parciales, o préstamos que se le hayan
hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira
deduciendo de la pension de jubilacién en cuotas que no
excedan del 20% de cada pensién (Negrilla y subraya fuera de
textol

Tal como ha guedadlo establecido, el régimen pensional anterior
ala Ley 100de 1995 para los empleados piiblicos, se encon traba
regu]ac]o por las _Leyes 0" de 1945 i I3 de 1955 y por los
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Decretos 3135 de 1908 y 1848 de 1069 Decreto y por la Ley;
mas 110 por el Decreto 798 de ]\?Qy

04 Régimen pensional de\'.’ la Registraduria Nacional del
Estado Civi

Ll Decreto LC—‘I} 003 de 1977 establece el régimen especial de
prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de la

Registracluria Nacional del Estado Civil, El articulo 17 de dicha

normativa establece un régimen especial de pensiones para

algunos de sus funcionarios, asi:

“Articulo 17. El empleado de la Registraduria Nacional del

Estado Civil que por 10 afios continuos o discontinuos haya
servido en el laboratorio fofogréfic_o como jefe de seccién o de
grupo; o como fotdgralo, o que haya desempefiado el cargo de
dactilocopista: o trabajado en el proceso de procesado o
laminacién de cédulas de ciudadania o tarjetas de identidad
como prensador, fcroq-ufelaclor_, estampaclor, armador o revisor,
tiene derecho, al llegar a la sedacl clt_:.; cincuenta afios, a que por
la respectiva entidad-de’ previsién''se le ‘pague una. pensién
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del
promedio de los salarios’ clevenégaclos"du;ahfe.el'-.ﬁltimo afio de
servicio.

El haber desempefiado por veinte afios continuos o
discontinuos alguno de los cargos sefialados en este articulo, da
derecho a la pensién mensual vitalicia de jubilacién,
cualq-u iera que sea su edad.”

Posterionmente, con la expedicién del Decreto 1009 del 25 de

junio de 1995, se restringic el dmbito de aplicacién de ese

régimen especial de pensiones de la Registraduria Nacional del
Fstado Civil:

“Articulo . Campo de aplicacién. El Sistema General de
Pensiones contenido en la Ley 100 de 1093 y sus reglamentos,
se aplica a todos los funcionarios de Registraduria Nacional del

Dentro de! capitulo | de dicha normativa, se determina su campo de
aplicacion, sin que se observe dentro de sus disposiciones que la situacion de la
demandante se encuentre alli regulada.

b “Por el cual se fijan la escala de remuneracion y el sistema de clasificacién y
nomenclatura correspondiente a las distintas categorfas de empleos de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictan ofras disposiciones”.
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Estado Civil, con excepcién de los servidores piblicos gue
desempedian las labores descritas en el articulo siguiente, a
quienes se les aplica el ¥égimen espec_ial previsto en el articulo
17 del Decreto 603 de 1977, siempre que contintien afiliados al
Régimen Solidario de Prima Mecl{a con prestacion Definida.

Cuando estos servidores se afilien voluntariamente al régimen
de ahorro individual con solidaridad se regiran por las normas
propias de éste, salvo en lo gue vespecta al monto de las
cotizaciones quese regirén en el presente Decreto™.

“Articulo 2% Servidores pﬁ]:)licos dela Registfaduria Nacional
del Estado Civil gue tienen derecho a una pensién especial de
vejez o jubilacién. Tendrén derecho a una pensién especial de
vejez, en los mismos términos del articulo 17 del Decreto 603 de
1977, los funcionarios pﬁl)licos de la Registraduria Nacional
del Estado Civil que se encontraban vinculados a ella a. 31 de
diciembre de 1904, y gque tuvieran 3D o mas aiios de edad si son
mijeres o 40 o0 més aifios de edad si son hombres, o acruellos que
tuvieran siete (7) afios o mas de servicios en los cargos a

continuacidn se mencionan:

L-Dactiloscopistas.
Q.- En el laboratorio Fotografico: Profesional 04, Técnico 09, o
Fotégrafo.”

0.0 Ladeduccion de aportes no efectuados con anterioridad,

Al respecto, tal como lo aduce la parte demandada, ya se ha
pron unciado este Iribunal en los siguientes ténminos:

v) Sobre la deduccién de aportes no efectuados con
anterioridad.

La entidad demandada llamé en garantia al departamento del
Quinc]io, en su condicién de empleaclor, en tal sentido debe
autorizarse a la UGPP realice la deduccién de los aportes sobre
las nuevas sumas que deben valorarse como factores salariales
para realizar la reliquiclacién pensional, los mismos se limitan a
las deducciones que por ley le correspondeén al trabajador, esto

es del 259, por lo que al llamado en garantia le corresponde
el 79% como empleador (articule 20 de la Ley 100de 1992,
modificado por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003).
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Al respecto, se tiene que el Consejo de Estado ha considerado
que la entidad de prevision social tiene la facultad de deducir
al pensionado ~sobre el retroactivo y el monto de la mesada
pensional si es necesario, aquellos aportes que no fueron
efectuados con anterioridad respecto de los nuevos factores
que se inclwyen en la reliquidacidon pensional decretada, para
efectos de garantizar el principio de sostenibilidad fiscal, asi
como repetir contra el empleador frente al porcentaje que le
corfespoude de esos aportes:

Abhora bien, el Tribunal Admisistrativo de Cundinamarca
ordend a la Coutraloria General de la Repiiblica pagar al
Iustituto de Seguras Sociales las cotizaciones a su cargo,
gue se dejaron de realizar. en relaciéu con los factores
salariales cuya inclusién se ordend, no obstante manifiesta
la entidad apelante que en la sentencia nose demostrs gue
se dejaran de realizar dichos pagos.

En efecto. en la sentencia recurrida se ordend al Instituto de
Seguros Sociales religuidar la peusion del actor
inclugendo - los _factores ¢ safén'a]es enunciados y
exceptuando las vacaciones pues estd corresponde a ux
descanso remrmerado del frabajddor y por fanfo o
counstituye salario. Asi. miismo. se ordend a la Contraloria
General de Ia Repu.b]:c'a pagar al’ ustituto de Seguros
Sociales las sumas correspondientes a los factores salariales
gue no fueron incluidos en las cotizaciones mensuales.

Al respecto, se advierte gue de conformidad con la
cerfificacion expedida por la directora de gestion del
talento bhumano de la Contraloria General de la
Rep:ﬂ;fz’ca, gue obra a folio 192 del cnaderno principal, los
aportes al Sistema de Segm:"cfad Social realizados por la
entidad se efectuaron feniendo en cuenta los factores

establecidos eu el articulo 0° del Decreto OO de 1004
modificado por el articulo I *del Decreto 1158 de 1094, (..)

De lo anterior se colige que la Contraloria General de la

Repiihlica realizé los aportes _al Instituto de Sesguros

Sociales sin tener en cnenta la totalidad de los factores

salariales devengados por el sedor Jesiis Marino Ramivez

Ospfna, y_por fanto se emcuentra ecn la ob]l;qaciéu de
L]

realizar dichos pasos.

C.E. Seccién Segunda Subseccién "A”. C.P. ALFONSO VARGAS RINCON.

10 de octubre de 2013. Radicacién ntimero: 25000-23-25-000-2010-00960-01(1866-

12).
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En providencia més reciente indicé:

Se  ha establecido erfonces, en miltiples
pronunciamientos, gue la omision por parte de Ja
administracion no impide el reconocimiento de los
mencionados conceptos para efectos pens:‘ona]es‘. pues
aguellos pueden ser descontados por la entidad cuando se
ﬁaga el reconocimiento presta cional®,

Lo anterior debido a que el Acto Legislativo No, Ol de
2005, gue modifica el articulo 48 de Ia Carta Folitica,
dentro de las vias gue introdujo para mantener la
sostenibilidad financiera del sistema peunsional, seitalé que
‘[Plara la liguidacion de las pensiones sélo se tendrdn en
cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere
efectnado las cotizaciones .

For ello, siendo cousecuentes con el anterior propésito y
teniendo en cuenta que evenfualmente. en casos como el
sub examine, los apories sobre la totalidad de los factores
gue legalmente constituyen factor salarial para efectos
pensfonafas,‘ 10 se realizaron dnrante la vida laboral del
actor desde el momento de su caunsacion, Jpara esta Sala
resnlta necesario que los valores a retener y/ o deducir. de
aguellos schre los que o se cotizé y que se tendrdn en

10 v, gr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda.
Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, Bogota D.C., cuatro (4) de
agosto de dos mil diez (2010).-Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2006-075089-
01(0112-09).Actor: Luis Mario Velandia Demandado: Caja Nacional de Prevision
Social. Autoridades Nacionales.

De otra parte, especificamente en lo que concierne a los pensionados que gozan del
régimen especial previsto para [a Contraloria General de la' Republica, esta
Corporacién en sentencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil trece (2013),
radicacion numero: 25000-23-25-000-2009-00515-01(0305-12)dijo: “Finalmenfe, ¢€n
cuanto a los aportes, cabe decir, que en virtud de fa estipufacion finaf de.! (sic} articulo
1 de la Ley 62 de 1985, la liquidacién de la pensién debe estar de acuerdo con los
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.. Regla general a la que
estén obligados todos los servidores piblicos, atin para los empleados de régimen
especial como los de fa Contraloria General de Ja Repubfrca en el sentido de pagar
Jos respectivos aportes scbre todos los rubros que segun la ley deben constituir
factor de liquidacion pensional. Lo anterior significa, que si no han sido objeto de
descuento, elfo ne da lugar a su exclusion, sino a que al momento del
reconocimiento, la entidad de prevision social efectiie los descuentos pertinentes’’. Tal
ha sido la filosofia del Legislador; que actuaimente se ha elevado a rango
constitucional a través def Acto Legistativo 1 de 20057, en el sentido de establecer
que para efectos de la liquidacién de las pensiones sdlo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones., Maxima
que implica a partir del afio de 2005 que sobre todos los factores que constituyen base
para liguidar la pensién deban realizarse los respectivos aportes, en aras de
garantizar la sostenibifidad financiera del Sistema Pensional.” (Subrayado fuera
de texto.)
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cuenta para re];'qm'dar la pedsion del accionante, sean
actualizados a valor presente a través del ejercicio gue
realice un actuario, de suerfe gue se tenga una cifra real de
lo gque le comresponde sufragar al emp]e\ador i) al actor
(puc]feua’o repetir contra af primero para obtenersu pago y
determinando el valor a descontar de la pension del
seH :wc]o} de lo contrario se trataria de sumas depreciadas,
gue eu vez de coadyuvaz" a la sostenibilidad fiscal en
materia pensional, ahoudarian la problematica™.

Eu efecto, al incluirse nueves factores valorables para la re-
liquidacién pensional, la entidad accionada tiene derecho a
obtener el pago de los aportes cuya deduccién no se efectud
con anterioridad, no solo en relacién con el trabajador -
pensionado, sino también frente al empleador en el porcentaje
que le corresponda'’®.

Asi las cosas, considera la Corporacién gue le asiste razén en
este aspecto a la entidad demandada, por lo gue se dispondra
gue el departamento del Quindio, previo caleulo actunanial,
como ultimo empleador pague. los. aportes no realizados con
anterioridad a la UGPP _el;l._el—poquenltaje-'c'le ‘cotizacion a su
cargo, es clecir, el 75%: 'res_]éecto'a los’ nuev::s factdres de

. - P n i3
licmidacién. . , e

' B .
[ - re, o 1 -
1

‘ 00 El Caso concreto

Siguiendo las pautas normativas y jurisprudenciales expuestas, el
Iribunal encuentra:

1 Consejo de Estado. Seccién Segunda Subseccién “A* Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia proferida el 9 de abril de 2014.
Radicacion nGmero: 25000-23-25-000-2010-00014-01(1849-13).

12 De conformidad con el articulo 1° del Decreto 4982 de 2007 “A partir del 1° de
enero del ano 2008, Ja tasa de cotizacion al Sistema General de Pensiones sera del
16% del ingreso base de cotizacion”, ademas segun lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 7° de la Ley 797 de 2003, los
empleadores pagan el 75% de [a catizacion total y los trabajadores el 25% restante.
En esle caso, para efectos ilustrativos se precisa que el Departamento del Quindio
certificd que en el afio 2012 la demandante percibia como asignacidn basica la suma
de $1.653.000 de los cuales se efectuaron deducciones destinadas a aportes de
pension por $66.100 (f.275 vio), monto que corresponde al 16% del salario
(5264.480), en el porcentaje del 25% que corresponde al trabajador, lo que permite
evidenciar que el empleador realizé el aporte restante del 75%.

N TAQ. Sala Primera de Decision, M.P. JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ,
providencia 001-2017-188 del 24 de agosto de 2017, Rad. 63001-2333-000-2016-
00414-00 i
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La accionante, sefiora NORA IRMA REY DE CORREA.
prestd sus servicios a la Registracluria Nacional del Fstado
Civil, desde el 0 de junio de 1970 al 12 de agosto de 1998,
Durante ese lapso, ocupé distintos cargos, siendo el iltinmo ef

de Registrador Municipal D4035-10 (Fol 1094 118C 1 Pal).

A través de la Resolucion 210 del O de agosto de 1998, la
Registraduria Nacional de Estado Civil resolvié aceptar la
renuuncia irrevocable presentaca por la seiiora NORA IRMA
REY DE CORREA, al cargo de fotografo 4185-07 de la
Registraduria Especial de Armenia, a partir del 12 de agosto
de 1098 (Fol. 117 C 1 Poal)

La Registraduria Nacional del Estado Civil mediante
certificacién del 2 de octubre de 2000, hizo constar que la
sefora NORA IRMA REY DE CORREA, entre el 12 de
agosto de 1997 y el Il de agosto de 1998, ocups el cargo de
REGISTRADOR MUNICIPAL, pc—'rcibfencfo los siguientes

emolumentos: sueldo, alimentacion, bonificacion electoral
prima de navidad, bonificacion, prima de servicios y prime
cdle vacaciones (Fol 1 C 1 Poal)

La hoy extinta CAJANAL LICE mediante Resoluciou
179210 del 24 de septiembre de 1097, ordens el
reconocimiento y pago, a favor de la demandante — NORA
IRMA REY DE CORREA, de una pension mensual vitalicia
de jubilacion, en cuantia de $99235.064 87, efectiva a partir
del I de Junio de 1995 condicionada al retire definitivo del
servicio (Fol 2a 5 C 1Ppal) Para tales efectos, tuvo en cuenta la
asignacion bdsica, las horas extras y la bonificacién por
servicios prestados,

La misma entidad — CAJANAL — a través de la Resolucidn
8893 del 21 de julio de 1999, ordend la religuidacicn de la
pensidén reconccida, elevando la cuantia a la suma de
SOIL.58013, efectiva a partir del 12 de agosto de 1998 (Fol G
9} Para tales efecz‘o,s, tuvo en cuenta los mismos factores, es
a’ec'fz; la asz}g‘naciéu ba'sica, las horas extras y la bonificacién
por servicios prestados, pero considerd nuevos tiempos de
servicio.
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Mediante la Resolucién 2700 del 14 de febrero del afio
2000 CAJANAL aclaré la Resolucion relacionada en el

punto anterior, en el sen ﬂc]o de establecer la proporcidn de

las demds entidades concurrentes en la pens:on (Fol 1432 145 C.

[Boal)

La parte accionante, mediante derecho de peticion radicado
ante CAJANAL el dia 8 de Julio de 201 solicits, entre otros
asuntos, la revision y re]iq’uida_cfcfu de su pension, con la
inclusion de todos los factores salariales c]even_rgac]os en su
wltimo aiio de servicios (Fol 12 14 C. 1 Ppal))

ﬂ/fecfiaﬂte la Resol ucion UGMﬁzOOf@ del 20 de marzo de
002 se resolvio negar la solicitud de religuidacion
pensional (Fol 3802392 C. 2Fpal)

La parte demandante, inconforme con dicha decision

aclministrativa, presem‘o cfemdﬂcfa ante esta jurisdiccion el
20 de marzo de ?0] % ﬂcof 574 c-?) Se destaca, para empezaz’
gue ella no es Z)eﬂeﬁczdﬂa de reg:meﬂ de transicion su::o_

titular de la pel{:.?;gou bajo _c;'] régimen (c]le la [.?y 23 de 1955

Aunte la decision Judicial de acceder en parte a las
pretensiones, la demandacda presento récurso de dp@]dcféﬂ
(Fol. 589 a 506 C. 3 Poal). La demandante presento 'c'_zpejaciéu'
adhesiva (Fol. 614 a 619 C segunda instancia). Recursos gque ahora
ocupan la atencion de la Sala.

La parte demanclada se encuentra imconforme con la
Sentencia de primer grado, en los siguientes aspectos: 17 Al
haberse obtenido la pension bajo el periodo de transicién de
la Ley 33 de 1985, no pueden tomarse en cuenta las primas
cle na Vfc]ad, servicios y vacaciones, ya gue dichos factores no
se encuentran incluidos dentro cfc—' dicha normativa ni en ]a
Ley 02 del mismo aiio para efectos de la ]igufc[ac:’éh y i)
Para efectos de liguidacién de la pensién, sélo pueden
tenerse en cuenta los factores de salario sobre los cuales se
hayan efecfua do aportes a la correspondiente caja de
prevision y iixj[.os efectos de la condena debeﬂ extenderse a
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la parte llamada en garantia — Registraduria Nacional del
Fstado Civil - en su calidad de entidad em pfeadorc'z.

»  lara resolver las inconformidades i y ii, considera pertinente
la Sala poner de presente gue la pension de jubilacion
reconocida por la entidad demandada data del 24 de
septiembre de 1997, pero en ella se indica que el status
juridico de pensionadla, lo adguiric el 17 de marzo de 1994
(Fol. 74 c-antecedentes administrativos I es decir, antes de la entrada
en vigencia la Ley 100 de 1993, motivo por el cual no es
necesario adentrarse en el andlisis de la aplicacion integral
del régimen de transicién contenido en el articulo 50 de la
citacda norma y, con ello, las discusiones suscitaclas en la
S un’spmc]eﬂcia_, a raiz de las sentencias de unificacion de la

Corte Constitucional ﬂS'U 298 de 2015, SU 230 de 2015 y
SU395 de 2017)

En ese orden de ideas y tal como se dijo lineas atrds, , los
Decretos 003 de 1977 y 1069 de 1995 determinaron un
régimen _peusioua] especial para guienes laboraron por] @)
afios continuos o discontinuos en ciertos cargos dentro de la
Registraduria Nacional de Lstade Civil) tales como:
fotégralos, dactiloscopistas, entre otros, normas de las gue no
es beneficiaria la actora, teniendo en cuenta gue el iltimo
cargo que ocupd en dicha entidad, fue el de Registradora
municipal de Quimbaya ~ cargo no incluido en el régimen
especial~ en consecuencia, se rige por [a norma geuera] para
serviclores piblicos contenida en la Ley 33 de 1985, asi gque
su peusion debe ser liquidada teniendo en cuenta todos los
factores devengac]os en el iltimo afio de servicios, tal como
sostuvo la Juez de primera instancia.

» [ lo referente al argumento segiin el cual, para efectos de
liguiclacidn de la pension, sélo pueden tenerse en cuenta los
factores de salario sobre los cuales se hayan efectuado
aportes a la correspondiente caja de prevision, debe indicar
esta Corporacién gque la Jurisprudencia del Consejo de
LEstado ya ha zanjac]o (:]ic]Ja discusion, establecienclo gue, en
casos como el presente, procede el descuento de los aportes
correspondientes a los factores cuya inclusion se ordena g
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sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal En

desarrollo de dicha, ha sostenido 1a referida omisién por parte
de la administracién no impide el reconocimiento de dichos
conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser

descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento
prestacional, H

T ,
Fin consecuencia de ello, los argumentos no estan Hlamados a

prosperar.

En lo gue tiene que ver con extender los efectos de _]a
COJJc[c-uza a fa‘ Regi.s*z‘rac]un’a Nacional del Fstado C_}'Vi], el
fallo se ajusté a derecho, segiin las nuevas pautas
jurisprudenciales del Consejo de Fstado, gue sefialan gue tal
Hamamiento ( del em p]ed dor o em p] cacdlora ) O 65 necesaria,

Lo gue.si es posible es que la UGFP reclame lo aportes gue
debié hacer gqueﬂa, en ca]ic!ac] de emp]eadora, Sobz'e,
aguiellos factores*sobre ]g)s cuales no se cotizé, a fin de
salvaguardar la “sosténibilidad financiera” del sistéema
pensional, tal como se c]c—;s taco en c—'f acapite 55 anterior.

" . -
l'_,. 1 l|_’i s, N v =

Fn ese orden de ideas, el argumento no esta llamado a
prosperar.

De otro lado, las incon{ormic]ddes de la parte accionante,
giran en torno a gque i) La Sentencia de primera instancia
omitié incluir los factores salariales correspondientes a las
primas de servicio y e]ecz‘ora]; Jos cuales deben ser tenidos en
cuenta, en consideracion a gque fueron devengados d urante
el iltimo asio de servicios y 1i) Conforme a la Ley 33 de 19585,
el monto de la pension serd eguivalente al 70% del
promedio devengado durante el iltimo afo de servicios, por
eude, si ahora se estan ordenando incluir en ese promecb‘o,
primas y auxilios, los c]esczrem‘os seran fégicamenfe sobre
dichos factores devengados en ese wltimo afo y no lo de tocla

la vida laboral

14

C.E. SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A" C.P. .GUSTAVO EDUARDO

GOMEZ ARANGUREN Bogota, D:C.; 7 de octubre de 2010. Radicacion: 25000-23-25-
000-2002-02392-01(0265-07)Actor: CARLOS RODRIGUEZ  VILLAMARIN
Demandado: FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA DISTRITAL - FAVIDI
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» Lo primero que se debe decir al respecto, es que segiin lo

probado en el proceso; la accionante, sefiora NORA IRMA
REY DE CORREA, durante el iiltimo afio de prestacion del

servicio, c]eveugé la prima de servicios, la cual segun la
Jurisprudencia del Consejo de Fstado, constituye factor
salarial a tener en cuenta para efectos de fiqw'c[ar y/o
religuidlar la pension de jubilacién de la demandante Al
respecto, ha sostenido el Consejo de Fstado:

“Para la liquidacién de la pensién, se tiene en cuenta la
totalidad de los factores que constituyen salario_! sumas
que. habitual y periédicamente recibe el trabaj ador como
contraprestacién por sus servicios, independientemente
de la denominacién que se les dé, como son la asignacion
bésica, gastos de representacién, dominicales y festivos,
prima de servicios, entre otros, mas los que reciba el

trabajador, que aunque no se encuentren sefialados
taxativamente, sean cancelados de ‘manera habitual
como retribucién de sus sexvicios y no las sumas que se
pagan ocasionalmente que cubren riesgos o infortunios a
los que el trabajador se pueda ver enfrentado, naturaleza
propia de las prestaciones sociales.” 15 (Negrilla y subraya
fuera de texto).

» [n lo gque respecta a la prima electoral, se tiene gue ef

Decreto 1434 de 1052 Por el cual se reglamentan unas
disposiciones de laLey 28 de 1979 ,: dispoue:

Axticulo 1% El Registrador Nacional del Estado Civil, en
ejercicio de la facultad gue le confieren los ordinales 74 Y

17 del articulo 27 de la Leg 28 de 1979, podra, con

aprobacién de la Corte Electoral, reconocer y ordenar el
pago a los empleados de su ramo, de ura remuneracién
hasta del cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico
mensnal, por una sola vez en cada afio electoral.

> A raiz de ello; el Gobierno Nacional, al momento de expedir
los respectivos Decretos a través de los cuales fija las escalas
de asignaciones bdsicas de los empleos de la Registraduria

18 C.E. SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A" C.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN Bogota, D.C., siete (7) de octubfe de dos mil diez
(2010)Radicacion: 25000-23-25-000-2002-02392-01(0265-07)Actor: CARLOS
RODRIGUEZ VILLAMARIN Demandado: FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA
DISTRITAL - FAVIDI
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Nacional del Fstado Civil, regula lo concerniente a la prima
o remuneracion electoral. Asi, para los afios 1997 y 1998,
expidz'é los Decretos Of y 70 respectivamente, en los cuales
dispuso:

“Articulo 12.Remuneracién electoral. La remuneracién
electoral de que trata el Decreto 1424 de 1992 sera del ciento
cincuenta por ciento (150%) de la asignacién basica mensual
gue corresponde al empleo de planta del cual es titular, con

excepcién del Registrador Nacional del Estado Civil.

La remuneracién electoral se pagara por una sola vez en cada
afio electoral y serd cubierta en el mes siguiente a la
celebracién de la tiltima eleccién dél respectivo-afio, sin que
constitnya factor salarial para ningin efectolegal.

Parégrafo. Las siguientes son las condiciones para gue se
tenga derecho al reconocimiento g pago de la yemuneracién
electoral:

'
1

a) Per‘cenecer a la planta cle personal o, ]:Laber pertenecmlo a.
ella, siempre que se Liibiere liborado en el penoclo
preelectoral (tres meses interiores a las eleccmnes) en cuyo
caso se pagara ‘con -la asxgnacmn bésicd ‘c que se estuviere
devengaiido en la fecha del retiro.

Al empleado 0 ex empleado de planta que no labord durante
estos tres meses completos, sino parte de ellos, se le pagara
proporcionalmente al tiempo laborado. Igual ocurrivd, cnando
el funcionario'se encuentre en uso de licencia no remunerada
osuspendido en el ejercicio del cargo;

]3) Tendran devecho a percibir remuneracién electoral los
empleados_ de planta que se encuentren en licencia por
enfermedad o por maternidad o er vacaciones.

El Decreto 70de 1995, pérszz parte, dispuso:

Articolo 4. Remuneracién electoralla remunevacidén
electoral de que trata el Decreto 1454 de 1082 serd del ciento
cincuenta por ciento (1D0%) de la asignacién basica mensual
gue corresponde al empleo de planta del cual es titulay, con
excepcidén del Registrador Nacional del Estado Civil.
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La remuneracién electoral se pagarapor una sola vez en cada
afio electoral y serd cubierta en el mes siguiente a la
celebracién de la wltima eleccidn del respectivo afio, sin gue

constituya factorsalarial para ningtin efecto legal.

Pnr&grafo. Las signientes son las condiciones para gue se
tenga derecho al reconocimiento y pago de la remuneracién
electoral:

a) Pertenecer a la planta de personal o haber pertenecido a
ella, siempre que se hubiere laborado er el periodo pre-~
electoral (tres meses anteriores a las elecciones) en cuyo 