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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

SALA PRIMERA DE DECISION
Armenia, veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
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EXCEPCION INEPTA DEMANDA POR
FALTA DE REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD EN EL CASO
CONCRETO

INSTANCIA: SEGUNDA

Auto 1. No. 112

Decide la Sala! el recurso de apelacién formulado por la parte demandada, en
oposicion al auto que declaré no probada la excepcién de inepta demanda por falta
de requisitos formales de procedibilidad, dictado dentro de la audiencia inicial
celebrada el 7 de marzo de 2018 por el JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA QUINDIO, dentro del
proceso que en ejercicio del medic de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauté6 la INDUSTRIA

1 Articulo 125 del CP.A.C.A.
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COMERCIAL ANDINA S.A.S. -INCOANDINA- contra la DIRECCION DE,
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-.

1. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA.

La parte demandante pretende que se declare la nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) acta de visita 052 del 7 de abril de 2017 (if) requerimicato
especial aduanero 0000012 del 31 de mayo de 2017 que propuso sancionar a
INDUSTRIAL COMERCIAL ANDINA S.AS. -INCOANDINA- (i
Resolucién 575 del 30 de agosto de 2017 que realizé la liquidacidn; (iv) acto
administrativo de correccién de la notificacton No. 00579 del 01 de septiembre de
2017; (v) Resolucién 00879 del 22 de diciembre de 2017 que tesolvid recurso de
reconsideracién. Como consecuencia de lo anterior, se desestime la sancién

impuesta.
1.2. ELAUTO APELADO.

El JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ARMENIA, en audiencia inicial celebrada el 7 de marzo de 2019 resolvié denegar
la excepcién de inepta demanda por falta de requisitos formales de procedibilidad

propuesta pot la entidad demandada.

La a-quo considerd que en asuntos aduaneros no es obligatorio el requisito de
procedibilidad porque le son aplicables los principios generales que orientan el
sistema tributario, pese a que el derecho aduanero cuente con normas especiales; y
ademds potque la norma establece que no es necesario agotar este requisito previo
a la presentacién de la demanda en asunto que versen sobre conflictos de caricter

tributario.
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1.3. RECURSO DE APELACION.

La DIAN, inconforme con la anterior decisién, presenté recurso de apelacién
argumentado que las sanciones de tipo aduanero Unicamente cuando estin
vinculadas a un tributo no son objeto de conciliacién, es decir, que cuando
obedecen a obligaciones estrictamente derivadas de una declaracién de importacién
o de una declaracién del valor en las cuales van implicitos tributos aduaneros, y en
este caso especificamente se trata de una tesolucién sancidén que estd ligada a una
condicién especial del usvario aduanero de bienes y setvicios de zona franca. Por
ende, se debe agotar el requisito de procedibilidad de conciliacién extrajudicial

prcwo a acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.

- "
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" En- la rmsma aud1enc1a *surndo}elf trimite Sefialado en el art. 244 numeral 1° del
CPACA la’ parte dcmandantc;_ndlco queslas sanaones~aduaneras ‘dentrozo’ fuera de

I
. la zona franca s¢ sancionan*de’la*misma manera; pot-consiguiente no-hay ninguna

o razc;n Jpara aphcarle Bn ggg“l}‘rl;gnl gs?)egal lvci> epacl;;:é:’nta y complementarios
cahﬁcados ﬁgnuo de zona franca. Igualmente, adujo que cuando hay sanciones de
tipo aduanero no hay posibilidad de conciliar, lo tnico que se dice al respecto es
que si se paga dentro de un término posterior a la propuesta de liquidacién se hace
una rebaja que estd contemplada en la norma, por lo que conforme la misma

posicioén que la DIAN sostiene cuando aplica el régimen sancionatotio, el presente

asunto no esta sujeto a conciliacién.

La A-gno concedié el recurso de apelacién en el efecto suspensivo ante este

Tribunal.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 numeral 6 del C.P.A.C.A.
-notma especial- el recurso de apelacién interpuesto contra ¢l auto que declard no

probada la excepcion previa formulada por la parte demandada es procedente.
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2.2,  Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto por el a-guo en el auto apelado y
lo manifestado por la parte demandada en la sustentacién del recurso, corresponde
establecer en el presente caso si ¢Se debe solicitar previamente conciliacién
extrajudicial como requisito de procedibilidad para acudir a la jutisdiccién cuando
se trate de asuntos aduaneros, concretamente sanciones ‘por incumplimiento de
obligaciones de. los usuarios industriales de bienes, industriales de servicios y
comerciales de zonas francas respecto de la salida de mercancia de sus

instalaciones?

2.3. Asi las cosas, debe anotatse que en matetia Contencioso Administrativa la Ley
23 de 19912 modificada por la Ley 446 de 19983, previé que tanto en la, etapa
prejudicial como en la judicial, las personas juridicas de derecho pablico podtian
conciliar de manera total o parcial en aquellos conflictos de caracter particular y
contenido pattimonial que se ventilaran ante la mencionada jurisdiccion a través de
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacién directa y de
controversias contractuales, salvo los asuntos que versen sobre conflictos de

caracter tributario.

2 ARTICULQ -59. Modificads_por el art. 70, 1oy 446 de 1998 Podrin conciliar, total o pardalmente; en las etapas

prefudicial o judicial, las personas furtdicas de dersoho peiblico, a fravés de sus representantes -legales, sobre conflictos de cardcier
particilar y contenids patrimonial que ante la furisdicidn de lo Confencioso Adrtinistrative se ventilarian mediants lar acioner
previstas en los artizulos 85, 86 y 87 del Cidigo Contencioso Administrative.

Para los eftctos del inciso anterior los entes territoriales estardn representados aré: La Naddn por lor Ministros, los Jefes de
Departanmento Adminisirativo, los Superintendentes, ef Registrador Nacional del Estade Civil, el Progurador General de Ia
Nacidn y ef Contralor General de Ia Repsiblica. Los Departamentos por los respectives Gubernadores; las Intendencias y
Cormisarias por los Intendentes y Comisarios; el Distrits Especial de Bogotd, por el Alealde Mayor y los Municipios por sus
Alealdes.

Las Ramas Legiskativa y Jurisdiccional éstardn representadas por los ordenadores del gasto,

Lar entidades descemtralivadas por servicios podrin conciliar a travér de sus- representantes Jgales, directamente o previa
antorizacién de la respectiva Junta o Consejo Directivo, conforme a los estatutos que las rigen y a la asignacion de competencias
relacionadas con su capacidad contraciual.

PARAGRAFQ. No prede haber conciliacidn en fos asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario,

3 ARTICULOD 70. Asuntor suseeptibles de conciliacion, Bl articulp 59 de la Ley 23 de 1991, quedard ast:

" Artilo 59. Podrin conciliar, total o parialmente, en las stapas proudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
piblico, a Iravés de sus representanies legales o por condsicto de apoderads, sobre conflictos-de candcler particular y contenido
econdmico de que conosga o pueda convcer la jurisdiceidn de lo Contencivso Administeativo o iravés de lar accrones previstas en
los articnlos 85, 86 y 87 del Cddige Contentioso Adminisirative.

Pardgrafo 1o. En los procesos gjecutivos de que trata el artiouls 75 de la Lgy 80 de 1993, la condiliacin procedeni siesmpre que
en eflos se bayan propuesto excepeiones de mérito.

Pardgrafo 20. No puede haber conciliacion en los asuntos que versen sobre conflicios de cardcler tributario.”
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La Ley 640 de 2001 en su articulo 37 dispuso la conciliacién como tequisito de
procedibilidad en las acciones de reparacién directa y de controversias
contractuales* y, la Ley 1285 de 20095 en su articulo 135, la establecié como tal para
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, articulo este reglamentado
por el Decreto 1716 de 20097, que en su articulo 2° indica que son asuntos
susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo las acciones de reparacién directa, de controversias contractualés y
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, a excepcidn de asuntos sobre

conflictos de caricter tributario$.

Esta disposicion se encuentra acorde con el parigrafo 2° del articulo 59 de la Ley

23 de 1391'- s'ubrogado pot el articulo 70 de 1a Ley 446 de 1998, que se incorpord

v s

"f en el aricilo 56 deleé?:féto L1818. Fdel 1998 (Estatuto de los Mecanismos
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Altematlvos de Soluc:lon dec;Conf].lctos) %BE endérl cuando ‘séjﬁfétendanfdlscunr

i
ternas “de. naturaleza tributatia, debe acudirse.directamente. a la Jurisdiccién de lo
Ao Kepupaca de Colombia

Contenaoso “Administrativo sin agotar previamente la conciliacidn, pues se insiste

e, em——

en que no es un requisito de procedibilidad en este tipo de asuntos.

3 Reguisito de procedibilidad en asuntos de Iy contencioso administrative. Antes de incoar cualquiera de las acciones
previstas en los articulos 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo, las partes, individual o
conjuntamente, deberin formular solicitud de conciliacién extrajudicial, si el asunto de que. se trate es
conciltable. La solicitud se acompafiara de.la copia de la peticién de conciliacién enviada a la entidad o al
particular, seglin el caso, y de las pruebas que fundamenten las pretensiones.
5 Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion clc_]usticia
& Conciliacidn judicial y exfrg;kdma/ en materia confencioso-administrativa. A partir de la Vlgenc:a de esta ley, cuando
los asuntos sean conciliables, siempre constituird requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan, el
adelantamiento del trimite de la conciliacion extrajudicial.
7 Por el cual se reglamenta él artfculo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del
Capitulo V de la Ley 640 de 2001,

8 “Artirule 2° Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso adminisirativa. Podrin condiliar, total
o parcialmente, las entidades piblicas y fas personas privadas que desemsperian funciones prapra.r de los distintes drganos del
Eistady, por conducto de apoderado, sobre los conflictor de cardcter partioular y contenido econdniico de Jos cuales prieda conocer
fa Jurisdiccién de fo Contencioso Administrative a través de las acciones previstas en los artienlos 85, 86 y 87 del Cddigo
Contericioss Administrative o en lay normas gre los sustituyan,
Pardgrafo 1°, No son susceptibles de conciliacién extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrative:
— Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- (...)” (Neggillas fueta de texto)
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2.4, En el caso concreto, se observa que la DIAN a través de la Resolucién No.
575 del 30 de agosto de 2017 -demandada-, impuso sancién a COANDINA S.A.S.
correspondiente a 50 SMLMV, por encontratse incuso dentro de las conductas
tipificadas como infraccién aduanera, de conformidad con lo dispuesto en el
numetal 1.3 del articulo 489 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo
3° del Decteto 383 de 2007:

“Constituyen infracciones aduanerdas en que pueden incnrrir los usnarios industriales
y los usuarios comerciales de las Zonas Francas Permanentes, segrin corresponda, y lus
sanciones asociadas a su comision, las siguientes:

1. Gravisimas

1.1 No declarar en importacién ordinaria los residuos y desperdicios con valor comervial,
1.2. Cambiar o sustracr mercancias que se encuentren en sus instalaciones.

1.3. Permitir la salida de sus instalaciones de mercancias sin cumplir los requisitos y
Jormalidades establecidas por las normas aduanera.

1.4. Actuar sin obtener la autorizacidn del usuarioe Operador por la realizaciin de
cualguier operacion que lo requiera.

1.5. Adicionads. D. 4584/2009, art 5° no reportar en los términos y condiciones
establecidos, tanto al uswario operador comio a la Direccion de Impuestos y Adnanas
Nacionales el estado de avance en la efecucion del plan maestro o desarrolly o de la ejecucion
de Jos compromisos adguiridos.

La sancidn aplicable serd mnlta equivalente a cncnenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

2. Graves

2.1. Desarrollar operaciones diferentes a aguellas para las cuales fue calificado.

2.2. Permitir el ingreso a sus instalaciones de los bienes que. no les hayan sido consignados o

endosados en el documento de transporte.

2.3. Sumintstrar la informacion con inexactitudes, errores u omisiones para expedir ef

certificado de tntegracion de las malerias primas ¢ insumos nacionales y extranferos

utilizados en la elaboracidn y transformacion de mercancias en la Zona Franca, cuando

dichos errores, inexactitudes u omisiones implignen una menor base gravable para efectos de
la liguidacion de los tributos aduwaneros a que se refrere el artivulo 400 del presente decreto.
2.4. No reingresar los bienes cuya salida fue antoriqada de Zona Dranca para efectos de
procesamiento parcial o reparacion, revision o mantenimiento de bienes de capital, de sus
partes o repuesios.

La sancién aplicable serd de multa equivalente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes por cada infraccion. |
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f) Permitir el ingreso a sus instalaciones de los bienes que les bayan sido
consignados o endosados en el documento de transporte y los adquiridos
en desarrollo de las operaciones permitidas entre los usuarios, previa
antorizacion del usuario operador;

g) Permitir la salida de sus instalaciones hacia cualquier destino,
solamente de mercancias en relacién con las cuales se hayan cumplido
los requisitos y formalidades establecidos por las normas adnaneras;

0) Custodiar las mercancias almacenadas o introducidas a sus recintos;

p) Responder por el pago de los tributos aduaneros y las sanciones a que
baya lugar por las mercancias que hayan salido de la respectiva zona
sin el cumplimiento de los requisitos aduaneros correspondientes;”

Conforme lo anteriot, contratio a lo manifestado por la Juez de primera instancia,
es claro que el asunto sometido a consideracién no tiene caricter tributario por
cuanto no se patte de la premisa del incumplimiento en el pago de los tributos
aduanetos (atancel e IVA a los que esta sujeta la importacién), lo que significa que
la conciliacién extrajudicial constituye un requisito de procedibilidad -previo y
obligatotio- para acudir ante esta jurisdiccion en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho segin dispuesto en el art. 161 C.P.A.C.A-?,
pues estamos frente a un asunto neta y exclusivamente aduanero.

Al respecto, es necesario referir el pronunciamiento de la Corte Constitucional

efectuado en sentencia C-402 de 20100, que definié que son tributos ¢ identificé la

® 1. Cuando lor astntos sean concliables, el trimite de Ja conciliacidn exirafudicial constitnirg reguisito de procedibilidad dg
toda demanda en que s¢ formubn prefensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparaciin directa y
controversiar contractnales.

En los demds asuntos podri adelantarse ia conciliacidn extrajudicial siempre y cuando no se encuenire expresamente probibida.

Cuande la Admiristraciin demande mn acio administrativa gue ocurrid por medios ifggaler o frasidulentos, no serd necesarip of
procedimicnto previa de conciliacidn.”,

10 Referencia: expediente D-7846, Demanda de inconstitucionalidad contra el artfculo 78 (parcial) de 1a Ley
160 de 1994, “Por la cual s¢ crea of Sistersa Nadonal de Reforma Agraria y Desarrolfo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adqiisicidn de tierras, se reforma el Instituto Colombiana de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones”. Actor: Germin Rios Arias, Magistrado Ponente: Dr. Luis Emesto Vargas Silva, 26 de mayo de
2010.



N
.
o

LI

g@’wﬁ fea de Cutonbia

Pigina 9 de 14
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ

DEMANDANTE: INDUSTRIA COMERCIAL ANDINA SAS
DEMANDADO: DIAN

ﬁﬂlm?m‘(é; Gentenciase
3
-%m'm;i’ﬂm?w

existencia de tres clases en el sistema fiscal colombiano con las caracteristicas

propias que los identifican, asf:

“(...) Los tributos han sido reconocidos como aquellas prestaciones que
se establecen por el Estado en virtud de la ley, destinados a contribuir
con el financiamiento de sus gastos e inversiones en desarrollo de los
conceptos de justicia, solidaridad y equidad. En ef caso colombiana, es posibie
identificar la excistencia de por lo menos tres clases de tributos en el actwal sistema
Jiscal, a saber: Los impuestos, las tasas y las contribuciones, cada uno con
caracteristicas propias que los diferencian (...)" (Negtillas fuera de texto).

“(...) Las condiciones bdsicas del impuesto son: (i) tiene una vocacién
general, lo cual significa que se cobran sin distincién a todo cindadano gue realice el hecko
_generador; (i) No guardan una relacion directa e inmediata con un
- beneficio especifico derivads para el contribuyente; (i5) en cuanto ingresan a las arcas
gefzerafes del E:tado,corgﬁ!rme al prgnapza dei unidad de caja, este puede disponer de dichos
. Jwarsos d "de acuerdo’ a:m W pmw.ata e . Jos p!cme.r ¥ pmmpue.rtw nacionales; (tv) su pago no
es opczonal ni-discrecional> Vs ] Tguel e Coadiie enla) poﬂbz[zdad el forzar su
cumplimienty’ a 1ravés-de-la- jurisdiveitn-comvtivas-(v)- -la-capacidad-econémica del
contrzbuyente esuni principiocde justiciary’equidad que debe reflejarse
zmplmtameﬂfe en la ley que lo crea, sin que por ello pierda su vocacidn de cardcter general.

Las contribuciones tienen las siguientes caracteristicas: (i) surgen de la
realizacion actual o potencial de obras piblicas o actividades estatales
de interés colectivo, en donde necesariamente debe excistir un bensficio para un
individuo o grupo de individuos; (i) Se trata de una prestacién que reconoce
una inversion estatal, por lo gue su producto esti destinado a su financiacién; (ifi) La
prestacién que surge a cargo del contribuyente es proporcional al
beneficio obtenido, asi lo reconoce el articulo 338 Superior al sefialar que: “La ley
[puede] permitir que las antoridades fijen las tarifas de las [contribuciones] que cobren a los
contribuyentes, como (..) participacion en los beneficios que les proporcionen’”; (iv) el
obligado tributario no tiene la opcion de negarse a la inversion, por el
contrario, se encuentra comprometido con su pago a raiz del provecho que le reporta; (v) la

contribucion, por regla general, es progresiva, pues se liguida de acuerds con el
rédito obtenids.

De la evolucion de las nociones jurisprudenciales y doctrinales que se han elaborado
alrededor del concepto de las tasas, éstas se pueden definir como aquellos
ingresos tributarios que se establecen en la ley o con fundamento en ella
(origen ex lege), a través de los cuales el ciudadano contribuye a la
recuperacion total o parcial de los costos en gue incurre el Estado, para
asegurar la prestacion de una actividad publica, la continuidad en un
servicio de interés general o la utilizacién de bienes de dominio piiblico.

RADICACION: 63001-3333-002-2018-00116-01
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Por su propia naturaleza esta erogacion econdmica se impone unilateralmente por e Estado
a manera de retribucion equitativa de un gasto piiblico, que no obstante ser indispensable
para el contribuyente, tan sélo se origina a partir de su solicitnd,

En este orden de ideas, se consideran tasas aquellos gravdmenes que
cumplan las siguientes caracteristicas: (i) la prestacién econdémica
necesariamente tiene que originarse en una imposicion legal; (i) la
misma nace como recuperacion total o parcial de los costos que le
representan al Estado, directa o indirectamente, prestar una actividad,
un bien o servicio piublico; (i) la retribucion pagada por el
contribuyente guarda relacion directa con los beneficios derivados del
bien o servicio ofrecido, asi o reconoce ef articulo 338 Superior al disponer que: “La
ley [puede] permitir que las antoridades fijen las tarifas de las [tasas] que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten”; (iv) los
valores que se establezcan como obligacion tributaria excluyen la
utilidad que se deriva de la utilizacion de dicho bien o servicio; (v) aun
cuando su pago resulta indispensable para garantizar el acceso a
actividades de interés pitblico o general, su reconocimiento tan sélo se
torna obligatorio a partir de la solicitud del contribuyente, por lo que las
tasas indefectiblemente se tornan forgesas a parlir de nna actwacion direcla y referida de
manera inmediata al obligado; (vi) el pago, por regla general, es proporcional,
pero en ciertos casos admite criterios distributivos, como por ejemplo,
con las tarifas diferenciales (...) ” (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado mediante auto proferido el 22 de febrero de dos
mil dieciocho (2018), C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, Expediente No.:
76001233300020130009601%! en un asunto tendiente a definir la situacidn jutidica
de mercancias por un decomiso, dispuso que no tene caricter tributario, por
ejemplo, los asuntos aduaneros que no se controvierten aspectos propios de la

cancelacién del tributo como Ia liquidacién oficial de correccién, la liquidacién

I CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
PRIMERA — Auto del 22 de febrero de 2018 - CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES - actora: LOGISTICA S. A. - Demandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES- Asuato: UNIFICACION JURISPRUDENCIAL - CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN ASUNTOS ADUANERQOS - CONCILIACION EXTRAJUDICIAL COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA DEMANDAR EL ACTO QUE DEFINE LA
SITUACION JURIDICA DE LA MERCANCiA - DECOMISO - PROCEDENCIA DE LA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

En igual sentido la jurisprudencia antetior: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero Ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA.
Auto del 31 de agosto de 2015, Radicacion niim.:-25000 23 41 000 2014 01513 01, Actor: PETROLEUM
AVIATION AND SERVICES S.AS. Demandado: Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales {en
adelante DIAN).
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oficial de revision de valor y los procesos que versen sobte devoluciones o'

compensaciones de impuestos nacionales o tributos aduanetos:

“Asi las cosas, los actos enfuiciados mediante los cuales la DLAN ordend ¢l decomiso de lus'
mercancias de propiedad de la actora, no son de naturalega tributaria, como quiera que no)
se controvierten aspectos propios de Ja cancelacion del tributo aduanero, fales como las,
liguidaciones que se encuentran en ef Capitule XIV Seccign 11 del Decreto 2685 de 1999,
esto es, la liguidacitn oficial de correccion (articulo 513), la liguidaciin oficial de revisin de-
valor (aritcnlo 514) 'y los procesos que versen -sobre. devoluciones o compensaciones de
impuestos nactonales o tributos aduaneros.

En ¢l escenario planteado, encuentra la Sala que no es aplicable la excepeion prevista en el
literal 1° del pardgrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716 de 20002, compilado por el
Decreto 1069 de 26 de mayo de 201673, pues no se discute un asunto tributario.
_En_este mismo sentido, cabe traer a colacion que el Comité de Defensa Judicial y
Py Camz!mmn de la Direccign de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, mediante el
,‘,f / - Ada; 117" a’e 12 de:julio de 2009 establectd-su postcion institucional respecto de los asuntos
ff T e ‘“d}z f(m”[
AN Lk considderation, o resnivan Ser onciliables conforme a lo dispuesto en el articulo
( ) “‘r’_"70’d /a I_gyjﬁ46 e, 7998; ’c?!‘estaﬂecﬁr}/o .r;gﬂzerzte de Ia Iud] Catura
/

K s -_- g “[ ] Los asuntos dfi cardcter. mbm‘arzo-mz}rzpmfden tanto los tributos internos como

e A LI LY Yid
L exfema.r (a,rmzta.r!?jzduanems), ast cono el mmp!zmzeﬂfa de los mecanismos para su

S eenado recands  y control (sanciones).

[

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio, [...] Ja Direccin Juridica
sugiere que no serdn susceptibles de ser conciliadas, las solicitudes que versen sobre Jos
stguienies lemas:

o Las liguidaciones oficiales de impuestos nacionales de gue trata el Estatuto .

Tributario Titnlo IV Capitulo 11, es decir:

Articulo. 697 y s5. Liguidacion de corveccion aritmética,
Articulo 702 y ss. Liguidacion de revisidn.
Articulo 715 y ss. Liguidacion de aforo.

" ] Por él cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articnlo 75 de la Lzy 446 de 1998 "y del Capitule
V de la Ley 640 de 2001 [...]"

13 “[...] Artiznlo 2.24.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de conciliadon exdrajudicial en materia contencioso administrativa.
Modificado por el art 1, Decreto Nacional 1167 de 2016. Podrin concifiar, total o parcialnents, las entidades priblicas y las
personas privadas gue desenspefian funciones propias. de los distintos Greancys del Extads, por conducio de apoderado, sobre lo
conflictos de cardcter partionlar y contenido econdmico de Jos cuales pueda conocer fa Jurisdicién de Jo Contendoso
Adminisirativo a través de los medior de control previsios en Jos articulos 138, 140 y 141 del Cidigo de Procedimiento
Administrative y de Contencioso Adminisirative. Pardgrafo 1. No son susceptbles dé conciliaiin extrajudicial en arintos de
lo contencioso administrativo:* Los asuntos quie versen sobre conflicios de cardater tributarie [...J”
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o [ as sanviones definidas en el Titulo 111 del Estatute Tributario, a saber:

1. Articulo 634 y ss. Sanciin por mora en el pago de tmpuestos, anticipos y
refenciones.

Articulo 636. Sancion por mora en la consignacion de los valores recandados por
entidades antorigadas.

2. Sanciones relacionadas con las declaraciones tributarias (Articulo 641 y ss. Del
Estatuto Tributario '

3. Sanciones relativas a informaciones y expedicion de facturas (Articulo 657 y s,
del Estatute Tributario)

4. Sanciones relacionadas con la contabilidad y de clansura del establecimiento
(Articalo 655 y 55, del E.T.)

5. Sanciones relativas a las certificaciones de contadores priblicos (Articlo 659 y ss.
DelET.).

6. Sanciones especificas para cada tributo. (Articulo 662 y ss. Del E.T.).

7. Sanciones a notarios y a otros funcionarios. (Arttculo 672 y ss. Del E'T.).

o L as liguidaciones oficiales de Tributos Aduaneros que trata el Decreto 2685 de
1999, “Estatuto Aduanero” en el Capitnlo XIV Sevcion 11, a saber:

Articnlo 513. Liguidacidn oficial de correccion.
Articulo 514. Liguidacion oficial de revisiin de valor.

o Los procesos gque versen sobre devoluciones o compensaciones de impuestos
nacionales o tributes aduaneros [...]".

Como puede apreciarse, en dicha Acta el Comité de Defensa Judicial y Conciliacidn de la
DIAN, #o incuyd los asuntos aduaneros, como aquellos asuntos que por ser de
naturaleza tributaria “no serdn susceptibles de ser conciliadas”.

Asi las cosas, es pertinente resaltar que en el presente asunto no se controvierten
aspectos propios de la cancelacién de tributo como la liquidacién oficial de
correccién, la liquidacién oficial de revision de valor de aduanas y las sanciones
incluidas en las mismas los procesos que versen sobre devoluciones o
compensaciones de impuestos nacionales o tributos aduaneros, incumplimiento de
la obligaciones de pagar tributos aduaneros y la orden efectiva de la péliza por
dicho concepto y la sancidn que se genera del incumplimiento, es decir, la sancién
no se halla referida precisamente al incumplimiento de una obligacién relacionada
con el pago de tributos aduanero -arancel e IVA; sino que la imposicién de la
sancién por parte de la DIAN a COANDINA S.AS. es consecuencia del

incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades como usuario
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industrial de bienes y servicios de zona franca, por lo que claramente se trata

de un conflicto netamente aduanero.

En efecto, conforme el recuento se advierte que el procedimiento que adelantd la
DIAN no tenia como objeto lograr el recaudo de tributos que haya dejado de pagar
COANDINA S.AS, sino que segin fequerimiento especial aduvanero por
infraccién administrativa No. 0000012 del 31 de mayo de 2017 se dispuso que ...
realizade el cruce de inventarios de mercancia en existencia reporiade en el aplicative PICIZ frente
al inventario fisico efectuado por ellos en compariia del jefe de la bodega de ese Usuario, se
determing el mencionado faltante de mercancia, becho gue no pude ser explicads...”, y la

sancidén lo fue en efecto por permitir la salida de mercancias de las instalaciones sin

- e L

«*cumplir lo_s: 'r;:‘qqisitos y formalidades establecidas por las normas aduaneras. Por

g , E ) LI }
R A 0G0 Gé CIANDINA S.AS Io fue por infraccién 2

{onseio Superiar de 1a ludicatura

€ un-usuarié’ defzona franca y no pot el pago de ‘tributos

- P,
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ende. el procedimient
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las notmas aduar}eras

. aduanetos, pot lo'que fl asunto.no tiene. caracter tributatio.
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Por‘l:)_d'igho, la decisién del A guo no resulta acertada y por ende se REVOCARA
el auto apelado que declard no probada la excepcién de inepta demanda por falta
de requisitos formales de procedibilidad, toda vez que de conformidad con lo
expuesto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 y en el articulo 2° del Decreto
1716 de ese mismo aiio, en consonancia con lo previsto en el numeral ptimero del
articulo 161 del C.P.A.C.A., quien -esté interesado en presentar'una demanda de
nulidad y restablecimiento del 'Eiere.cho, de reparacién directa o de controversias
contractuales cuyas pretensiones tengan contenido econdémico debe solicitar
previamente la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad para
acudir a la Jurisdiccidn, como en el caso concreto respecto de la sancién aduanera
impuesta a COANDINA S.AS. potr permitir la salida de mercancias de las
instalaciones de zona franca sin cumplir los requisitos y formalidades establecidas
pot las normas advaneras, y como en efecto en este caso se incumplid, es menester
declarar probada la excepciéon formulada por el demandado y ordenar la

terminacién del proceso por el incumplimiento del requisito tantas veces aludido.
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EN MERITO DE LO EXPUESTO, LA SALA PRIMERA DE DECISION
DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUESE el auto apelado, esto es el proferido por el
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
ARMENIA, en audiencia inicial celebrada el 7 de marzo de 2019. En su lugar,
DECLARESE probada la excepcién de inepta demanda por falta de requisitos
formales de procedibilidad, por las consideraciones expuestas. En consecuencia,

TERMINESE el presente proceso.

SEGUNDO: En firme esta decisién, CANCELESE su radicacién, ENVIESE el
expediente al despacho de origen, previa anotacién en el Sistema Informatico Siglo

XXI.

Esta providencia se discutié y aprobé en Sala Otdinaria de Decisidn tal y como

consta en el acta N° 11 de 1a fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO



