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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
SALA PRIMERA DE DECISION
Armenia, veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

s TEMA; - ™~ SUSPENSION PROVISIONAL DEL

e Rama judiciatro ADMINISTRATIVO

" 7 Y Consejo SUpDEMANDADO JudicREQUISITOS
; ,« PARA SU-PROCEDENCIA. ——

Reptiblica agfalembia

. INSTANCIAY SEGU

-
- -

———

Auto 1. No. 130

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la decisién proferida el 25 de eneto de 2019, por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Armenia, por medio de la cual suspendié
ptovisionalmente los actos administrativo demandados, que negaron la inscripcién
del sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO en el escalafén docente.

1. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA!
La parte actora pretende que se declare la nulidad de los actos. administrativos

consistentes en la Resolucion 2369 del 04 de octubre de 2017 y Resolucién 3522
del 29 de diciembre de 2017 expedidos por la Secretaria de Educactén Municipal de

! Fol. 83 a 96.
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Armenia y la Resolucidén 20182310057915 del 7 de junio de 2018 proferida pot la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC; y en consecuencia, se orden la
inscripcidén y actualizacién en el escalafén docente en el grado 3* al demandante,
pagindole en adelante los salarios y prestaciones sociales con base en dicho grado,
ademis del reconocimiento y pago de los dafios materiales e inmateriales que
reclama por los petjuicios que dice ocasionaron dichos actos.

Junto con la demanda, la parte actora presentd en escrito separado solicitud de
decteto de medida cautelar de urgencia consistente en la suspensién provisional de
los actos administratdvos demandados que negaron la inscripcion del demandante
en el escalafén docente; y en memorial radicado el 23 de enero de 2019, amplié
dicha peticién con la solicitud de que se ordenara a los demandados proceder a
realizar la inscripcién en el escalafén docente en el grado 3* del sefior JAIRO
ANDRES ACEVEDO LONDONO; con base en el articulo 231 del C.P.A.C.A.

La solicitud la fundamenta en que dicha negativa le imposibilitaba la participacién
en el proceso de evaluacién al requerir el mismo cumplir con la condicién de estar
inscrito en el escalafdén docente, lo cual vulnera directamente las normas que
regulan el derecho a ser insctito y clasificado en el escalafén, por cuanto afirma que
cumple con los requisitos para ello y la administracién les dio una interpretacién
desproporcionada y exeggética.

Explica que, fue nombrado mediante Resolucién 464 del 15 de mayo de 2015
como docente, cargo del cual tomé posesién el 01 de octubre de 2015, lo cual le
significa que no alcanzé a cumplir los cuatro meses de petiodo de prueba dentro
del calendatio académico fijado para el afio 2015 por la Secretatia de Educacion
Municipal mediante Resolucién 3533 del 16 de octubre de 2014 hasta el 04 de
diciembre de 2015; motivo por el cual el periodo de prueba se constituyé en el aiio
académico 2016, de conformidad con los articulos 12 y 31 del Decreto ley 1278 de
2001.

Refiere que, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 2715 de
2009 analogo del articulo 2.4.1.4.1.3 del Dectreto 1075 de 2015, el cual estipula el
plazo maximo con que cuenta el docente profesional con titulo diferente a
licenciado para acreditar que cursa o ha terminado un posgrado en educacion, o
que ha realizado un programa de pedagogia, es hasta finalizar el afio académico
siguiente. al del nombramiento en periodo de prueba; contaba hasta el 26 de
noviembre de 2017 para acteditar dicho requisito, lo cual surtié mediante oficios
con radicados 2017PQR14408 del 17 de octubre de 2017.



- ——

. Manifest6 cncontrars

@E}Mé/ Geet (/t“ %ké:mém
_ Pigina 3 de 26

3 MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTA]}I.ECIMIEN'I'O DEL DERECHD
RADICACION: 63001-3333-006-2019-00003-01

DEMANDANTE: JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONG

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARMENIAY CNSC

. ﬁ;n"—j(é'ﬂv’ﬂ?f @ﬂ!ﬂmfaﬁa
C’]
Ledrinttrativa

Cité como normas transgredidas los articulos 12, 20, 21, 23 y 31 del Decteto ley
1278 de 2002; 19 del Decreto 3986 de 2006 y 3° del Decteto 2715 de 2009 anilogo
del 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015.

2.2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA?

En providencia de fecha 25 de enero de 2019, el Juzgado de instancia resolvié
suspender provisionalmente los actos administrativos objeto de control judicial,

esto es, la Resolucién No. 2369 del 04 de octubre de 2017 y la Resolucién No.

3522 del 29 de diciembre de 2017, proferidas por la Secretatia de Educacion
Municipal de Armenia y la Resolucion No. CNSC 20182310057915 de fecha 07
de junio de 2018, proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil; y en
consecuencia, ordend al Municipio inscribit en el escalafén docente a JAIRO
ANDRES ACEVEDO LONDONO, de forma inmediata.
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consideraf ¢ que los actos administrativos demandados no desconocen el contenido
de las normas superiores invocadas como vulneradas, toda vez que la
administracién actud en derecho al negar la inscripcién del actor en el escalafon
docente por no haber acreditado dentro del término oportuno el titulo de posgrado

en educacion; sefialando que de acuerdo al articulo 3° inciso 2° del Decreto 2715 de

2009 habia terminado el 4 de diciembre de 2016, esto es, al finalizar el afio

académico siguiente al del nombramiento en periodo de prueba y no como lo°
interpretd la juez, que tenia hasta el periodo académico siguiente al que fue

evaluado el petiodo de prueba.

En ese otden, estima que la acreditacidén realizada el 17 de octubre de 2017,
mediante oficio No. 217PQR14408 fue extemporinea y en evidente
incumplimiento de la norma.

Por lo expuesto, solicita revocar la medida cautelar de urgencia concedida y se
otdene devolver a su estado anterior, todas las actuaciones realizadas en
cumplimiento de la medida cautelar de urgencia.

2 Fol. 26 a 37.
3Fol. 56 a61.
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2.3.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL*

Expresa que, no se cumplen con los requisitos que exige el articulo 231 del
C.P.A.C.A. para la adopcién de la medida cautelat, cuando las normas en que funda
el concepto de violacién, no son normas vigentes aplicables al caso del
demandante, sin petjuicio del yerro en que hubiere podido incurtir el nominador, al
momento de formalizar el nombtramiento y/o la posesién de aquél; y en
consecuencia, los actos administrativos emitidos por el nominador cuando menos
carecetian de fuerza ejecutoria para obligar a la Secretarfa de Educacion Municipal
de Armenia y/o a la CNSC, a revocar la decisidén por la cual se negé la inscripcién
en el escalafén docente.

Igualmente indica que, existe incongruencia en la decisién al aplicar circulares del
Ministerio de Educacién desplazando la competencia que en matertia de catrera
administrativa tiene la CNSC.

Manifiesta que tampoco se puede aseverar la inminencia de la medida cautelar o el
petjuicio irremediable al demandante, o lo nugatorio de la sentencia; y que las
consideraciones en que se funda la decisiéon de eximir la obligacién de prestar
caucién no corresponde no corresponde a lo expresado en el inciso final del
articulo 232 del C.P.A.C.A.

De otra parte, sefiala que la confrontacién de normas supetiotes tealizada por el
operador jurisdiccional, no contemplé las disposiciones discriminadas en el acto
administrativo emitido por la entidad, para ratificar la decision de negar la
insctipcion en el escalafén docente del demandante, y por ende no se dio aplicacién
estricta a la condicién exigida desde el inciso inicial del articulo 231 del C.P.A.C.A,,
de verificar si las normas invocadas resultan vigentes y pertinentes para el objeto de
litis, a efecto de no incurrir en réplicas del yerro en el que se pueda encontrar el
demandante y que debe ser objeto del debate procesal mas no de la medida cautelar
y menos atin con caracter de urgencia.

De acuerdo a lo argumentado, solicita sea revocado el auto recurrido y
consecuencialmente se ordene la revocatorta directa de cualquier acto
administrativo que se hubiere podido emitir con ocasion de la decisidn impugnada
y en especial la determinada en el numeral SEGUNDO del acapite resolutivo.

+Fol. 70 a 73.
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3. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

3.1. LA COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 180 numeral 6° inciso final, 125,
243 numeral 3° y 244 del C.P.A.C.A., esta Cotporaciond resulta competente para
conocer del recurso de apelacién interpuesto contra el auto que resolvid suspender
provisionalmente los actos administrativos objeto de control.

3.2. PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo a lo expuesto en el recurso de apelacién presentado por la parte

demandada, encuentra la Sala que el principal problema jutidico a tesolver en esta

1nstanc1a se circunscribe en determinar si, ¢Se encuentran cumplidos los requisitos

para decretar la suspcnsmn provisional de los actos administrativos que negaron la
. ‘,r 1nscr1pc1on en el escalafon[docentelaﬂ demandante?

’ Es 1
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Con el fin de dﬂumdz{; ellproblema parior de

uridico puesto'a’ C]OrlSldeI‘{jClO SHIAA [a%Sala, se

!,
'* tratard en términGs generalés él't tema délas medldas cautelarcs enn 12 jutisdiccidn

' Davin o (\ Al
A content:losa admlmst.rauva los'reduisitos para{su’pfocedentia en el caso concreto.
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En Consecuencia, la Sala asumird el estudio de los actos acusados, previo el

{
1
;
i

sefialamiento de los siguientes medios de prueba:
3.2.1. Lo que se encuentra demostrado en el expediente:
De las pruebas allegadas al proceso se acredita lo siguiente:

i.  Que a través de Oficio SE-PSE-DS-39407 del 30 de diciembre de 2015 el
Secretario de Educacién Municipal de Armenia, dio respuesta a la solicitud de
validacién del titulo de especialista en pedagogia al demandante, informéindole que
una vez que superara el periodo de prueba, se realizara el nombramiento en
propiedad y se otdenata la inscripcidn, serfa el momento para la admisién del
estudio realizado; no obstante, le resaltaron que al finalizar el periodo de prueba o
més tatdar al afio siguiente, debia acreditar que habia terminado un posgrado en
educacién o la realizacién de un ptograma en pedagogfa, de conformidad con el’

5 La presente providencia es adoptada por la Sala en virtud de lo dispuesto por el art. 125 del CPACA y el
art. 243 numeral 3 pues la decision que 2qui se adopta pone fin al proceso.

& Requeridas mediante auto del 04 de marzo de 2019 (fol. 103) y remitidas en CD-ROM visible en el folio
112, por medio de Oficio No. 275 del 14 de marzo de 2019 (fol. 111 a 118).

7 Visible en la pigina 4 de los anexos de la demanda contenidos en ¢l CD-ROM que obrz en el folio 112.
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Dectreto 2715 de 2009 y Decreto 2035 de 2005, articulo 5° para efectuar la
inscripcion en el Escalafén Nacional Docente.

ii. De conformidad con el Acuerdo No. 0184 del 02 de octubte de 2012 “Por ef cual
Se convoca a concurso abierlo de miéritos para proveer los emipleos vacantes de Directivos Docentes y
Docente de preescolar, bisica, media y orientadores, en establecimientor educativos oficiaks gue prestan
su servicio a la poblacién mayoritaria, ubicados en la entidad territorial certificada en educacion
Municipio de Armenia — Convocatoria No. 140 de 20127, desarrollado por la Comisién
Nacional del Setvicio Civil - CNSC; las normas legales que regulaban el concurso, de
manera especial etan el Decreto — Ley 1278 de 2002 reglamentado parcialmente por el
Decreto 3982 de 2006, que regulan el sistema especial de catrera docente y por ende
aplicable para la provision de empleos de Directivos Docentes y Docentes de
instituciones educativas oficiales de entidades territoriales certificadas; asi como, la Ley
115 de 1994, Ley 715 de 2001, Decreto —Ley 760 de 2005, Ley 1033 de 2006, y demas

normas concordantes.

iii. Entre los requisitos minimos que el aspirante a docente de aula debfa cumplir
para inscibirse en la Convocatoria, conforme al Acuerdo No. 0184 de 2012, estaban
el tener minimo el titulo de Normalista superior, Tecndlogo en Educacion,
Licenciado o Profesional no licenciado; y este criterio determinaba su participacién en
el concurso asi, el Normalista Supetior o Tecndlogo en Educacién solo podia
presentarse para ejercer la funcién de docente en el nivel de preescolat o en el ciclo de
bisica primaria; el profesional no licenciado, solo podia presentarse para ejercer la
funcién docente en los niveles, ciclos y dreas afines a su formacién, tal y como fue
detallado en el numeral 2° del articulo 17 del citado Acuerdo; y ¢l licenciado con
énfasis en un drea de fotmacién podia inscribirse a unos de los empleos ofertados de
acuerdo con las afinidades entre formacién y area de conocimiento detallados por
nivel o ciclo en el numeral 3° del mismo atticulo.

iv. De acuerdo al articulo 26, 27 y 29 de la Convocatoria, la documentaciéon de los
aspirantes que aprobaron la prueba de aptitudes y competencias basicas, seria recibida
para vetificar los requisitos minimos, por lo cual quienes no la cumplian debian ser
excluidos del proceso, aun habiendo aprobado la prueba eliminatoria de aptitudes y
competencias basicas, no les seria aplicado las 2 pruebas finales del proceso de
seleccién (valoracién de antecedentes y la entrevista).

v. Lalista de elegibles, seria conformada con los aspirantes que hubieran superado
las pruebas de aptitudes y competencias basicas, psicotécnicas, valoracion de
antecedentes y entrevista y en estricto orden de mérito, con la cual se proveeria las
vacantes definitivas objeto de la convocatortia, las que se hubieran generado durante el
desarrollo del concurso y la durante los 2 afios de vigencia de la respectiva lista
contados desde su firmeza; la cual la adquitian transcurridos 5 dias siguientes a su
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publicacién, sin que se hubiesen presentado solicitudes de exclusién de acuerdo 2 lo
previsto en el articulo 47.

vi. Una vez en firme la lista de elegibles, la Comisién Nacional del Servicio Civil
debia femitir a la Alcaldia de Armenia y al Sectetaric de Educacién, el acto
administrativo con el cual se adopté la lista, pata que de manera inmediata se
procediera a programar y coordinar la tealizacién de las audiencias publicas de
escogencia de plaza en establecimiento educativo de desempefio y efectuar los
correspondientes nombramientos en petiodo de prueba. - |

vii. El nombramiento en periodo de prueba, conforme al articulo 53 del Acuerdo,

tendria una duracién hasta culminar el afio escolar, siempre y cuando el docente o

directivo docente se haya desempefiado en el cargo por lo menos durante 4 meses, en

caso contratio, el periodo de prueba terminatfa al finalizar el afio escolar siguiente a

aquel{ -eni-que fue nombtado, y al final del mismo el educador debfa ser evaluado

*51gulcndo el“ﬂprotocolo que adoptaria la Comisién Nacional del Servicio Civil de
¢ g'; acuerdo aala propuestalélaborada pors eliMinisterio de Educacién Nacional,

- |. l-,,..ﬁn..,,.ﬂ EL \ .
{ viii. Quc;a trave‘)s‘de RESOMESH @151148 del 27*de}n?a1!z% de12015 - thhforma la

‘\“ lista de elegibles para prcm:er‘é}l Vacantes™de docentes de Clenicias"Natutales Fisica de

\ Ias lnsumc10;19;§/educauvasT0fic1a1es R kol ThvGtatoria No. 140 de 2012,
entre los-quie s encuentra el sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO, y
en la que se advirtié que debfan cumplir con los requisitos exigidos para el desempefio
del empleo y demostratlos al momento de tomar posesion; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 49 y 50 del Decreto 1950 de 1973, en concordancia con los
articulo 4 y 5 de la Ley 190 de 1995, cotrespondiendo a la entidad nominadora
efectuar el nombramiento o dar posesién, verificar el camplimiento de los requisitos y '

calidades de las personas designadas para el desempefio del empleo.

ix, Mediante Resolucién No. 464 del 15 de mayo de 2015 de la Alcaldesa de
Armenia, fue nombrado como docente en periodo de prueba el sefior JAIRO
ANDRES ACEVEDO LONDONO, en la planta de catgos pagados con el Sistema
General de Participaciones del Sector Educativo del Municipio de Armenia, en la
Institucién Educativa Ciudadela de Occidente del Municipio de Armenia8.

X. Que segin Resolucién No. 1855 de 01 de junio de 2015 del Secretario de
Educacién Municipal de Armenia, JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO
solicité protroga para tomat posesién del cargo desde el 1 de junio hasta el 30 de
septiembre de 2015, a lo cual accedié la entidad; por lo cual tomé posesién del cargo

8 CD-ROM (fol. 112), pég. 29 a 30.
9 CD-ROM (fol. 112), pig. 31 a 32.




_ Pigina 8 de 26

MEDIO DI CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERFCHO
RADICACION: 63001-3333-006-2015-00003-01

DEMANDANTE: JAIRO ANDRLS ACEVEDRO LONDONO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARMENIA Y CNSC

ﬁfﬁ,’(é‘cw(-?z (amfezw‘(am
._%za(‘zrwmﬁ?w

de docente en petiodo de prueba el dia 01 de octubre de 2015, segin Acta de
Posesion No. 0348 de la fechal®.

xi. Que el Secretario de Educacién Municipal de Armenia, a través de Resoluciones
3533 de 16 de octubre de 2014, 3122 del 14 de septiembre de 2015 y 3219 del 12 de
octubre de 2016; ha establecido en cada afio el calendario académico, pata el afio 2015
desde el 19 de eneto a.4 diciembre de 2015; el cortespondiente al afio 2016 desde el
18 de enero a 4 de diciembre de 2016, y para el afio 2017 desde el 16 de enero a 26 de
noviembre de 2017.11

xii. Que el periodo de prueba del afio escolar 2016 del docente JATRO ANDRES
ACEVEDO LONDONO fue calificado el 4 de diciembre de 2016 de manera

satisfactorial2.

xiti. Que JATRO ANDRES ACEVEDO LONDONO fue nombrado sin solucidn
de continuidad el 28 de diciembre de 2016, como docente en propiedad en la plata de
cargos pagados con el Sistema General de Participaciones del sector educativo del
Municipio de Armenia, por haber superado satisfactoriamente la evaluacion de
petiodo de prueba y cumplido los requisitos correspondientes, segin Resolucién No.
1259 de 20162, En el mismo acto se ordend la actualizacion en el escalafén docente,
en cumplimiento del parigrafo 1 del articulo 3 del Decreto 2715 de 2009 y que los
servicios setian prestados en la Institucién Educativa Ciudadela de Occidente del
Municipio de Armenia.

xiv. Segn comprobantes de pago de la Secretaria de Educacién Municipal de
Armenig, el sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO para el periodo entre
el 1 de junio de 2017 a 30 de junio de 2017 se encontraba en periodo de prueba como
docente de aula en la Institucién Educativa Ciudadela de Occidente grado 2A,
pasando su vinculacién a propiedad para el petiodo de 1 de diciembre de 2017 2 31 de
diciembre de 2017,

xv. Que de acuerdo al certificado de calificaciones expedido por el Subdirector
Nacional de Registro y Control de la Fundacién Universitaria del Area Andina de
fecha 28 de febteto de 2018, el sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO
inici6 la especializacién en pedagogia y docencia el dia 22 de agosto de 2016,
finaliz6 clases el 28 de agosto de 2017 y se gradud el 01 de diciembre de ese mismo
afio.1*

10 CD:ROM (fol. 112), pig. 46.

1 CD-ROM (fol. 112), pig. 33 2 38.
12 CD-ROM (fol. 112), pig. 41 a 42.
13 CD-ROM {fol. 112), pig. 44 a 45.
14 CD-ROM (fol. 112), pag. 70 a 71.
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xvi. Que én Circulat No. 57 del 30 de diciembre de 2016 el Ministetio de Educacién

Nacional dirigida a los Gobernadotes, Alcaldes y Secretatios de Educacién de las
entidades territoriales certificadas en educacién, aclaré la aplicacién del Decreto 915
del 01 de junio de 2016 -que subrogé el Decreto 1075 de 2015 (Unico Reglamentario
del Sector Educacién) con el propésito de reglamentar el Decreto Ley 1278 de 2002,
setia a los concursos de mérito que fuetan convocados con posterioridad a su entrada
en vigencia, debiendo en el caso de los nombramientos en propiedad e inscripcién
y/o actualizacién en el escalafén docente producto del concurso Directivos Docentes
y Docentes 2012 — 2013, dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 del
Decreto 3982 de 200615

xvii.Que a través de escrito radicado 2017PQR 1414516 de la Secretatia de Educacién

4

Municipal el dia 10 de octubte de 2017, el demandante allegd el dtulo de Magister en

Ingenierfa, énfasis en automdtica en la modalidad investigacién de la Universidad del
Valle 'del 06 de octubte de 2016, con el fin de ser actualizada su hoja de vida como
4 docente, al constclerar que es en un area a fin a su especialidad!”.

e \‘ Kama Judicial

\xviii: A51 mlsmo eil dla*l? de,octubre'deﬁ(]ll radlco e‘lgcettl cacgci idkt,: culm.mac.ton de

materias del postgrado Espeaahzaaon en ped agogla y dodencia dé I Fundac1on

Universitaria del Area Eﬁéndma,}seml‘]agd& g}l(i e(llici Sﬂ.ﬁtﬂgm fin, cumplir el requisito

\\ del Decrcto 12?8 pata profestonales no liceficiadds y adcmas fuera actualizada su

hO]a dewida, Escnto que fue radicado bajo el niimero 2017PQR14408.18

xix. Bl dia 5 de diciembre de 2017, el demandante presenta ante la Secretaria de
Educacién Municipal de Armenia, el titulo de postgtado en la modalidad de

especializacion en pedagogia y docencta, con el fin de dar cumplimiento a lo :

establecido en el Decreto 1075 de 2015 articulo 2.4.1.4.1.3, para el caso patticular de
profesionales no licenciados.!®

xx, Mediante Circular No. 051 del 22 de febrero de 2017 dirigida a todos los
Directivos Docentes y Docentes de las Instituciones Oficiales de Armenia la
Secretaria de Educacién Municipal les solicité a aquellos con titulo diferente al de
licenciado en educacién que debian acreditar el curso de pedagogia conforme lo
establece el articulo 3° del Decreto 2715 de 2009, para realizar el nombramiento en
propiedad.?0

5 CD-ROM (fol. 112), pag. 47 a 48.
16 CD-ROM (fol. 112), pag. 62.
17 CD-ROM (fol. 112), pag. 76.
1 CD:ROM (fol. 112), pag. 63 y 64.
19 CD-ROM (fol. 112), pg. 65 y G6.
2 CD-ROM (fol. 112), pég. 67 a 68.
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xxi. Que por medio de la Resolucién No. 2369 de 04 de octubre de 20174, el
Secretatio de Educacién Municipal negé al accionante la inscripcién en el escalafon
docente, al considerar que a esa fecha no habia dado cumplimiento al articulo
2.4.1.4.1.3 del Decteto 1075 de 2015, pese a los diversos tequerimientos. Acto que fue
notificado el 17 de octubre de 2017, segin constancia visible en la pagina 50 del CD-
ROM y contra la cual intetpuso recurso de reposicion y apelacion.

xxii. A través de Resolucion No. 3522 del 29 de diciembre de 201722 el Secretario de
Educacién confirmé la negativa a inscribir en el escalafén docente a JAIRO
ANDRES ACEVEDO LONDONO, argumentando que ¢l docente finaliz6 en el
afio 2016 su petiodo de prueba y el calendario académico para ese afio finaliz6 el 4 de
diciembre de 2016 y que fue requerido para que la aportara mediante oficio SE-PSE-
DS 3942 del 27 de diciembre de 2016, peto solo hasta después de ser notificado de la
resolucién 2369 de 2017 aportd la documentacidn, es decir, al ser evaluado en su
periodo de prueba no estaba cursando el posgrado en educacion.

xxiii.Con resolucién No. CNSC-20182310057915% del 07 de junio de 2018 la
Comisién Nacional del Servicio Civil, resolvié el recurso de apelacién contra la
anterior negativa, sefialando que conforme a la norma aplicable pata efectos de la
insctipcién en el escalafén docente de los educadores profesionales no licenciados,
esto es, el articulo 2.4.1.4.1.4 del Decteto 1075 de 2016 con la modificacién hecha
mediante el Decreto 1657 del 21 de octubre de 2016y conforme a la subrogacion del
Decreto 915 de 2016, por cuanto segiin su propia Circular No. 20171000000017 del 7
de febrero de 2017, considera que resulta aplicable al educador porque reunié todos
los requisitos para que surgiera el derecho a la inscripcién en el escalafén docente
luego de su enttada en vigencia, es decit, el 1 de junio de 2016. Por lo tanto, debia
acreditar antes de que quedara en firme la calificacién de superacién del periodo de
prueba lo correspondiente al curso de pedagogia, motivo por el cual aporté el
certificado el 13 de octubre de 2017 de forma extemporanea.

xxiv.Que a través de Resoluciones Nos. (17431 de 30 de octubre de 2018 y 018407
del 29 de noviembte de 2019%, el Ministetio de Educacién Nacional, i) definié el
cronograma de. actividades del proceso de evaluacién, en los términos que trata el
articulo 35% y el numeral 2 del articulo 36% del Decreto Ley 1278 de 2002, esto es,

4 CD-ROM (fol. 112}, pag. 49 y 50.

2 CD-ROM (fol. 112}, pag. 51 a 55.

4 CD-ROM (fol. 112), pag. 562 61.

% Fol. 92 20,

B “Articnlo 35, Bvaluaciin de competencias. La competencia es ana caracterfitica subyacente en una persona causalmente
relacionada con su desermperio y actuaciin exitosa en un pueste de frabajo,

1a evaluacidn de competencias seri realizada cada ves; que la corvespondiente entidad territorial lo considere convenionte, pero
SEH GuE el HiRgHN case Iranscirra nn términe superior a seis (G, ) ador entre una y otra, Se hard con carditer valuntario para los
docentes y divectivos docentes inscritos en el Escalafin Docente gue pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar de
nivel en un mismio grado. Se hard por grados en el escalafén y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoraciin de por
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no solo deben cumplir los requisitos -sin especificar cudles- sino también aprobar la
evaluacién de competencias con mis de 80% y estar dentro de la disponibilidad
presupuestal anual; i) establecid que el proceso tiene un caricter de diagndstico
formativo y voluntario, para el ascenso de gtado o reubicacién de nivel salatial de
los educadores regidos por el Decreto 1278 de 2002; y iif) los periodos para la
ejecucién de cada actividad a desarrollar dentro del mismo, dentro de los que estd la
etapa de inscripcidn definida hasta el 30 de enero de 2019, diferenciada de la etapa de
acreditacién del cumplimiento de requisitos que se fijé entre el 1° al 8 de febrero de
2019; y de las demas que se requieren superar.

xxv. Comprobante de pago PSE aprobada por concepto de evaluacién de
competencias realizado el 18 de diciembte de 2018 con nimero de referencia 3:
9736313 que corresponde al nimero de cédula del demandante, visible a folios 7 y
8 del cuaderno de medidas cautelares.

,'3 2 2 Anahélé de la Sala
~e v Hama judicial

N
Se“obsérva’ en ell“‘\ escrito rde (§ohc1tud3 gehme¢dagcautelar71quei lagurgencia esta
probatoriamente, ’sustentacla en.la. Resolucién_017431..del. 30.de.octubre.dc 2018
proferlda pot ¢ el’Ministério-dé Edbcacion Nacional; medidate la cual se establece el
calendano o°cronograma de actmdacles para eI concurso de ascenso y reubicacidén
salarial cloégnte, en tanto, fijé para la inscripcidn al proceso hasta el 30 de enero de
2019, fecha para la cual —segin el decit del demandante- debia tener acreditados la
totalidad de los requisitos, entre los que se exige la inscripcién en el escalafén
docente siendo el unico que hasta ese momento no cumplia por la negativa de la
administracién.

o meros los siguicntes aspectos: compelencias de logro y aceidn; competencias de aynda y servicio; compelenciar de influencia;
corapetensias de liderasigo y direccidn; compelendias cognitivas; y corpetenciar de eficacta personal,

Pardgrafo. Reglantentads por ef Decreto Nadional 2715 de 2009. E/ Mivisterio de Educacidn Nacional serd responsable del
diserie de Jas pruckas de evalnacion de competencias y definird los procediienios para su aplicacion, lo cual podrd hacerse a
través de cnalguisr entidad pibiica o privada que considere idénea”

% Aritenle 36, Resultados y consecnendiar de lar evaluaciones de desemperio y de competencias, Las evaluaciones de desemperio y.
de competencias fendrdn fas siguientes consecnencias segiin sus resultados:

2. Bvaliacidn de competencias:

Serdn candidalos a ser reabicados en un nivel talarial superior, o a ascender en ef escalafon docente, si redinen los requisitos par
ello, quienes obtengan rrds de 80% en la evaluacion de competencias, Para las renbicaciones y ascensos se procederd en estricte
orden de puntaje basta el manto de las dispontbilidades presupresialer annales. NOTA: Declarads EXEQUIBLE mediante
Sentencia de Ia Corte Constitucional C-078 de 2011.

Pardgrafo. Las evaluaciones de desempeiio son susceptibles de bos recursos de reposicign y apelacion, lax cuales deben ser resuelias
dentra de los qwm‘e (15) dias habiles .qgme#te.r a s presentaciin, por ef inmediato superior y por el superior jerdrgiic
respectivamente.”
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Asi, en cuanto al procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares, cl
articulo 23327 de la Ley 1437 de 2011 refiere que, “E/ Jueg 0 Magistrado Ponente” al
admitir la demanda en auto separado ordenara correr traslado de la solicitud para
que ¢l demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado; decisién que se
notificard simultineamente: con el auto admisorio de la demanda y serd resuelta
dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del término antetior. Y agrega que
en este mismo auto el Jueg o Magzlrtmc}a Ponente debera fijar la caucién.

Por su parte, el articulo 23428 de la citada ley, prevé la posibilidad de que él juez,
desde la presentacidn de la solicitud, decrete medidas cautelares “sin previa notificacion
a la ofra parte”. En este evento deben cumplirse los requisitos para la adopcién de la
medida, pero se justifica como procedimiento-especial toda vez que “se evidencie gue
por su srgencia, no es posible agolar el trimite previsto en el articulo anterior”, y desctito
anteriormente. Esta decisién, no obstante, “Gerd susceptible de los recursos a que baya
lugar”; asi como, la medida debe comunicarse y cumplitse “Sumediatamente”, previa la
constitucién de una caucién cuando haya lugar.

De: las anteriores notmas, se evidencia que indistintamente del trimite que se dé a
la solicitud de medida cautelat, és decir, si se corre traslado previo a decidir o se
decide de urgencia, es.necesatio para su decreto que se cumplan los requisitos que
establece 1a misma codificacion en el articulo 231.

A Y 4 medida cantelar podri ser solicitada desde la presentacidn de la demanda y en cnalguter estado del proceso.

Bl Juex o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en aulp sgharady, ordenard correr traslado de Ia soficiind de riedida
cantelar para que ¢l demandads sz pronuncie sobre ella en escrite separade . dentro del térming de sinco (5) dias, plazo que
correrd en forma independients al de la contestacidn de la demanda,

Ecta dedisidn, que se notificard simuitansanients con el ants admisorio de Ja demanda, no serd al_y'eia de recursos. De la solicitud
presentada en of curso del proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de s recepeidn en Ja formra establecida en el
articaly 108 del Codigo de Procediniiente Civil

E! auto gne decida las medidas cantelares deberd proferitse dentro de lox diex; (10) dias siguientes ai vencimiento del término de
qgue dz.pbw:e ¢f demandado para pronanciarse sobre ella. En edte mismo anlo of Juts; 0 Magisirade Ponente deberd fijar /a

cauciin. La medida cautelar solo podrd bacerse fectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la cancidn prestada.

Con tods, 5i la miedida cantelar 5¢ solicita en andiencia se corverd tratlado durante la misma a la oira parte para qus se

pronuncée sobre efla y una veg; evaluada por ef Juez: 0 Magistrado Porente podri ser decretada en la misma andiencia,

Cuands la redida haya sido negada, podrd solicitarse suevanente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos
se enpgplent las condiciones requeridas para su decreto. Contra ¢f anto gue fesuelva esta solicitnd no procederd ningiin recurso”.
(Negnllas ¥ subrayas ad;l-cionales)

% “4RTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCLA. Desde la presentacidn de la soficitud y sin
previa notificaciin @ la otra parte, ef Jues; 0 Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cantelar, enando cupplidos lox
requisitos para su adopeivn, se evidencie que por s mgema, no &5 posible agotar ¢l Irimile previsto en el artizule anterior. Esta
dectsicn serd susceptible de lor recursos a que baya lugar.”

La medida ast adoptada deberd comaunicarse y curmplivse inmediatamente, previa la constitucion de la camidn sefalada en ef
aute que la decrete.” (Subrayas fuera del texto)

B
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De acuerdo a lo advertido, el tema de debate es el cumplimiento de los requisitos
para la procedencia de la medida decretada, para cuyos efectos se hace necesario
traer a colacion el siguiente tema.

Generalidades de las medidas cautelares en la jurisdiccién contenciosa
administrativa.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo,
contenido en la Ley 1437 de 2011, contempla la figura procesal de las medidas
cautelares, sefialando en el articulo 229 de dicha normatividad que en todos los
procesos declarativos que se adelanten en sede contenciosa administrativa, antes de
ser notificado el auto admisorio o en cualquier estado del proceso, a peticién de
patte debidamente sustentada, el juez o magistrado ponente podri dectetat, en
ptovidencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias pata
pL‘Bte'g"é‘r"“ v, garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la

cfcctmdad dela sentencia. . Sl
AR ‘. alficl }UdECxc‘a]

C p-._ A <1

Conseio Superior de la Judicatura

En, ese sentldo, .' del "articulado mencionadd se desptende” que las medidas

‘k cautelatlvas pueden c]erc1tarse en_todos los procesos ordinarios declarativos —

‘\{nedlos ‘de controles - que

"'\ £
pe"’rlpirom%.:':f}ra(;‘l1 ke oé (]?i!:’ic‘}egadrmmstramros”, y solo a

peticién- dé'la patte que le interese. Ahora, del mismo se extrae la finalidad de
estas, que no es otra que la preservacién del objeto del proceso como la eficacia en
la proteccion del ordenamiento juridico cuando: se evidencie su transgresion.

Pot lo anterior, se denota que este estatuto amplié la gama de medidas cautelares
en relacidn con el derogado Decteto 01 de 1984, pues este Glimo determiné tnica

y exclusivamente la suspensién provisional de actos administrativos como medida

preliminar, por lo que dicha disposicidén solo podia ser aplicada en acciones de
simple nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho, cuya aplicabilidad era
entonces restringida, particularmente, estricta en razén a que exigia una manifiesta,
palpable y evidente infraccién entre las normas invocadas como violadas con los
actos demandados, derivada de la mera confrontacién entre estas, cercenando al

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARMLENIAY CNSC

operador judicial la posibilidad de estudiat o analizar la confrontacién entre

aquellas.

Es pot esto que, la innovacién que trajo la Ley 1437 de 2011, en cuanto a medidas
cautelares se visualiza tanto en la variedad de las mismas como en su aplicabilidad
en todos los medios de controles ordinarios, pot lo que el legislador determiné los
alcances de estas disposiciones los cuales son, preventivas, conservativas,

® Entiéndase como jueces tanto los unipersonales como los colegiados.
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anticipadas o de suspension, cuya efectividad va a depender de la pretensién que
se depreque, pues deben tener relacién directa y necesatia con aquella.

En ese contexto, el articulo 230 del CPACA, enuncia entre las medidas cautelares
que se pueden decretar en los procesos declarativos ordinatios'y constitucionales la
de suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo, entre otras.

Ahora bien, como qued6 anotado, el atticulo 231 del CPACA consagra los
requisitos para que procedan tales medidas, los cuales se diferencian unas de otras,
pues, depende la medida preliminar que se vaya a adoptar, particularmente, las que
se diferencian de la suspensién provisional de los actos controvertidos, en los
términos que lo dispone la norma, asi:

“ARTICULO  231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de. un  aclo
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por violacidn de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrifo separad,
cuando tal violaion surja del andlisis del acto demandado y su vonfrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruchas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda ¢l restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
petjutcios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demiis casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Que lu demanda esté ragonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, lu titwlaridad del derecho o
de Jos derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mds gravoso para el interés pithlivo negar la medida cantelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las sigutentes condictones:
a) Que al no otorgarse la medida se canse un perjuicto irremediable, o

b) Que excistan serios motivos para considerar que de no otergarse la medida los efevios de la
sentencia serian nugatorios.”

Es necesatio precisar que, por la especialidad que predica el estudio y analisis de la
suspensioén provisional de los actos acusados cuando su pretension principal es
declarar la nulidad de estos, se deben acreditar los presupuestos enunciados

30 Articulo 230 ibidem.
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taxativamente para esta medida, los cuales se reflejan en el inciso 1° de la
citada norma, lo que significa, que en tratindose de los demds requisitos que se
sefialan en el mencionado articulo, recaen para las demis que se incorporaron en el
nuevo estatuto de lo contencioso administrativo.

En este orden de ideas, nuestra codificacién establece diferentes requisitos pata el
decreto de las medidas cautelares dependiendo de si se trata de demandas en las
que se pretenda la nulidad de los actos administrativos o de las que se promuevan
en ejercicio de los demas medios de control de competencia de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo.

En este aspecto, es menester resaltar que en procesos de nulidad y restablecimiento
del detecho resulta ser la medida cautelar una peticién que le compete a la parte
(artlculo 229 del CP.A.C.A) por lo que no puede el juez modificar, ampliar o
,‘anahzar otra no pedida por el solicitante. En otras palabras, las medidas cautelares

‘en ‘este uPo de proceso{noiproc%d&ndiletofégo.

' l

f - r—- - ..-: P ] n 7 ) o
i\ Asi las cosas, para groceder 19 dcétl:rggaf?lig.ogenc1 Irefe]r;dalgclg:usgs?)ensién

‘..---..4.‘_

“\,‘ prowsmnal de uf} acto elcvado dentro del medlo de control cuya prefension es la
AN nuhdad ‘de un’acto adnumstrauvo*%s mdlspensabm creditar Ia violacién de las
cl1spos1c10nes 'invocadas cuando surja del anilisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas supetiores aducidas como violadas o del estudio de
las pruebas allegas con la solicitud, es decir, bajo estos parametros debe centrarse el
estudio de tal pedimento, adicionalmente se pruebe al menos sumariamente el
petjuicio causado con el acto administrativo cuya suspension se pretende y esta
suspensién, en tratindose de acciones subjetivas (como el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho) debe conllevar a restablecer el derecho que

alega vulnerado el accionante.

El Tribunal de Cierre ha sefialado que, con la reforma introducida con la
implementacion de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la medida de suspension
provisional, “se habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud
de la medida sino que incluye la apreciacidn de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por cuanto
en el marco de la nueva normatividad establecida en ol CPACA, para la suspension provisional
se prescindid de Ja “manifiesta infraccion” basta allf vigente, lo cual se bha interpretado en el
sentido que “la nueva normativa | presenta una variacion significativa en la regulacion de esta
Sfioura, por cuanto la nerma obliga al Jueg administrative a realizar ef andlisis entre ¢l acto y las
normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitnd”.?’

31 Consejo de Estado, Seccién Prmera, Radicacién ntm.: 11001 0324 000 2013 00442 00, Auto de ponente
del 20 de marzo de 2014, Dz, Guillermo Vargas Ayala, que resuelve solicitud de suspensién provisional en
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No obstante, si bien la valoracién de las pruebas cortesponde al juez, en ejercicio
de los principios de autonomia e independencia judicial, de su papel como director
del proceso, de los principios de inmediacién y de apteciacion racional de la
prueba, este amplio margen de apreciacién estd sujeto a la Constitucion y a la ley®2
Pot esa razén, debe realizarse conforme a unos criterios objetivos, racionales y
rigurosos®, de acuerdo con las reglas de la sana critica, los parimetros de la logica,
de la ciencia y de la experiencia%.

Basten los anteriores argumentos para pasar analizar el ...
Caso concreto

En este orden de ideas, se tiene que de acuerdo a lo probado hasta este momento
procesal, el actor patticipé y aprobd las etapas correspondientes al Concurso
abierto de méritos convocado mediante Acuerdo No. 0184 de 02 de octubre de
2012 y Convocatotia No. 140 de 2012 para ser nombrado en uno de los empleos
vacantes de docentes ofertados en establecimientos educativos oficiales en el
Municipio de Armenia; concutso que se encontraba regido especialmente pot el
Decreto Ley 1278 de 2002.

Lo antetior, pot cuanto efectivamente el sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO
LONDONO fue: i) ingresado en la lista de elegibles como docente de Ciencias
Naturales Fisica de las instituciones educativas oficiales; (if)y nombrado como
docente en periodo de prueba en la Institucién Educativa Ciudadela de Occidente
del Municipio de Armenia; (iii} posesionado como docente en petiodo de prueba el
dia 01 de octubre de 2015; y finalmente (iv) nombrado en propiedad en la planta de
cargos pagados con el Sistema General de Participaciones del sector educativo del
municipio.

Ahora, conforme al Decteto Ley 1278 de 2002 “Por ¢l cual se expide. el Estatuto de
Profesionalizacién Docente” expedido pot el Presidente en ejercicio de las facultades
extraordinarias normas con fuerza de ley (art. 150 num. 10 de la C.N.) conferidas

medio de contro! de simple nulidad.

32 Sentencias SU-565 de 2015, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo, fundamento jutidico n® 5.4.1.; y T-625 de
2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa, fundamento juridico n® 38.

3 Sentencias SU-074 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuetvo, fundamento juridico n® 4.2,; y SU-490 de
2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fundamento juridico n® 5.3.

3 Sentencias T-352 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, fundamento juridico n® 3.5; y SU-770 de
2014, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo, fundamento juridico n® 5.2.5.
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por el articulo 11135 de la Ley 715 de 2001, es aplicable a quienes se vinculen a
partir de su vigéncia -20 de junio de 2002%- a desempefiar cargos de docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
(ptimaria y secundaria) o media; y una vez el educador estatal supere
satisfactoriamente el petiodo de prueba adquiere los derechos de carrera y deber4
ser inscrito en el escalafén docente (arts. 2, 12y 18).

También, el Decreto Ley contempla en su articulo 3° que los profesionales con
titulo diferente al de licenciado en educacién o el de normalistas supetiotes, pueden

ejercer la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto en este mismo decteto, el |

cual determina en el paragrafo 1° del articulo 12 que dichos profesionales —es decir,
con titulo diferente al de licenciado en educacion-, debian acreditar al término
del periodo de prueba, que cursaban o habia terminado un postgrado en

educacién o que se habjan realizado un programa de pedagogia bajo la-

,}esponsablhdad de una institucién de educacién superior, de acuerdo con la

r reglamentacmn que allrespecto expldleta el Gobierno Nacional.

De mlanera parucular los artlculos 19 a 23 del Decreto Le ey %378 de 2002 estable

810 '\umnrlaor el 1

que se entlende po}" escalafon docente; "la“estriictura, -los requl51tos para la

L i

TR AR TI C ULO 19. ESCALAFON DOCENTE. Se entiende por Escalafin Docente ¢l

sistemta de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdnp con su formacion

% "ARTICULQ 111, FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Concéidase <sic> procisas faoultades .

extraordinarias al Presidente de la Repiiblica por el térming de seis (6) nreses, para:
111.1. <Naumeral INEXEQUIBLE>
111.2, Se conceden facultades exciraordinarias al Presidente de fa Repriblica, por ef términe de seis (6) rieses contados a parfir
de la vigencia de la prosente ley para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docenter, directivos
docentes, y administrativos, que fugresen a partér dg la promsfpacion de la presente By, que sea acordz con Ja nsueva distribucidn
de recursas 'y competencias y con los recursor.
E{ nuevo régimen de carrera docente y adminisirativa se denominari Estaiute de Profesonaligucién Docente y fomard en cuenta
entre otros los siguicntes extferios:
1. Mejor salario dr ingreso a la carrera docente.
2. Requisitos de if{gmfa
3. Estala salatial tinica nacional y grados de escalafon,
4. Incentivos a mejoramiento profesional, desemperio en el aula, ubicacion en zonas rurales apartadas, dreas de especialigacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitaciin, permanencia, ascensos.y exclusion de la carrera,
6. Oportunidades de mejaramiento académico y profesional de las docentes.
7. Asimilaciin volantaria de los acinales docentes y directivos docentes contermplads en ef Decreto-ley 2277 de 1979,
Para la preparacidn del proyecte de Eitatuto de Profesionalizacion Docents, ol Ministerio de Educacidn Nacional conformard
an grupe de trabaje irtegrade por das representantes del Honorable Congrese de fa Repiiblica, dos representantes de fa
Federacion Coloribiana de Educadores, dos expertos designados por el seqor Presidente de Ja Repiiblica, y ol Ministro de
Educacién Nacional, quien presidivd ef grupe. Elggide nin rinevo Presidente de la Repriblica, éste designard a una persona para
quie integre diche grapo de trabajo.
111.3. Crear consgjos u olros organiseros da coordinactdn y regulaciin intersectorial,
111.4. Otdrgase precisas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional para gue en el términe de seis meser contador dosde
la vigencia de la presente oy expida normas que regrien Jos flujos de eajay la stilizucicn oportuna y eféciente de Jor recursos del
sector salnd y s utilizacion en la prestacion de los servicios de salud a la poblacidn del pais.”
3 Conforme al articulo 69, el Decreto tegiria a pattit de su publicacitn, la cual se realizé en el Diario Oficial
44.840, de 20 de junio de 2002,
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¢) Haber side nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente Ja evalnacion del periodo de prueba; o la evaluacién de competencias
en caso de gue esté tnserito en el Grado Uno 0 Do,

PABRAGRAFO. Quien resina los requisites de los Grados Dos o Tres Dpuede aspirar a inscribirse ‘
directamente a nno de estos grados, previa superacion de la evaluacion del periods de prucha.

Una vez, inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafon Docente,
previa acreditacion de requisites y superacion de las correspondientes evaluaciones de desenpefio y de .
compelencias, 3 exisiencia de disponibilidad presupuestal.

“ARTICULO 23. INSCRIPCION Y ASCENSO EN EL ESCALAFON

2O DQCENTE. En cada entidad territorial certificada existird una reparticion w;gam{amml ‘
i ema:gada de Hlevar el registro de inscripoion y ascenso en el Escalafin de los docentes y directivos’
£ daceﬁ!ﬂ e.rfata!e.r, con-fag can‘e.gbwzdzfﬁte{ evaluciones.y los documentos de soporte para cada grads

l‘““ 'Zf‘ ff:’gf falgnal *mmzmzmm’a ala a’e;bma’maa qie Se encargue. de las novedades de ndmina cada veg,
vt “qmz .fejbmreﬂte Hna maz?_)z"'maw‘dﬁwm:}ﬁa'xg 1"1 or d e el ]u d 1catura
,} /

\\H ~ I.aa‘ amrz.ra.} én el Efmfty’mf _yLIJ ma{gaaaﬂ et k@f:wefimz’aﬂa! uperior procederdn cnande la
NonE eﬁfsdad ~ferritorial certifi Grada conveque @ evalwacion de compelencias y se obtenga el puntaje
esfaéimda en el articaly 36 de este decreto. Dicha convocatoria establécerd el monto de la
disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y renbicacion salarial. No podrin realizarse

ascensos y renbicacion gue superen dicha a?igbanibz?é?fa A

A su vez, el Decteto Ley 1278 de 2002 ha sido varias veces teglamentado -

parcialmente, entre otros, por los Decreto 3982 de 2006 y 2715 de 2009; sin
embargo, en cuanto al nombramiento en propiedad e inscripcidén en el Escalafén
docente han reiterado a los mismos como derechos que adquiere el educador que *
ha sido vincnlado mediante concurso, superado satisfactoriamente el periodo de
prueba y cumplido los requisitos previstos en la ley para este fin.

No obstante, en el punto referente a la acreditacién adicional que debe efectuar el
docente profesional con titulo diferente al de licenciado en educacién, fue variado «
en primer lugar por el Decreto 2715 de 2009, que determiné en el articulo 3° que,
debia ser efectuada a mas tardar al finalizar el afio académico siguiente al
del nombramiento en periodo de prueba y que su incumplimiento dara lugar a
la revocatotia del nombramiento pot no acreditar los requisito para desempenfiar el
empleo, de conformidad con el articulo 63, literal 1) del Decteto 1278 de 2002; para \
mayor claridad se transcribe la norma:
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determinar que el término pata acreditar el postgrado en educacién o el programa
de pedagogia es hasta el momento de quedar en firme la calificacion de superacién
del periodo de prueba. Empero, dichos decretos no pueden ser aplicados al caso
especifico del sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO, para exigirle que
la acreditacién hubiese sido efectuada al momento de quedar en firme la
calificacién de superacion del perfodo de prueba -como lo afirma la Comisién
Nacional del Servicio Civil -CNSC, por las siguientes razones:

1. En primer lugar, el Concurso que dio lugar a su nombramiento tanto en
petiodo de prueba como en propiedad, se encontraba regido por el Decteto
Ley 1278 de 2002; motivo por el cual es esta normativa la que regula su
vinculacién.

2. En segundo tétmino, el mismo Decteto 915 de junio 01 de 20106, “Por ¢/ cral
se reglamenta el Decreto-ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al sistema
especial de carrera docente, s subroga un capitulo y se modifican olras disposiciones del
Decreto nimero 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Edncacién’,
determina el 4mbito de aplicacién de “los precoptos contenidos en el presente
capituly aplican a los concursos piblicos de meéritos del sistema especial de carrera docente
para proveer los cargos de docentes y directivos docentes que se encuentren en
vacancia definitiva en la planta de personal administrada por las entidades
territoriales certificadas y que prestan el servicio educativo a poblacion mayoritaria...”, es
decit, que es aplicable a los docentes que se vinculen en los empleos que a la
entrada en vigencia del decreto se encuentren en vacancia definitiva, lo que
no acontece con ¢l cargo de docente ocupado por el actor.

3. Por la naturaleza legislativa del Decreto Ley 1278 de 2002, el articulo 1° del
Decreto 915~ de 2016 que dispone la subrogacién del Capitulo 1
petteneciente al Titulo 1, Parte 4 Libro 2 del Decreto 1075 de 2015; no
podtia derogar, modificar o sustituir las normas preexistentes que tengan
fuerza de ley del estatuto docente, que le dan al mismo la denominacién de
ley marco; asi los decretos reglamentarios proferidos en ejercicio de la
potestad reglamentaria asignada por el articulo 189-11 de la C.P. por el
Presidente de la Republica.

edncader”,

Parigrafo 2. El acto adnitnistrative de inscripcion en of escalafn docente, cou el cumplimiento de los requisitos de que trata el
presente articalo, producivd efectos ‘a partir de la fecha de firmesa de evalwaciin del periodo de prucba y dispondrd la
actializacitn del registre priblice de carrera docente. Contra este acto procede of recurse de reposicidn ante la entidad terrétortal
certificada ex educacion y de apelacion ante la Conrision Nactenal del Servicio Ciil.” (Subrayas fuera del texto)
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En este orden de ideas, conforme al paragrafo 1° del artfculo 12 del Decreto Ley
1278 de 2002 el sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO como
profesional con titulo diferente al de licenciado en educacidén, al término del
periodo de prueba, debia acreditar a que cursaba o habia terminado un postgrado
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DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARMENIA Y CNSC

en educacién, o que habia realizado un programa de pedagogia bajo la.

responsabilidad de una institucién de educacién superior. Dicho periodo de prueba -

segun la misma disposicién es hasta culminar el cortespondiente afio escolar en el
cual fue nombrado, siempre y cuando haya desempefiado el cargo por lo menos
durante 4 meses.

En asunto bajo estudio, se encontré probado que JAIRO ANDRES ACEVEDO |

LONDONO solo se posesioné como docente en periodo de prueba hasta el 1° de
octubte de 2015 y que el calendatio académico para ese mismo afio se establecié
hiitr-a- ¢l 4 de diciembte de 2015, razén por la cual no cumplié el tiempo minimo
«que dlsponE\la norma como periodo de prueba a ser calificable, por tanto, ese

Iia
Consejo Superior de la Judicatura
A Vi

A51 1a5; ¢osas, el demandantc fenia, hasta cl 4 diciembre de 2016 para I3 acreditacién
\en cducacxonj.//c’) pedag€g11a! III:Q)rl (*0:1 quef en' rﬁmplb]podna afirmarse que la

Padicacioneféctuada el 17 de octubre de 2017 bajo el nimero 2017PQR14408 de la
.certificacioén de culminacién de materias del posgrado Especializacién en Pedagogia

d1c1‘embre? de 2016

V!

y Docencia de la Fundacién Universitaria Area Andina, fue extemporinea.

No obstante, se advierte que la administracién mediante Oficio SE-PSE-DS-3940

penodo‘ $€) &tendlo Pog; todo eha&(i & G{)}ar 2016 que se definid hasta el 4 de:

del 30 de diciembre de 2015 del Secretario de Educacién®, hizo incurrit en etror al -

docente cuando le informd que tenfa a mas tardar hasta el afio siguiente al petiodo "

de prueba para acreditar que habia terminado un posgrado en educacién o la
realizacion de un programa en pedagogia, ello de conformidad con el Decreto 2715

de 2009 y Decreto 2035 de 2005; siendo que el prmero de ellos -tal como se dijo

patrafos atrds- cambio el momento para actreditar el requisito, siendo esta misma

informacidn reitera en la Circular No. 051 del 22 de febteto de 2017 a todos los -

docentes; por tanto, aplicada esa disposicién al caso del demandante resulta
cumplido el requisito de la acreditacién, pues el afio académico siguiente al del ,
nombramiento en periodo de prueba el afio, se cumplié el 26 noviembre de 2017.

Aunado a lo anterior, segiin el certificado de calificaciones expedido por el }
Subdirector Nacional de Registro y Control de la Fundacién Universitaria del Arca
Andina de fecha 28 de febrero de 2018, el sefior JAIRO ANDRES ACEVEDO '

¥ Pagina 4 CD ROM fol. 112 C. Copias.
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LONDONO inicié la especializacién en pedagogia y docencia el dia 22 de agosto
de 2016 y se gradué el 01 de diciembre de 2017.

Por estas tazones, tampoco resultan atendibles los argumentos expuestos por las
demandadas para negar la inscripcidn; pues en primer lugar, no resulta cierto lo
afirmado por el Municipio de Atmenia en la Resolucién 3522 de 29 de diciembre

(13

de 2017, respecto a que “.. @/ ser evaluado en su periodo de prueba no estaba cursando el
posgrade en educactén”; en tanto, como esti demostrado el docente fue calificado el 4
de diciembre de 2016 de manera satisfactoria; y en segundo lugar que, no es
inadmisible que el docente alegue el desconocimiento del contenido del articulo 12
del Decreto 1278 de 2002, cuando la misma administracién concedié un plazo

distinto al alli fijado.

Consecuente con lo dicho, comparte el Tribunal lo obsetvador por la Juez de
primera instancia sobre la evidente incongruencia en la aplicacion de las normas
supetiotes en los actos administrativos censurados, cuando en la Resolucién 2369
de 2017 se exige al accionante el cumplimiento del tétmino previsto en el articulo
3° del Decteto 915 de 2016, luego en la Resolucién 3522 de 2017 se descarta la
aplicacion del citado decreto y le impone el deber de acreditacién a mis tardar al
finalizar el afio académico siguiente al del nombramiento en petiodo de prueba, no
obstante, confirma la negativa y concede la apelacién; y con mayor asombro se
observa como la Comisidén Nacional del Servicio Civil en la Resolucién No. CNSC-
20182310057915 del 7 de junio de 2018, primero expone que es aplicable el articulo
contenido del articulo 2.4.1.4.1.4 del Decteto 1075 de 2015 con la modificacién
realizacién mediante los Decretos 915 de 2016 y 1657 de 2016, porque cumplié
todos los requisitos en vigencia de los mismos, es decir, después del 1° de junio de
2016 negando en consecuencia la inscripcion porque al momento de quedar en
firme la calificacién de superacién del petiodo de prueba no habia acreditado el
requisito académico en educacién o pedagogia, pero en lineas posteriores reclama el
contenido del articulo 12 del Decreto 1278 de 2002.

De acuerdo a lo expuesto, sin que en modo alguno exista prejuzgamiento, del
estudio y anilisis racional del caso a partir de la cotejo entre los actos
administrativos demandados y las disposiciones invocadas en la solicitud de medida
cautelar, a saber, el articulo 3° del Decteto 2715 de 2009 andlogo del articulo
2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015, que permitian que la acreditacién de cursar o
de terminacién de un postgrado en educaciéon o en un programa de pedagogia se
efectuara a mis tardar al finalizar, el afio académico siguiente al del nombramiento
en petiodo de prueba; advierte esta Sala de Decisién que, se presenta una
vulneracién al principio de confianza legitima y a los derechos a la insctipcién y al
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concurso para el ascenso o reubicacién de nivel salarial en el escalafén que otorga
la catreta docente, con la negativa de las demandadas a insctibir en el escalafén
docente al docente JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO, cuando dentto

del término sefialado por la administracién acredité el requisito adicional que se le

exige a los profesional con titulo distinto al de licenciado en educacién, y siendo
que aprobé satisfactoriamente la evaluacién del petiodo de prueba.

Por dltimo, es menester advertir que efectivamente la medida adoptada resulta ser
urgente como lo interpretd el A guo, no solo por la imposibilidad de patticipat en el
proceso de evaluacién de caricter diagnéstico formativo para el ascenso de grado
de que trata la Resolucidén 017431 del 30 de octubtre de 2018 del Ministerio de
Educacion Nacional, sino por el hecho de que la firmeza de la negativa del registro
en ¢l escalafén docente, da lugar a la revocatoria del nombramiento conforme lo
consagra el articulo 63, literal I} del Decteto 1278 de 2002 por el incumplimiento de
los requisitos para el ejetcicio del catgo y se afectatia claramente el derecho al
trabajo vy a la justa remuneracion que de €l se detiva, que petcibe el trabajadot
demandante.

En consecuencia, y acorde con lo discurrido en esta providencia, se considera que
se encuentra acreditado el presupuesto para la procedencia de la medida cautelativa
referida a la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos

objeto de control de legalidad por infraccién ostensiva entre notmas supetiores con .

estos, razén por la cual, se CONFIRMARA Ia decisién de suspensién provisional
de los efectos de'la Resolucion No."2369 del 04 de octubre de 2017 y la Resolucién
No. 3522 del 29 de diciembte de 201? proferidas por la Secretaria de Educacién
Municipal de Armenia y de la Resolucién No. CNSC 20182310057915 de fecha 07
de junio de 2018, proferida pot la Comisién Nacional del Servicio Civil, que
negaron la inscripcién en el escalafén docente a JAIRO ANDRES ACEVEDO
LONDONO; y en consecuencia, ordend al Municipio insctibitlo en el mismo de
forma inmediata.

Finalmente, se precisa que al vetrsar la medida provisional sobre la suspensién
provisional de los efectos de actos administrativos, no es necesario que se fije
caucion; de conformidad con el inciso 3° del articulo 232 del CPACA, “fujo se
requerird de cancion cuando se frate de la suspension provisional de los efectos de los actes

administratives...”. {

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del Tribunal
Administrativo del Quindio,
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RESUELVE

PRIMERQ: CONFIRMESE el auto proferido el 25 de enero de 2018 por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Armenia que resolvié suspender °
provisionalmente los cfectos de (i) la Resolucién No. 2369 del 04 de octubre de
2017, (ii) la Resolucién No. 3522 del 29 de diciembre de 2017, ambas proferidas
por la Sectretatia de Educacién Municipal de Armenia, y (i) la Resolucién No.
CNSC 20182310057915 de fecha 07 de junio de 2018, profetida por la Comisién
Nacional del Servicio Civil; y en consecﬁencia, ordené al Municipio inscribir en el
escalafén docente a JAIRO ANDRES ACEVEDO LONDONO, de forma
inmediata; por lo considetado en la parte motiva de esta providencia. - o

SEGUNDQO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen y efectiense las anotaciones pertinentes en el programa informatico

Justicia Siglo XXI.

Esta providencia se discuti6 y aprobé conforme consta en Acta N° 12 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magjstrados

id
] 07 ( ;
LUIS CARLOS ALZATE RIO

|

(D G A‘/w\

ALEJANDRO LONDONO JARAMILLO



