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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
Armenia, treinta (30) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

ASUNTO: | AUTO ADICIONA ADMISORIO -
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) : DIRECTO
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‘De acuerdo con la constaricia qccrt.t'lml que ar}tecede‘ en Ja ¢ quc “se informa sobre
la solicitud de nulidad- prcqcnt'ld’l ‘por 11~p'1rteidcmandad'|— procede la Sala
Unitaria de Decisién® en uso de la facultad oficiosa de control de legalidad que se
cjetce por el Juez (unipersonal o colegiado) agotada cada etapa del proceso, a
adicionar el auto admi:sorio de la demanda, conforme a las siguientes:

O,

' CONSIDERACIONES

La demanda tiene porobjeto la nulidad de los actos administrativos contenidos en
las Resoluciones por medio las cuales se resuelve formular Liquidacién Oficial de
Correcci6n a las declaraciones de importacién del 11, 17, 18 v 30 de encro de
2013 y del 11 y 26 de marzo de 2013, presentadas por la sociedad demandante a
nombre de la sociedad importadora AGROMAREX S.AS. y le ordena a esta
Gltima efectuar los pagos por concepto de mayor impuesto sobre las ventas IVA
dejados de declarar, mas Ia sancién contcmplada en el numeral 2.6. del articulo
485 del Decreto 2685 de 1999, equivalentes al 10% del valor de los tributos
dejados de liquidar y. cancelar y los respectivos intereses moratorios —desde el
vencimiento del plazo para pagar los tributos hasta cuando se realice el pago total.
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! Folio 432. t
? Folio 404 a 431. N
Y Articulo 125 del CI.C.A.CA,
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Igualmente en dichas tesoluciones se ordend a la Agencia de Aduanas Intercruver
Itda. Nivel I, efectuar los pagos a favor de la Dian por concepto de la sancion
contemplada en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, y por
consiguiente a ordens la efectividad proporcional de la péliza de cumplimiento.

Asimismo, se pretende la nulidad de las resoluciones que tesuclven los tecursos de
reconsideracién confirmando en su totalidad las liquidaciones oficiales de

cotreccién a la declaracién de importaciones.

Del tramitc que basta la fecha se ha impartido a la demanda, se destaca que la
risma fue admitida contra de la Direccién de Impuestos y Adunanas Nacionales -
DIAN por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Armenia Quindio
mediante auto del 22 de mayo de 20174, el cual fue notificado 2 la demandada®,
quien dentro del término oportuno$ contesté? la demanda sin alegar vicio alguno
que acarre nulidad.

Seguidamente, se observa que ante la declaratoria de falta de competencia
funcional para continuar con el trimite del presente asunto, realizada por la Juez
en auto del 16 de julio del presente afio8, esta Sala Unitaria de Decisién estableci6
en providencia del 12 dc agosto de 2019° que la misma catecia Unicamente de
competencia para conocer de la pretensién de nulidad contra la Resolucion No.
1-37-201-241-2015-639-0002 del 02 de enero de 2015'°, proferida por el jefe de
Ja Divisién de Gestién de Liquidacidn de la Dian Seccional Ipiales, por medio de
la cual resuelve formular Liquidacién Oficial de Correccién a Ia declaracion de
importacién del 11 de marzo de 2013 presentada por la socicdad demandante a
nombre de la sociedad importadora AGROMAREX S.AS. y le ordena efectuar
esta tltima un pago por concepto de mayor impuesto sobre las ventas IVA dejado
de declarar de $60.594.807, més la sancién equivalente al 10% del valor de los
tributos dejados de liquidar y cancelar por valor de $6.059.481, y a la AGENCIA
DE ADUANAS INTERCRUVER LTDA. NIVEL I, le ordend pagar la sancion
contemplada en cl numeral 2.6. del atticulo 485 Dectreto 2685 de 1999 por la
suma de $13.330.857. Asi como, dispuso el pago de intereses moratorios y la
cfectividad proporcional de la péliza de cumplimiento expedida por la
COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A. constituida
por la sociedad demandante a favor de la demandada; y de la Resolucion No.

+ Fol. 331 a 332.

5 dia 11 de octubre de 2017, seglin constancia secretarial visible a folio 3306.
& Fol. 373.

7 Fol, 345a 372,

% Fol, 377 a 380..

¥ Fal. 387 a 392.

10 Fpl, 82 a 90.




@f}ﬁff%’wf el @-/{-m&?{l '

Pigina 3de 6
' MEDO DE CONTROL: NULIDAL Y RESTABLECINIENTO DEL DERECHO
! RADCACTON: 6300023334002 9-IN1 15300
DEMANDOANTE: AGENCLY DE ADUANAS INTERCRUVER LT1IA NIVIL]
DEMANDADOY: UL DIRECCION NACIONAL DI

[MPULESTOS Y ADUANAS NACTONALS- 13EAN

- t
. %Hﬁrﬁm’ﬁ}; “Zm;xr_m‘f,.;-. !
. j"‘;ﬂfﬂfz’ﬂ(ﬁ?’(f i

114201 403 622-700019 del 05 de marzo de 2015'!, proferida por el Jefe del
Grupo Interno de Gestidn Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Pasto, n;lcdiante el cual sc resuelve el recurso de reconsideracion
contra la anterior resolucién.

Consccuente con lo antetior, este Tribunal asumié la competencia para tramitar
en primera instancia la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho promueve la AGENCIA DE ADUANAS
INTERCRUVER LTDA. NIVEL I contra U.A.L. DIRECCION NACIONAL
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN en torno a las
] pretensiones relacionadas con las citadas tesoluciones!? y declarando la carencia
de competencia en razén de la cuantia respecto a las demds pretensiones, por lo
cual ordend la reproduccién del expediente y su remisién al Juzgado de origen
para que-se continuara con cl tramite correspondiente.
Ahora bien, la entidad Idemandad'l,,cn el; jescrito presentado el 26 de agosto de
201 9, advierte la nccemdé& de mtegfa: debldqmcntc ¢l contradlctovrlgﬂqcﬂ)}lmtando
la nulidad del, proceso ;por “lds causaleS:lJ ; ’é?’ delarticulo - 1331441 Cc;dl ‘Getleral
del Proceso, las cuales no™se encucﬁ"fran “configuradas pot cuanto cste ['ribunal —
como s¢ dijo- tiche compete}l’ci?l para conoécr%cspcctb ‘de. unas pretensiones,
sobre las cuales se asumié su conocimicnto y de acuerdo al articulo 138 del
mismo estatuto proc%sal la declaratoria de falta de competencia por el factor
funcional o subjetivo no invalida lo actuado, salvo la sentencia, que en el presenta

caso no se ha emitdo.

[n cuanto a la falta de citacion de quienes deben ser vinculados al proceso, de
conformidad con el articulo 135 ibidem solo podria ser alegada pot la persona
afectada y en todo caso debid ser alegada pot la entidad como excepeién.

Asi las cosas, la solicitud de nulidad debe ser rechazada de plano en virtud de lo
consagrado en el citado articulo.

No obstante, teniendo en cuenta que la pretension esti dirigida a la nulidad total
de los actos dcmandacio ¥ que en los mismos s¢ disponen consecuencias respecto
a la sociedad importadora AGROMAREX S.AS. y la COMPANiA
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A,, tendrian en este sentido un
ticnen interés directo e’n la decisién que se adopte dentro del presente proceso pot
lo que sc hace neccaana su vinculacién al mismo, en virtud de lo dispuesto en los

articulos 171 numerfll 3° y 224 de la Ley 1437 de 2011, que consagtran:
|

1 Fol, 102 2 107.
12 Nos. 1-37-201-241-2015- 639 0002 del 02 de encro de 2015 v 114201 403 622-700019 del 05 de marzo
de 2015. !
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“ARTICULO 171. ADMISION DI .-l DEMAND.A. L jres, admitivd la demandu gue
yevinta los reguisitos legales y e durd el trdmitte gue le corresponda anngue el demandante baya
indicade una ria procesal inadectada, nicdiante anto en ef que dispondri:

(...)

3. Oue se nolifigue personaimente a los syjelos que. segrin la demandd o far actuactones actsadas,
tengan intesés directo en ef restltedo del proceso.

()"

ARTICULO 224. COADYUV.AANCIA, LITISCONSORTE EACULTATIIO E
INTERIVENCION 1D EXCLUDENDUM EN LOS PROCESOS QUIE SE
TRAMITAN CON OCASION DI: PRITENSIONES DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO  DEL  DERECHO, CONTRACTUALES Y DI
REPARACION DIRECTA, Devde la adwiviin de la demanda y basta antes de gne se
profiera el anto que fija fecha para la realigaciin de o andiencia inicial, en los procesos con ovasion
de pretensiones de nlidad y restablecimiiento del derecho, contraciuales y de reparavidn directd,
ctalquier persona que lenga inferés divecto, podid pedir que se la tenga cono coadynvancia o
impugnadora, litisconsorle o como interviniente ad excludendini.

I3/ coadynvante podri efectnar los uctos procesales permiilidos a la parie gue ayidd, en ciante He
estén e oposiciin cou fos de estd y rio impliquen disposicion del derecho en litigio.

Fin los litisconsorcios facuitativos y en las intervenciones ad excludendum es requivito que no hubiere
aperado la cadniidad, Tgpalmente, se requiere que la formulacion de lus pretensiones en demtanda
independiente hubiera dado lygar a lt acumidacion de procesos.

De lu demanda del litivconsorte facultativo y el interviniente ad exvhudendum, se durd traslade af
denandada por el término establecido en el articnlo 172 d este Cidigo.”

De las anteriores normas, resulta claro que la intervencién de sujetos con intercs
dirccto en las resultas del proceso pucde ser rogada o de oficio y hasta la audiencia
inicial; y advirtiéndose que en la demanda la parte actora solicitd la vinculacién de
la sociedad AGROMAREX S.AS., de la COMPANIA ASEGURADORA
SEGURQOS DEL ESTADO S.A., del Usuatio Operador Zona Franca del [je
Cafetero y el Usuatio Industrial Industria Comercial Andina Incoandina S.A.S.;
sobte 1o cual el Juzgado en el auto admisorio no se pronuncid, resulta procedente

resolver sobre la solicitud de vinculacion.

lin cste orden, se dispondrd como medida de sancamiento la adicién del auto
admisorio de Ia demanda de fecha 22 de mayo de 2017 (fol. 331 a 332), en el
sentido de tener como terceros interesados en ¢l presente wamite a la sociedad
AGROMAREX S.A.S., de ln COMPANIA ASEGURADORA SEGUROS DEL
HSTADO S.A. frente a quicnes los actos acusados tienen una relacién juridico
sustancial, y en consecuencia, sc ordenari la notificacién personal del auto
admisotio de la demanda y se les cotrerd trasiado de la misma.

Como dicha relacién, no se advierte del Usuario Opetador Zona Franca del Eje
Cafetero y el Usuatio Industrial Tndusttia Comercial Andina Incoandina S.A.S., sc
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considera esta Corporacién que su compatecencia no es obligatoria en el proceso,
raz6n por la cual no se dispondra su vinculacion.

De acuerdo con lo expuesto, se dejari sin efectos!® el auto No. S No. 131 del 26
de agosto de 2019, a través del cual se convocé a las partes, al Ministerio Publico
y a la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado a la audiencia inicial a
celebrarsc el dia 11 de septiembre del presente afio.

DECISION: En mérito de lo manifestado, la SALA UNITARIA DE
DECISION ORALL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
QUINDIO,

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONESE al auto admisorio de la demanda de fecha veintidés
(22) d¢'mayo de dos mil diccisicte (201?) los siguientes ordinales:

|
‘rl

NOVENO: Vmcuhr atla?] prcscntc ‘defhanda que en e]crc1c10 del medio

" de control de, nuhdad;ygesrablccnmento“ dLl lderccho promue\feilu
contra de la U.A. E DIRECCION Nz\(‘ ION;\L DE IMPUES I' oS Y
ADUANAS NACIONALES: DIANT chihio tercerds interesados a la
sociedad AGROMAREX SAS, y a la COMPANIA
ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

DECIMO: No[tificar petsonalmente a las vinculadas, conforme al
ardculo 199 del CPACA, a través de sus rcpresentantes legales o
quienes estos hayan delegado para cl cfecto, mediante mensaje dirigido
a la direccién electronica por ellos dispuesta para recibir notificaciones
judiciales en el registro mercandl; para lo cual la parte actora deberi
informar a la Secretaria de este Tribunal dichas direcciones allegando
tos corrcspondiéntcs certificados de existencia y representacién, en
atencién a que en la informacién publica repottada por el RUES no se
encuentra la mismals,

Estara a cargo de la parte demandante la temision a través de servicio
postal autorizado, de la copia de la demanda, sus anexos y del presente

(23

13 CONSEJO DE ESTADOQ. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Conscjera Ponente,
MMaria Elena Giralde Gémei? Auto del 5 de octubre de 2000. Radicacidn ndmere: 16868, Actor: Unidn
Temporal HY M, Dcmandafio: Municipio de Arauca:

Y Consult: ada el 29- 08 2019 I
hetns:/ /versionan u T

00025852 ' !

hutps:/ /versionanterior.mcs.org.co/ RUES_Web/consultas/DewllcRAPeodigo_camara=04&matricula=00

00387380
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auto y ¢l admisotio, a las sociedades vinculadas cn el numeral anterior;
sin perjuicio del traslado que queda en la Secretaria a su disposicion. Asi
mismo, se advicrte que una copia de las mismas reposard en el
expediente a disposicion de los interesados.

Los comprobantes de la remisidén deberdn aportarse al expediente al dia
siguiente de su envio.

DECIMO PRIMERO: Transcutrido ¢l plazo que establece ¢l articulo
178 del CPACA sin que la parte actora haya cfectuado las actuaciones
impuestas en esta providencia, requiérase por Secretaria para tal efecto,
por un término de 15 dias, una vez cumplido este sin que sc haya hecho
la actuacién requerida, se procederi a decretar el desistimiento ticito de
la demanda y se ordenara su archivo.

DECIMO SEGUNDO: Rcalizadas las notificaciones, C(?RRASE
traslado de las sociedades vinculadas por TREINTA (30) DIAS, para
los efectos consagrados en el articulo 172 del C.P.A.CA.

DECIMO TERCEROQO: RECONOZCASE personeria a la abogada
BLANCA NOHELIA CASTANO CALLE identificada con la cédula
de ciudadania N° 41.902.272 de Armenia y tarjeta profesional No.
93903 del Consejo Superior de la ].; para actuar como apoderada de la
cntidad demandada, conforme al poder que obra a folio 412.

SEGUNDO: DEJESE sin efectos ¢l auto del No. 131 del 26 de agosto de 2019,

a través del cual se convocd a las partes, al Ministerio Pablico y a la Agencia

Nacional de Defensa judicial del Estado a la audiencia inicial a celebrarse cl dia 11 .
de sepdembre del presente afo.

TERCERO: TENGASEN por tesueltas todas las solicitudes elevadas por el
demandado en ¢l memorial visible a fol. 404 v ss., del que ya se hizo alusién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

LUIS CARLOS ALZATE RI
Magistrado




