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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

Armenia, diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019) .
MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

ASUNTO: LLAMAMIENTO EN  GARANTIA -
\ @ REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA - ,
OBLIGACIONES  SOLIDARIAS Y SU
‘ EXIGIBILIDAD EN JUICIO

INSTANCIA: PRIMERA
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‘Decide la Sala Unitaria de Decision! sobre la  admisibilidad de los
LLAMAMIENIOS EN GARANTIA realizados _por*RED SALUD ARMENIA
ESE2 a-"SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S. y LIBERTY
SEGUROS S.A. Para lo cual la Sala:

CONSIDERA: |

Con fundamento en el articulo 225 del C.P.A.C.A. solicita la entidad demandada la
vinculacién de SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S. y de LIBERTY ,
SEGUROS S.A. en calidad de llamados en garantia. i

RED SALUD ARMENIA E.S.E. sustenta el primer llamado?, en la celebracién de
varios contratos de suministro de personal con SOLUCIONES EFECTIVAS
TEMPORAL S.A.S,, con la finalidad de que le suministrara personal como empresa :
de servicios tempofalcs con pleno cumplimiento de las reglas contenidas en la Ley
50 de 1990 y en que esta a su vez suscribio varios contratos de trabajo con la sefiora
MARIA EUGENIA SERNA CUARTAS para prestar sus servicios como trabajador |
en misién en las instalaciones de la enddad de demandada; por ello afirma que, '
cxiste una relacion contractual y legal entre la ESE accionada y SOLUCIONES

I Articulo 125 del C.P.C.A.C.A.
2 En escritos apattes de la contestacion de la demanda (fel. 1 a 3 y 152 a 154), y con los cuales se apertura

cuaderno especial,
3 Fol. 1 a 3 thidem.
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EFECTIVAS TEMPORAL S.AS,, que debe dilucidarse en el remoto caso de
declararse la cxistencia de una verdadera relacién laboral ente RED SALUD
ARMENIA y la demandante, para que se le ordene a la llamada en garantia
SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.AS. restituir todas las sumas de
dinero que se deriven de la condena que llegare a obligar a pagar a RED SALUD
ARMENIA E.S.E. a favor de la demandante, incluyendo los gastos del proceso que
debi6 asumnir.

As{ mismo, llama en garantla a LIBERTY SEGUROS S.A.4 basado ¢n que RED
SALUD ARMENIA es beneficiatia y asegurada dentro de los contratos de seguros
de cumplimiento de entidades estatales contenidos en las pélizas respecto de las
cuales fue tomadora SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORALES S.AS., No.
2546022 que ampard el contrato nimero 029/2015, No. 2585744 que amparé cl
contrato numero 015/2015, No. 2713661 que amparé el contrato numero
028/2016, No. 2679791 que ampard cl contrato nimero 023/2016, No. 2659350
que ampaté el contrato nimero 019/2016, No. 2609299 que ampat6 el contrato
nimero 004/2016, No. 2749458 quc amparé el contrato numero 01/2017, No.
2774287 que ampard cl contrato nimero 019/2017 expedidas por LIBERTY
SEGUROS S.A. vigentes pata el momento de los hechos que narran cn la demanda
y durante el cual la parten demandante presté servicios a favor de la ESE
demandada.

Indica que, dentro de los amparos que contempla el mencionado contrato de
seguro, se encuentra el cumplimiento, pago de salatios y prestaciones y calidad de
servicio; por lo cual considera que RED SALUD ARMENIA E.S.E. tene el
derecho sustancial y adjetivo de hacer concutrir a este proceso a su asegurada, con el
objeto de que en el eventual caso de proferitsc una sentencia en su contra, se
condene a LIBERTY SEGUROS S.A. al pago de dicha suma en los términos dc los
contratos de seguros matetializado en las pélizas No. 2546022, 2585744, 2713661,
2679791, 2659350, 2609299, 2749458, 2774287, invocando ademas los articulos
1036 a 1162 del Cédigo de Comercio.

Ahora bien, la figura del llamamiento en garantia no es otra cosa que el ejercicio
independiente del derecho de accién por parte del demandado, quien pretende a
través de él, involucrar en ¢l proceso en donde es parte, a un terceto, para que
responda por los eventuales perjuicios a los que pueda verse condenado, en otras
palabras, es la introduccién de una pretensién de condena en contra del llamado de
forma subsidiaria a la responsabilidad del llamante, es decir, es el cjercicio de la
accién reversiva o de regresién, que por economia procesal se ejerce dentro del
proceso inicial, a fin de que en el mismo se discutan las dos relaciones juridico

1 Fol. 152 a 169.
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procesales que sc traban entre el demandante y demandado, y demandado y
llamado®.

La anterior figura juridica procesal dentro del proceso contencioso administrativo,
tradicionalmente se ha nutrido de la norma que regula el proceso civil, por ausencia
de regulacién expresa en el cddigo especializado. No obstante lo antetior, cn la
nueva normativa adjetiva contencioso administrativa, contenida en la Ley 1437 de
2011, encontramos una norma sobre el tema, la que por su importancia la

Corporacién trae a colacién:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contraciual de exigir a nn tercero la reparacion integral del perjuicio que Negare a sufrir, o
el reembolso total o parcial del pago que tuviere gue bacer como resultado de la sentencia,
podrd pedir lu citacion de aguel, para gue en el misme proceso se resuelva sobre tal relacion,

E] llamado, dentro del término de que disponga para responder el Namamiento que serd de
guinee (15) dias, podrd, a su veg, pedir la citacion de un terero en la misma forma que el
~demandante o ef demandads.

- .
S - . Y
o . R - -

" e g . . . .. . s
- 1 $2l esorito-de lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:
L]

3

1, GF nombm del ffamadq J ¢l de su mpmreﬂtanfe s agm’.’ #o prede comparecer por si al

R pmw:a. TS D aE T L L

- ‘
2 La indicacion del domicilio del Hamado, o en su defecto, de su residencia, ¥ Ja de su
habitacién u oficina y los de su representante, segiin firere el caso, o la manifestacién de que
s¢ fgnoran, lo iltimo bajo furamento, que se entiende prestado por la sola presentacion del
escrito.

3. Los bechos en que se basa el lamamiento y los fundansentos de derecho que se invoguen.

4. La direccidn de la oficina o habitacin donde guien hace el lamamiento y sn apoderado
recibirdn nolificaciones personales.

L/ llamamiento en garantia con fines de repeticion se regini por las normas de la Ley 678
de 2001 o por aguellas que la reformen o adicionen.”

De la misma notma y de la naturaleza del llamamiento en garantia, ya explicada,
encontramos que para el cjercicio de la accidn para involucrar a un terceto en la
contienda, existen unos requisitos formales -cnlistados en los numerales 12 4 en la
norma ya trascrita - y otros sustanciales.

3 Sobre el tema pucde consultarse la obra: PARRA QUIJANO, Jairo. Los Terceros en el Proceso Civil.
Bogoti: Editorial Libreria del Profesional, 2001. p. 181 y ss.
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Dentro de los requisitos sustanciales, encontramos en ¢l inciso primero de la norma
ya citada, que podemos resumir en la prueba sumatia del derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que llegare a suftir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, s decit, la prueba del derecho a llamar en garanta, o ejercer la pretensién
indemnizatoria de regteso en el mismo proceso, dado que no puede interpretarse
que pueda tracrse a un proceso a cualquier persona, dado que debemos partir de la
existencia de prueba para involucrar a ese tercero en una relacién procesal que en
ptincipio le es ajena. Asi lo ha considerado el Consejo de Estado:

“Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, si quiera sumaria, de la existencia del
vinenly legal o contractnal que da lugar al dereche para formular ef Namamiento en garantia.
Es dedr, es indispensable, ademds del cumplimiento de los requisitos formales, que el
Hamante allegue prieba del nexo juridico en que apoya la vinculacion del tercero al proceso,
dado gue su inclusion en la litis, implica la extension de los efectos de la sentencia judicial al
convocado, causdindole eveninalmente una posible afectacion patrimontal.’

Asf las cosas, para la procedibilidad del llamamiento en garantia es necesatio que se
acredite, sumariamente, la existencia del vinculo legal o contractual con el tetcero
que se pretende llamar al proceso.

Con la solicitud de llamamiento, se allegaron los contratos de prestacién de servicios
No. 029 de 2015, 036 de 2015, 041 de 2015, 004 de 2016, 019 de 2016, 023 de 2016,
028 de 2016, 001 de 2017, 019 de 2017, 029 de 2017 y 034 de 2017 que acreditan la
existencia de un vinculo contractual entre la entidad demandada y la Sociedad
SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S. ARMENIA, cuyos objetos eran
pestat servicios tanto en el 4rea asistencial como administrativa para que desarrolle
actividades de caricter esencial y de complementariedad, coadyuvando al
cumplimicnto de la misién, vision y politicas de calidad institucional que
garantizaran los fines de la E.S.E., para lo cual debia contratar personal debidamente
capacitado para diferentes servicios (algunos de los cuales mencionan el servicio de
enfermeria profesional)’.

Por su parte, en cuanto a LIBERTY SEGUROS S.A. reposan pdlizas de
cumplimiento de entidad estatal No. 25460228, No. 2584744, No. 271366119, No.

* Auto 2014-00128/53391 dc septiembre 20 de 2017. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION “B” Consejero Ponente:
Dr. Danilo Rojas Betancourth Exp.: 53391 Rad.: 730012333000201400128 01 Actora: Edilma Barragin
Moreno y otra Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y otro.

7 Folios 42 10, 11 216,17 2 26,32 42,43 253,542 61,622 69,702 78,792 100, 101 2 119 ¥ 126 a 145,

# Fol. 155 a 156.

? Fol. 157.

1 Fol. 158.
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26797911, No. 265935012, No. 260929913, No. 27494581 y No. 27742871, para

garantizar el pago de los petjuicios derivados del incumplimiento de las obligacioncs

a cargo del garantzado, originados en virtud de Ia ¢jecucion de diferentes contratos

(No. 029 de 2019, No. 036 de 2015, No. 028 de 2016, No. 023 de 2016, No. 019 de

2016, No, 004 de 2016, No. 001 de 2017, No. 019 dc 2017) y responsabilidad civil !
extracontractual derivada de cumplimiento No. 565296, No. 259929117, No.
2826905'8, No. 641332"?, No. 285673520, No. 65212621

En estos términos, el scguro de cumplimiento invocado por la demandada tiene por
objeto amparar a REDSALUD ARMENIA E.S.E. los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la garantizada SOLUCIONES
EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S., en virtud de la ejecucién de los contratos de

@ suministro de personal para las dreas asistencias y administrativa de la entidad; de '
manera que en caso de que se presente el siniestro pudiera llamar a la aseguradora a !
hacerse cargo de las consecuencias patrimoniales del mismo.

De acuerdo ¢on lo anterior, es mencster que la Sala se ocupe de vetificar si los
vinilos contractualcs existentes entre la empresa temporal y la entidad publica
demandada en eventos en donde se qlcga la existencia de un verdadero contrato con
esta, a través, de la intermediacion laboral (Art. 127 Decreto 4588 de 2000), permiten a
la‘x E.S.E. wI{EDSALUD ARMENIA .exigir>a SOLUCIONES EFECTIVAS
TEMPORAL S.A.S,, la teparacién integral del perjuicio que llegare a sufiir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, para con ello establecerse la procedencia del llamamiento en garantia.

¢ Sobre la figura de la intermediacién laboral a favor del Estado, el 6rgano de cierre de
esta jurisdiccién en reciente pronunciamiento, se tefitié a la responsabilidad frente al
trabajador y las obligaciones solidarias entre la empresa contratante y la entidad
publica, que en estos casos funge como tetcero, asi:

“11.2 Responsabilidad, frente al trabajador asociado, por incurrir en prdcticas
de intermediacion laboral que defranden sus derechos.

" Fol. 159.

12 Fol. 160,

13 Fol. 161. d
W Fol. 162.

15 Fol. 163 a 164.
16 Fol. 27 a 29,

17 Fol. 30 a 31.

18 Fol. 1222 123,
12 Fol. 124 a 125,
M Fol. 146 a 147,
2l Fol. 148 2 149,
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MEDIO 1M CONTROL: NULIDALR Y RESTABLECIMIENTO DEL DERLECIO
RADRICACION: 63001-3333-006-2019-00224-00

DIEMANDANTI: MARIA HUGENIA SERNA CUARTAS

DEMANDADC: BRI REDSALULY ARMENITA
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parte de cada acreedor a cnalquiera de los dendores, a varios de ellos o a lodos (“tota in toto
ol fota in gualibet parte”)" %,

De las particilares resefiadas, snige evidente que la solidaridad pasiva es nno de los medios mids
eficaces para asegnrar la satisfaccion de wna deuda, por cuanto el acreedor tene la facnltad de
perseguir Ja totalidad de su cridito de varios patrimonios de los dendores solidarios.

En la providencia en comento también se identificaron los efectos que se producen de la relacidn
acreedor-dendor cnando la obligacion es sofidaria, dentro de Jos cnales se encnentran, los signientes:

“S.)- B/ acreedor prede dirigirse contra lodos los dendores solidarios conjuntamente, o contra
ctalquiera de ellos a su arbitrio, para exigir la totalidad de la dewda, sin que ningino de
éstos fe pueda oponer el beneficio de division o el fracionamiento de la responsabilidad en ef
page de la prestacidn, de conformiidad con lo previsto en el articulo 1571 del Cédigo
Civil. Ello implica que la solidaridad por pasiva no determina la
conformacién de un litisconsorcio necesario por pasiva dentro del proceso
Judicial;

it.)- El acreedor, en consecuencia, es libre de demandar a lodos los obligades de mianera
simultdnea o sncesiva, hasta la satisfaccion fntegra de la denda, pues cuando demanda a 1o
0 a varios no pierde el derecho para perseguir a los demds por el saldo insoluto (art. 1572

ooy

i#.)- Bl acreedor prede rennnciar a Ja solidaridad respecto de uno o de todos los dewdores
solidarios, de manera expresa o ldcita, en este ilfimo caso como cnando, por ejenmplo,
demanda ¢l acreedor a alguno de los codendores por sit cuota solaniente y no s reserva la
sofidaridad de la obligacion, aungue no extingne fa acddn contra los otros dendores, por loda
Ja parte del crédite que no haya sido cubierta por el dendor a cuyo beneficio se renmncié la
solidaridad: si el acreedor consiente la divisiin de la denda se entiende extingnida la
solidaridad (art, 1573 c.c.), anngue respecto de los ya devengados y 1o los futuros citands Jo
debido es una peusion periodica (arl 1574 c.c.);

in.)- El pago total realizado por uno de los dendores extingue la obligacién
y favorece a los demds, dado que no podria el acreedor seguir demandado en tantas
aportunidades como dendores existan al encontrarse satisfecha su prestacion; asé conio el pago
parcial les beneficia, pues podrd perseguir a los dendores pero con descuento del valor
recibido. El dendor solidario que no bizo parte en el proceso en el que se
libera de responsabilidad a uno de ellos prede invocar a su favor la cosa
juzgada, excepto que la sentencia que exonerd al codendor solidario haya
sido fundamentada en razones personales; también podrd oponer las
excepciones generales (pago, prescripcion, etc,)”.
Ein este orden de ideas, de las obligaciones sofidarias por pasiva surgen dos relaciones: 1) la externa,
gue se da entre fos dendores y acreedores, en virlnd de la cual los primervs, independientemente de gue
sea #na o varios los requeridos por el reclamante, deben crunplir la totalidad de la prestacion, sin gne
sea posible dividirla, y 2) la interna, que s¢ produce entre los varios dendores, frente a los cnales la
denda 55 estd dividida.

% duto de 19 de julio de 2010, Radicacién mimero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341), CP RUTH STELLA

CORREA PALACIO.
2 Auto de 19 de julio de 2010, Radicaciin ninero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341), CP RUTH STELLA

CORREA PALACIO.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDADR Y RESTABLECIMIENTO DL DERBECITO
RADICACION: 63001-3333-006-2019-00224-00

s DEMANDANTE: MARIA LUGENIA SERNA CUARTAS

K IIEMANDADG; LS, REDSALUL ARMIENILA
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de nna cooperativa de trabajo asociado, conclyyd esta Sub Seccidn que para proferir senfencia_de
fondo 1o te bacia necesaria la presencia de la entidad internediadora, en virtnd de la existencia de
responsabilidad solidaria_enire_las cogperativas y los beneficiarios de los servicios; en este sentido,
sefials:

“Yus cooperativas se desempenian bajo los lineamientos de Ja Ley 79 de 1988, pero también es
claro, que cuando ol asociads es vincilado con olrg ente, en este caso, el Hospital demandado,
pero por drdenes puntuales y estriclas de la Cooperativa asi como del ferers, existe nna
relacion de empleador — enpleado. Es decir, el asociado, la seiiora Maria Stella Lancheros
Torres trabajaba en ¢f Hospital Engativd, bajo las instricciones de éste y tanto la
cooperativa, como el Hospital fungen como empleadores, no obstante, si
bien es cierto, en la presente causa no fueron demandas las cooperativas
con las cuales mediaron contratos entre la actora y el Hospital
demandado, también lo es, que esto en nada impide que el ente
accionado asuma las responsabilidades por la conducta desplegada en
detrimento del trabajador, en virtud de la solidaridad laboral’™. ™
(Subrayas utilizadas por la Sala para resaltar) |

Teniendo en cuenta lo expuesto por el H. Consejo de Estado, resulta claro que
cuando se discute la existencia de una relacién laboral entre una entidad puablica y un
asociado a una cooperativa de trabajo asociado o trabajador de empresa de servicios
temporales contratada por la primera, no es necesario que ademds del ente puablico
concurran al proceso las sefialadas Cooperativas o empresas de servicios temporales,
pues al configurarse la cxistencia de una obligacién solidaria entre los mismos, cs
claro que puede ejercerse la accién contra cualquicra de los involucrados, quienes
deberin responder por la totalidad de la obligacién con independencia de las que se

Ahora bicn, de los contratos de prestacién de servicios suscritos entre la demandada
y la empresa SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S., durante el periodo
que aparece certificado’® por la misma llamada —SOLUCIONES EFECTIVAS |
TEMPORAL S.AS.- que contraté a la sefiora MARIA EUGENIA SERNA |
CUARTAS para que desempefiara el cargo de ENFERMERA PROFESIONAL en
la entidad accionada; allegados como prueba para sustentar el derecho contractual y
legal que afirma tener de cxigir la restitucién de todas las sumas de dinero que se
detiven de la evental condena que se profiera en el sub examine; sc advierte que, no
existe un deber contractual de la llamada a responder por el restablecimiento del

|
|
generen entre los deudores.
|

N sentencia de 23 de febrers de 2011, ewn ponenda def Consejero Victor Hernands Alvarado Ardila, expediente ninero
25000-23-25000-2007-00041-01 0260-09)

2 CONSE)O DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI STRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogoti D.
C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimerso: 76001-23-33-000-2015-01426-
01(2705-17). Actor: JORGE BELTRAN GUARANITA. Demandado: DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA. Asunto: Solicitud intervencién de litisconsortes. Decision: Confirma negativa del A - quo.

3 Desde: 01 de enero de 2016 hasta 30 de abril de 2016; del 01 de mayo de 2016 hasta ¢l 30 de junio de 2016;
del 01 de enero de 2017 hasta el 31 de julio de 2017 y del 01 de julio de 2018 'al 03 de diciembre de 2018 (Fol.
43 y 45).
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derecho que se ordenc en caso de declararse la existencia de una verdadera relacidn
laboral entre la demandante y REDSALUD ARMENIA, toda vez que en dichos
documentos simplemente se regulan Ias obligaciones que existen entre contratante y
contratista, entre las que se encuentra las de: (i) contratar el petsonal de acuerdo a
las obligaciones labotes establecidas en ¢l Codigo Sustantivo del Trabajo y dectetos
concordantes, (ii) el pago de turnos de trabajo, tecargo y reconocimiento de
prestaciones sociales, vacaciones, pagos de subsidios, y (iif) la afiliacién y pago al
sistemna de seguridad social integral del personal que emplee; y no entre la Sociedad
llamada en garantia y sus trabajadores asociados o en mision, sin que pueda
entenderse que las cliusulas de indemnidad establecidas?t, son suficientes para
justificar la vinculacién como llamadas en garantias pues como lo ha sostenido la
jurisprudencia este tipo de cldusulas en los contratos estatales no son oponibles a
terceros ni relevan a la entidad estatal del pago total de la obligacién solidaria
contraida.

En ese orden de ideas, como de los contratos aportados no emerge claramente la
obhgacmn de las llamadas en garantfa de responder por la eventual condena que se
unponga en cl ‘sulb' examine, podria pensarse que este surge de la solidatidad que la
ley” consagra en los eventos de intermediacion laboral solidaridad conforme a la cial
en critetio d_cl,Consc_]o de Estado no es procedente sustentar en los llamamientos en

o4 e oh mm i .. - . - . . s f ’ N
garantia, en cste sentido la teferida’Corporacion sefalé: 735 -, L2

* 5

“Y....) Sumado a lo anterior, s¢ observa qgie la relacidn existente entre ef flamante y el Hamado no se
encuentra derivada de la posibilidad de que ef primero en virtud de la existencia de un derecho legal 0
contractual pueda vincular a los segundos al presente asunto, para que respondan por la obligaciin
quie surgiria en caso de nna eventnal condena en su contra, presupuesto necesario —se reffera— para
gute proceda el Namanitento.

Por ¢f contrario, el aludido vinculo s origina en una posible relacion de solidaridad que
surgiria entre ¢l Jues; Civil del Circuito de San Andrés y lox Magistrados del Tribunal Superior del
Disirito Judicial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, grienes conocieron en privera y
segundy instancia, respeciivaniente, de Jos procesos ordinario de mayor cuantia y ejecutivo singular de
wiayor crantia proniovidos por ¢l sedor Alberte Torres Palis, boy conocide como Maan Achnar
Thonse.

Al respecto, la Jurisprudencia de esta Sewidn ba seiialado gue tanto el llamamiento en
garantia como la responsabilidad solidaria son dos figuras procesales de
diferente entidad, por cnanto la privera posibilita gue el Hamado entre a responder por ef
Haniante en caso de una condena en su confra, en lanto que en la segunda existe una pluralidad en

¥ En la clausula novena de los contratos Nos. 004 de 2016 (fol. 32-42), 019 de 2016 (fol. 43-53), 001 de 2017
(fol. 70-78) y 019 de 2017 (fol. 79-100); que reficren a "NATURALEZA DEL CONTRATO: E/ presente
contrato de PRESTACION DE SERVICIOS, st regird por fas normas de derecho privado, por tanto el persanal ssads por
SOLUCIONES EFECTIVV.AS TEMPORAL S.AS. ARMENIA, en la gecucidn del objeto contratads, ne lendri
derecho al page de ninguna contraprestacén distinta a lus gue SOLUCIONES EFECTIVVAS TEMPORAL S.A.S.
ARMENIA fes parte, es decir; que su gjecudion no comporta la existensta de vinculacidn laboral emtre los prestadores de los
servicios y REDSALUD ARMENIA ES.E.”
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la parte pasiva que permifiria que la abligaciin que tiene 1n objeto divisible le sea exigible a cada
1no para gue realice el pago en su totalidad”

Asi las cosas, se tiene que el Jue Civil del Circniito de San Andrés no se encuentra legitinado para
Haniar en garantia a los Magistrados del Tribunal aludido, toda vez; que entre ellos —se reitera— no
existe nn wincitlo legal o contractual que posibilite materializar tal lamamiento, por el contrario, se
advierte que entre lamante y lamado puede existir eventualmente wuna
responsabilidad solidaria frente al daiio que predica haber sufrido la parte
actora, por cuanfo constifiyeron primera y segunda instancia respectivamente de los procesos
ordinario de mayor cuantia y ejecutivo singnilar de mayor cnantia promavidos por el sefor Alberfo
Torres Palis, boy conocide come Maan Achnar Thome, circunstancia frente a la cnal ef Hamamiento
en garantia formulado se forna improcedente,

Al respecto, la Sala de esta Seccion mediante senfencia que Se profertd el 25 de septiembre de 1997,
por cuya claridad y pertinencia s procede a efectuar la franscripeion correspondiente in extenso, ha
precisads Jo signiente:

“.. con arreglo af art. 57 del C.P.C. la fignra procesal de lamamiento en garantia como sn
nombre Io indica supone la titularidad en el Namante de un derecho legal o contractnal por
virind del cual preda, quien resuite condenade al pago de suma de dinero, exigir de wn
lercero, la efectividad de la garantia o el rcembolvo del pago que tmviere gue hacer ef
demandado, como consecuencia de o sentencia de condena. En ofras palabras, el derecho
sustancial por virtud del cual se le permite a la parte dertandada que se vincule al proceso a
un lercero, para gue, en caso de sobrevenir sentencia de condena, se baga efectiva fa garantia y
por lo wiismo el lercero asama sus obligaciones frente al Hamante o reenbolse ¢f pago a qie
aquel resultare obligado. Ast las cosas, ef Naniamiento supone la existencia de nna relacion
Juridico sustancial diferente a la que es objeto de las pretensiones confenidas en la demanda
anngue enire ambas exista una dependencia necesaria, pues claro resufta que solamiente
criando se produsea nna sentencia de condena, habrd lugar a esiudiar si el Hamado debe
asnmir en virtid de la existencia de la garantia, dichas obligaciones objeto de la condena. Es
presuputesto indispensable para poder hacer efectivos los derechos_y lus obligaciones objeto de la
garaniia por virtnd de la cual se produjo ef Namamiento del tercero garante, el que el lfanante
resulte condenado al pago de Ja obligacion fndemnizatoria originada en el daro antifuridico
cansado.”™

En linea con lo anteriormente expuesto, al perfilarse la eventual existencia de un
hipotético vinculo de solidaridad, el cual no sirve de fundamento al
Hamantiento en garantia, sc conclye que no se resinen Jos requisitos necesarios para Jut
procedencia, por lo cnal se revocard la decisidn del a- quo. .. .)" (Enfasis de la Sala)

En este punto, valga decir en gracia discusién que, si lo querido por la cntidad
publica demandada era hacer compatecer al proceso a su contratista SOLUCIONES,

| . % Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto de 19 de julio de 2007. Expediente No. 25000- 23 26-000-2005-

! 00827-01(33226). M.P.: Ruth Stclla Correa Palacio.

' 3 Sentencia de 25 de septiembre de 1997. Expediente radicado al No. 11.514. Consejero Ponente Daniel
Sudrez H.
37 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gémez. Bogotd, d. C., tres (3) de marzo de dos mil diez (2010). Radicacién nimero: 88001-23-31-
000-2007-00024-01(37860). Actor: Archipielago’s Power And Light Co. Sa. ES.P. en Liquidacién o
demandado: la Nacidn-Rama Judicial. Referencia: Apelacion de auto-Reparacion directa

\—_
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EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S., para que dentro del mismo se decidiera tanto la
responsabilidad de la administracién como la de su agente, debié hacer la solicitud
con fines de repeticién y en este evento, precisar el actuar doloso o con culpa grave
y la prueba sumaria de su responsabilidad; situacién que no fue planteada y que en
todo caso tampoco conducirfa a que el llamado pague la totalidad de la eventual
condena, por cuanto lo pretendido por la actora a ttulo de restablecimiento del
derecho, entre otras cosas, es ¢l reconocimicnto y pago de las sumas indexadas que
dej6é de percibir por concepto de prestacionces sociales ordinarias que reciben los
Auxiliares de Enfermeria y/o Enfermera Jefe, o en su defecto ¢l empleado del orden
territorial, bajo la sujecién y estricta aplicacién del Decteto 1042 de 1978 y 1919 de
2002, entre ellas: cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, doceava de vacaciones, bonificaciones por setvicios prestados,
. ptimas de servicios, doceava de prima de scrvicios prestados, doceava por
bonificacién de servicios prestados, doceava de prima de navidad, auxilio de
alimentacién, bonificacién especial por recreacién, indemnizacién por no entrega de
dotacién y calzado, por todo el tiempo de servicios prestados a REDSALUD
ARMENIA; teniendo en cuenta los honoratios pactados en los contratos de
pré'sfaqfc’m dp:_ servicios o aquel que- dé\fr_engue o petciba un funcionario de igual
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En cstc‘o-{dc'h, por la nawraleza jf‘objct_c_,) de'Ia accién’ incoada” resulta innecesario
quc en el presente asunto se vincule la emptesa de setvicios temporales llamada por
Redsalud Armenia E.S.E; porque de los contratos aportados como prueba de la
relacion sustancial no emerge expresamente la obligacién de la llamada en garantia
‘ de indemnizar a la demandada por la condena que eventualmente s¢ imponga en cl
. asunto sub exaniine y porque la solidaridad existente entre contratante y contratista en
eventos de intermediacién laboral no pucde tenerse en cuenta como fundamento del
llamamiento, en esc sentido el despacho procederi a denegar la solicitud de
llamamiento -en garantfa formulado por REDSALUD ARMENIA LE.S.E. en contra
de SOLUCIONES EFECTIVAS TEMPORAL S.A.S.

Consecuentemente, se procederd en igual forma frente a la aseguradora convocada,
toda vez que las pdlizas aportadas ticnen por objeto amparar el cumplimiento de
unos contratos de los que no emerge la obligacién que dio lugar al llamamiento en

¥ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS Bogotd, D.
C. veinddos (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ndmero: 66001-23-33-000-2016-
00670-01{4756-17) Actoer: LUIS GUILLERMO HENAQO DIEZ Demandado: E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA.

“Eu cfects, la chiusnla de indemsnidad del Contrate 106-2010 suserito entre of ente bospitalario 3 fa vodedad, sole
responsabiliza o esta por las demandas instanradas en su contra y con ecasion de omisiones o actuaviones en la efecicion del
confrato y no, respecto de obligaciones de cardeter salarial y prestacional que pidieron reclamarse en contra de la ESIE por la
posibie configrracion de um contrato realidad”
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AMEDIO 11 CONITTROL: NULIDAL Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 63001-3333-006-2019-00224-00

DEMANDANTE: MARIA EUGENIA SERNA CUARTAS

DEMANDADO: 815 REDSALUIY ARMENLY
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garantfa y porque en todo caso las citadas pdlizas amparan los perjuicios que se
causen a la entidad estatal por el incumplimiento de las obligaciones laborales del ‘
contratista circunstancia que no constituye ¢l objeto de esta litis.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria de Decisioén del Tribunal
Administrativo del Quindio. ‘

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUESE las solicitudes de LLAMAMIENTO EN GARANTIA ‘
presentadas por REDSALUD ARMENIA ES.E. en contra de SOLUCIONES
EFECTIVAS TEMPORAL S.AS. y de LIBERTY SEGUROS S.A., por lo
previamente considerado.

SEGUNDO: OTORGUESE personetia al abogado IVAN DARIO LLANOS
LEON identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.890.440 y tarjeta
profesional No. 197737, para actuar en nombre de REDSALUD ARMENIA
ES.E., en los términos y para los efectos del poder que obra a folio 92 del
expediente.

TERCERO: En firme este auto, DEVUELVASE el proceso a despacho para fijar
fecha pata la audiencia inicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

\

LUIS CARLOS ALZATE RIOS
Magistrado




