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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Ibagué, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintidos (2022)

Radicacion: No.. 73001-23-33-000-2019-00270-00

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Demandante: PROCURADOR JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIO PARA
EL TOLIMA

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA -
CORTOLIMA

Cumplido el término de traslado de que trata el articulo 233 del C.P.A.C.A, procede el
Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar promovida por la parte actora.

LA MEDIDA CAUTELAR

El actor en su escrito de medida cautelar solicita, en sintesis, la realizacion de las acciones
necesarias por parte de Cortolima y Usocoello, para que se inicie tan pronto como sea
posible y se garantice en el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de
la providencia que la decrete, el cumplimiento de los articulos segundo y tercero de la
resolucion No. 1764 de 2015, que establecio:

“Articulo Segundo:

(... , ’

6. LA ASOCIACION DE USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS
DE LOS RIOS COELLO Y CUCUANA - USOCOELLO, identificada con Nit. 890.702.731-
8, debera realizar mantenimiento periddico al vaso generado aguas arriba de la presa
derivadora sobre el rio Cucuana, en un total de 150.000 m2, éarea localizada
longitudinalmente en una distancia desde la presa hasta aguas arriba de 670 m,
abarcando todo el cauce del Rio Cucuana, la periodicidad del mantenimiento del vaso
sera trimestralmente (cada (3) tres meses) para un total de cuatro veces al afio, a fin de
garantizar la mitigacion en el desbordamiento de la corriente hidrica hacia las playas y
terrazas de la inundacion pertenecientes al cause determinado con la cota e inundacion
para eventos de crecientes maximas para un periodo de retorno de 100 afios — TR100.

7. La actividad de mantenimiento del vaso corresponde a la desocupacion de material de
arrastre (arena, gravas y clastos) del rio que se deposita en el &rea anteriormente descrita
de 150.000m2.”

“Articulo Tercero:

(...

33. USOCOELLO previo a la realizacion de los mantenimientos trimestrales del vaso
inicial y posteriores debe presentar un protocolo de limpieza de vaso (retiro de material
de arrastre), disposicion final del material de arrastre protocolo de impermeabilizacion,
protocolo de manejo de compuertas y protocolo de manejo de caudales.”
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Igualmente solicita como medida cautelar a cargo de la Alcaldia Municipal de San Luis,
segun lo previsto en la ley 1523 de 2012, la inmediata reubicacion transitoria de las
personas que hayan sido afectadas o se afecten por las inundaciones causadas por el rio
Cucuana y sus afluentes aguas arriba de la presa Corea, por el tiempo que dicha situacion
los afecte.

Ahora, advierte el Despacho que el accionante fundament6 la procedencia de la medida
cautelar, principalmente en la necesidad de cesar el dafio producido por la pérdida de
capacidad hidraulica del vaso de la presa Corea, causada por el depdsito de material de
arrastre ocasionada por la ausencia total de mantenimiento consistente en el retiro
periddico de los sedimentos y en la apertura de las compuertas del fondo de la presa.

Ademas, sefial6 el actor popular que, como consecuencia de lo anterior, el material alli
depositado ha ganado capacidad portante, al punto que su retiro solamente puede ser
llevado a cabo mediante el uso de maquinaria, sefialando que esta situacion genera un
aumento en los niveles del rio Cucuana durante los periodos de aumento de pluviosidad y
un represamiento de las aguas de esta fuente hidrica y de las quebradas que atraviesan
la vereda Santa Lucia, 1o que produce inundaciones que atentan contra los derechos
colectivos a la seguridad y salubridad publicas y a la seguridad y la prevencion de
desastres previsibles técnicamente, de los habitantes ubicados en la vereda Santa Lucia,
zona rural del municipio de San Luis.

Igualmente indicé que los procesos administrativos sancionatorios ambientales, iniciados
por Cortolima, en razén al incumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en
las resoluciones Cortolima No. 230 de febrero 26 de 1999, No. 406 de 2009, No. 0023, de
19 de enero de 2015, 1764 de 14 de Julio de 2015 y No. 3692 de noviembre 16 de 2018 y
los autos No. 0658 de febrero 21 de 2018 y todos aquellos, por medio de los cuales la
mencionada Corporacion Autonoma Regional, haya requerido el cumplimiento de
obligaciones ambientales en relacidn con la ocupacion de cauce para la rehabilitacion
estructural de la presa de captacion sobre el Rio Cucuana ubicada en la vereda
Guadalajara, no ha sido una medida eficiente para salvaguardar los derechos colectivos y
los demas intereses de la comunidad.

Destacd que asi lo ha evidenciado la autoridad ambiental en comento, poniendo de
ejemplo, el oficio con radicado de salida No. 10791, de 30 de abril de 2019, allegado con
anterioridad al expediente de la accion popular del asunto, por medio del cual indicé:

“Con respecto a la Resolucion No. 023 de 19 de enero de 2015 se realice una visita del
seguimiento y evaluacion de radicado N° 4690 de 22 de marzo de 2018 el dia 6 de agosto
del 2018 y concepto emitido el dia 8 de agosto de 2018 en donde se construyd una matriz
de cumplimiento de las obligaciones, encontrandose el incumplimiento a los puntos
correspondientes; a la medida compensatoria, ya que en ese concepto técnico se da la
viabilidad para el desarrollo de esa actividad, con respecto a las obras constructivas a la
fecha de esa visita no se estaba realizando ninguna actividad, con relacion al
mantenimiento del vaso esta actividad no se ha realizado por lo que esta sujeta a la
evaluacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA.
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En relacion a la Resolucion No. 1764 de 14 de julio de 2015, en el concepto emitido de
fecha 8 de agosto de 2018, se establece que con respecto a: (i) la limpieza del vaso,
dicha actividad esta sujeta a evaluacion del PMA; (i) a la derivacion del caudal
concesionado, este requerimiento no se puede verificar ya que se debe realizar la
instalacion de estaciones hidrométricas automaticas que arrojen en tiempo real los
caudales captados.

En sequimiento a las obligaciones impuestas en el expediente licenciado, con las
Resoluciones 0023 y 1764 de 2015, el dia 29 de agosto de 2018, se entrega Plan de
Manejo Ambiental - PMA para el retiro de material del vaso de la presa corea rio Cucuana,
se emite concepto técnico el dia 17 de septiembre de 2018, en donde se da una
autorizacion prioritaria temporal por riesgo de inundacion la desocupacion del vaso de la
margen izquierda del cauce del rio sin embargo se recomienda no aprobar el PMA
presentado para el retiro del material del vaso de la presa corea rio Cucuana” mediante
radicado No. 9337 de 19 de junio de 2018, siendo necesario realizar el ajuste del
documento a fin de que cumpla con la pertinencia asociada a prevenir, mitigar, corregir o
compensar, todos los impactos y efectos ambientales identificados en la evaluacion
ambiental (veinticuatro (24) impactos significativos y muy significativos), para el
desarrollo de la actividad de mantenimiento y desocupacion del vaso de la presa,
estableciendo los ajustes que debe presentar.

Conforme a lo anterior en la Resolucion CORTOLIMA No. 3692 de 16 de noviembre de
2018 "por la cual se aprueba un Plan de Compensacion Forestal, se otorga una
autorizacion temporal para la realizacion de obras prioritarias de emergencia por riesgo
de inundacion, se hace un requerimiento, y se establecen otras disposiciones
ambientales’, se plasman dos (2) cuadros con la matriz de seguimiento a las obligaciones
impuestas en la Resolucion No. 023 de 19 de enero de 2015, y No. 1764 de 14 de Julio
de 2015, conforme al concepto técnico emitido por la Subdireccion de Calidad Ambiental
de fecha 08 de agosto de 2018 en el tramite de seguimiento del expediente 14896, de
igual manera en atencion a los incumplimientos presentados en el articulo quinto de este
acto administrative se requiere a la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de
Tierras de los Rios Coello y Cucuana - USOCOELLO.

Actualmente el expediente 14896 se encuentra en revision técnica, y pendiente para
resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. No. 3692 de 16 de
noviembre de 2018, mediante radicado No. 19241 el 07 de diciembre de 2018 siendo
admitido con Auto No. 641 de 05 de febrero de 2019 y remitido a Subdireccion de Calidad
Ambiental - SCA para la revision técnica de los argumentos expuestos por el recurrente
habiéndose efectuado visita al sitio objeto del recurso y encontrandose pendiente el
respectivo concepto técnico para resolver de fondo dicha solicitud.

Para mayor informacion de la Procuraduria General de la Nacion se anexo copia simple
de la Resolucion No. 3692 del 16 de noviembre de 2018 donde se puede apreciar lo
pertinente.”

LA OPOSICION

Notificada la demanda y vencido el respectivo traslado, la ASOCIACION DE USUARIOS
DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE LOS RiOS COELLO Y CUCUANA
"USOCOELLO” y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA -
CORTOLIMA presentaron oposicion a la medida cautelar deprecada por el accionante.
(folios 11y 59 cuaderno medida cautelar)
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- ASOCIACION DE USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE
LOS RiOS COELLO Y CUCUANA "USOCOELLO”

La citada demandada refirio, en sintesis, que, a la fecha de presentar la presente
oposicién, desde su inicial requerimiento con la resolucion No. 1764 de 2015, se encuentra
en proceso de cumplimiento, el cual describio detalladamente de la siguiente manera.

Indicé que para la realizacion del desocupe del vaso se requeria por parte de CORTOLIMA
presentar un plan de manejo ambiental con protocolos y procedimientos de las actividades
y los respectivos programas que previnieran mitigar y corrigieran cualquier tipo de
afectacion ambiental a que hubiese lugar en caso de una contingencia. Sefiala que este
documento debia contar con una linea base ambiental en lo referente a las comunidades
hidrobioldgicas y la calidad del agua en el sector en que se deben realizar estas
actividades, motivo por el cual USOCOELLO solicitd el permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestre de la diversidad bilogica con fines de elaboracion de
estudios ambientales en la presa Corea, para lo cual sefiald que Cortolima, mas de un afio
después otorgd dicho permiso mediante la resolucion 0344 del 13 de febrero de 2018
notificada el 8 de marzo de 2018.

USOCOELLO manifesté que, una vez realizados los muestreos de material bioldgico y
fisico quimicos, presentd el plan de manejo ambiental para el desocupe del vaso de la
presa Corea, mediante el oficio No.1177 del 18 de junio de 2018, documento que, indico,
fue evaluado y le fueron requeridas unas correcciones con la resolucién No. 3692 del 16
de noviembre de 2018, notificada el 27 de noviembre de 2018. Aclar6 que, en dicha
resolucion, se autorizaba temporalmente un permiso prioritario para la realizacidn de obras
por riesgo de inundacion (desocupacion del vaso) en un término de 2 meses para
extraccion de sedimentos sobre el sector 1 del vaso de la presa., decision que fue objeto
del recurso de reposicion por parte de USOCOELLO, con el fin de que fuera modificada y
aclarada por requerimientos cumplidos y que no tuvo en cuenta la Corporacion.

Manifestd que posteriormente CORTOLIMA resolvid el recurso de reposicion, con la
resolucion 3456 del 8 de octubre de 2019, notificada el 22 de octubre de 2019 (10 meses
después), en la cual conceptia que: “SE ACEPTA UNICAMENTE EL CONCEPTO
TECNICO DE INVIABILIDAD DE IMPERMEABILIZACION DEL VASO anexado al oficio
del recurso, concepto que ya habia sido presentado anteriormente mediante el oficio con
radicado de entrada a CORTOLIMA No. 4690 del 22 de marzo de 2018, por lo cual YANO
HAY LUGAR A ESTE REQUERIMEINTO. En cuanto a lo demas la Resolucién 3692 de
2018 queda en firme”.

Agreg6 que USOCOELLO mediante el oficio 2314 del 7 de noviembre de 2019, manifesto
que las labores de extraccidn del material del vaso, a causa del comportamiento climatico
bimodal (2 periodos de pocas lluvias y 2 de lluvias), debid realizarse en los meses de
diciembre, enero y febrero, los cuales segun dicho régimen son de pocas lluvias, indicando
que, a la fecha de la presente oposicion de medida cautelar, no se ha obtenido respuesta
alguna.

Ademas, mencion6 que solicitd a Cortolima que debido a que las barras o terrazas
aluviales pertenecientes a la zona de extraccién del sector 1 no habian aflorado se
autorizara a USOCOELLO la extraccion del material del sector 3 el cual en su momento
contaba con las condiciones necesarias. Igualmente indica que se solicitd la autorizacion
para el paso de la maquinaria pesada (retroexcavadora y volqueta) por una sola vez de
ida y regreso hasta el sector 3, solicitud que igualmente a la fecha no tiene respuesta.
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Adicional a ello, dice que realizo una reiteracion sobre la informacion para el inicio del
desazolve del vaso de la presa Corea, donde USOCOELLO informé a CORTOLIMA que
a la fecha (3 meses después de la emision de la Resolucion 3456 del 08 de octubre de
2019 - Por medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 3692 de 2018), el sector 1, aprobado para esa labor, segun los estudios
realizados para la construccion del Plan de Manejo Ambiental para el Desazolve del Vaso
de la Presa Corea, solo permitira aflorar las barras en época de estiaje y que a la fecha de
dicho oficio esa situacion no se ha presentado. Igualmente concluye que, segun las
condiciones topograficas, hidraulicas y dinamicas del rio Cucuana al momento del escrito,
el sector mas viable para realizar la extraccion del material corresponde al sector 3.

Sefiald que, a pesar de no tener respuesta a los oficios anteriormente descritos,
CORTOLIMA emite y comunica a USOCOELLO el 01 de septiembre de 2020 el Auto 2915
del 31 de agosto de 2020 en el cual solicita informe de las labores de extraccion en la zona
3, la cual nunca cont6 con su aprobacion por escrito ni verbalmente, a sabiendas de la
urgencia por tratarse de una modificacién de un permiso prioritario 0 de emergencia por
cuestiones técnicas. Indico que en el cuerpo de este auto especificamente en la matriz de
cumplimiento de obligaciones de la resolucidn 3692 de 2018, pagina 10 de 25, se emite el
concepto de no aprobar el plan de manejo ambiental para el retiro del material del vaso de
la presa Corea presentando incumplimiento de dos fichas de programas de dicho plan.
lgualmente, dice que en las disposiciones de este auto se requiere a USOCOELLO
presentar la solicitud de ocupacion de cauce para poder realizar la extraccion del material
de vaso. Indico que es la primera vez que se EXIGE por parte de CORTOLIMA tal requisito.

Asi USOCOELLO menciond que dio respuesta a dicho auto , mediante el oficio 1714 del
30 de Septiembre de 2020, informando a Cortolima en primera instancia que la actividad
de desocupacion del vaso correspondiente al permiso temporal por emergencia otorgado
por la resolucion 3692 de 2018, no se pudo realizar puesto que Cortolima no hizo
pronunciamiento sobre la modificacion al permiso concedido para realizar la extraccion en
el sector 1 cuyas barras o terrazas aluviales no afloraron, modificacion que consistia en la
extraccion del material presente en el sector 3 en conjunto, por lo anterior USOCOELLO,
presentd las correcciones necesarias en lo referente a las 2 fichas de programas del plan
de manejo ambiental que no habian sido aprobadas.

Indic6 USOCOELLO que sin respuesta a la fecha sobre la aprobacidn del plan de manejo
ambiental por la exigencia de Cortolima, tramit6 el permiso de ocupacion de cauce para
desazolve del vaso, mediante oficio 1797 del 1 de octubre de 2020 el cual fue concedido
mediante la Resolucidn 1175 del 20 de abril de 2021, notificada el 29 de abril de 2021 (6
meses después).

Mencioné que USOCOELLO en cumplimiento de las obligaciones establecidas mediante
la resolucion 1175 del 20 de abril de 2021, llevé a cabo la primer mesa técnica de
valoracion previa en conjunto con Cortolima el pasado 14 de mayo de 2021, donde se
informd que a causa del periodo de lluvias de ese momento que segun el IDEAM podia
extenderse, no se podia dar inicio a las actividades del desocupado del vaso, teniendo en
cuenta que el articulo segundo (obligaciones a cumplir) literal ¢, numeral 18 ordena que:
"estas actividades se realizaran unicamente en época de aguas bajas o periodos de
estiaje, en cualquier caso, debera garantizar el caudal ecolégico” , indico que, de
todas formas se acordo en dicha reunion que USOCOELLO daria inicio a la socializacién
previa de las actividades que se van a realizar en el desazolve del vaso, proceso requerido
por el articulo 2 literal €) numeral 32 de dicha resolucién y del cual fueron enviados los
soportes a Cortolima, mediante el oficio 1170 del 10 de junio de 2021 con radicado
Cortolima 8477 del 11 de junio de 2021.
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Mediante auto 2307 del 4 de junio de 2021 "Por medio del cual se reconoce un tercero
interviniente, se admite un recurso de reposicion contra la Resolucion 1175 del 20 de abril
de 2021", comunicado el 11 de junio de 2021 a la hora de las 5:33 p.m. Se considera que
con este recurso se suspende el acto administrativo hasta que sea resuelta la
impugnacion.

En cuanto a la segunda medida cautelar, USOCOELLO reitera lo considerado vy
consignado por Cortolima en la resolucion 3456 del 8 de octubre de 2019, por medio de la
cual se resolvio el recurso de reposicion contra la Resolucion 3692 del 16 de noviembre
de 2018 especialmente en su numeral 4, que sefald: "Con respecto a la
impermeabilizacion del vaso, una vez revisado el radicado No.4690 del 22 de marzo de
2018, se adjunt6 concepto de inviabilidad de la impermeabilizacion del vaso realizado por
GEOAMBIENTAL CONSULTORES S.A.S. por lo que ya no se hace necesario los
requerimientos de los numerales 30, 31y 32, con respecto a esa impermeabilizacion."

La entidad demandada indicé que el numeral 5 de la misma resolucion, sefiala: “Con
respecto al protocolo de limpieza del vaso y disposicion final de material de arrastre, este
se presentd con el plan de manejo ambiental segin USOCOELLO, pero en concepto
emitido por la subdireccion de calidad ambiental el 17 de septiembre de 2018, no se
aprueba este plan por lo que debe realizar las respectivas observaciones”, las que fueron
presentadas mediante Oficio 0809 del 30 de abril de 2019y a la fecha no ha habido ningun
pronunciamiento respecto de la aprobacion del PMA.

Advirti6 que para la desocupacion del vaso se debe atender los requerimientos de
Cortolima y sin ello no se puede dar inicio a dicha actividad. Sin embargo, indica que en el
articulo 2 de la Resolucion 1175 del 20 de abril de 2021, consigna una serie de
obligaciones que tienen relacion con la medida solicitada y desde luego se debe dar
cumplimiento de ellas.

Concluye indicando, respecto a las medidas cautelares 1 y 2 solicitadas por el actor
popular, que se ha venido trabajando en conjunto con Cortolima, por lo tanto, se ha
avanzado en la materia, teniendo ya autorizada la desocupacion del vaso y realizada la
primera mesa de valoracion técnica y la socializacion a la comunidad del proyecto, pero
que se esta a la espera de que las lluvias cesen para poder iniciar las labores; sin embargo,
menciona que la impermeabilizacion no se hara teniendo en cuenta que fue aceptado por
parte de Cortolima el concepto técnico de inviabilidad presentado por USOCOELLO a
través de la firma GEOAMBIENTAL.

Junto con el escrito de oposicion al decreto de la medida cautelar, el apoderado judicial de
la ASOCIACION DE USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE
LOS RiOS COELLO Y CUCUANA "USOCOELLO” allego copia de la Resolucion No.
SSPD-20151300015835 de 16/06/2015 — Toma de posesion, Resolucion No. 3456 del 08
de octubre de 2019 — por la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto en contra
de la resolucion CORTOLIMA No. 3692 de 16 de noviembre de 2018 y se adoptan otras
disposiciones”, Resolucion No. 1175 del 20 de abril de 2021- por medio de la cual se otorga
un permiso de ocupacidn de cauce y se establecen otras disposiciones ambientales”, Auto
No. 2307 del 04 de junio de 2021- por medio del cual se reconoce a un tercero interviniente,
se admite un recurso de reposicion y se dictan otras disposiciones” con su respectivo
comunicaciéon a USOCOELLO, Oficio No. 1170 del 10 de junio de 2021, Oficio No. 1177
del 18 de junio de 2018, oficio No. 2314 del 07 de noviembre de 2019, oficio No. 0809 del
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30 de abril de 2019, oficio No. 00324 del 14 de febrero de 2020, oficio No. 0068 del 17 de
enero de 2020, Oficio 1714 del 30 de septiembre de 2020 y oficio No. 1232 de 18 de junio
de 2021- por medio del cual USOCOELLO se pronuncia respecto del auto 2307 del 04 de
junio de 2021, que contine la solicitud de reconocimiento de un tercero interviniente y se
admite un recurso de reposicion contra la resolucion 1175 del 20 de abril del2021.

- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA

El apoderado judicial de la citada demandada, hace un breve analisis del proceso que se
ha venido desarrollando en la presa Corea, sefialando que por medio del radicado No.
11677 del 14 de agosto de 2013, la ASOCIACION DE USUARIOS DEL DISTRITO DE
ADECUACION DE TIERRAS DE LOS RIOS COELLO Y CUCUANA - USOCOELLO,
solicitd permiso de ocupacion de cauce para la rehabilitacion estructural de la presa de
captacién sobre el Rio Cucuana ubicada en la vereda Guadalajara en jurisdiccion del
Municipio de San Luis, Departamento del Tolima, por lo cual la oficina Juridica de
CORTOLIMA inicia el tramite de permiso de ocupacion de cauce, a favor de USOCOELLO,
mediante el Auto No. 2115 del 29 de abril de 2014. Sefial6 que a través del radicado No.
8045 del 30 de mayo de 2014 el sefior JESUS ARIEL LOZANO LOZANO, Personero
Municipal de San Luis acompafado por la comunidad realizd oposicion al tramite
mencionado y solicitd una bocatoma a filo de agua.

Manifestd que mediante radicado No. 177 46 del 12 de diciembre de 2014 Usocoello
presenta Informacion acerca del desarrollo y descripcion metodolégica del proceso
constructivo de las obras de rehabilitacion estructural de la presa sobre el Rio Cucuana
para la obtencidn del permiso de ocupacion de cauce y por su parte CORTOLIMA otorgo
Permiso de Ocupacion de cauce para la rehabilitacion estructural de la presa de captacion
sobre el Rio Cucuana, ubicada en la vereda Guadalajara, en jurisdiccion del Municipio de
San Luis, Departamento del Tolima mediante Resolucién. No. 0023 del 19 de enero de
2015.

Refiri6 que por medio del Auto 763 del 16 de febrero de 2015, la oficina juridica de
Cortolima admite un recurso de reposicion formulado por el Procurador Judicial y Agrario
del Tolima el cual fue resuelto mediante Resolucion No. 1764 del 14 de julio de 2015
reponiendo parcialmente la Resolucion Cortolima No. 0023 del 19 de enero de 2015,
modificando para el efecto los numerales 6 y 7 del articulo segundo, y adicionando el
articulo segundo al establecer unas obligaciones.

Una vez en firme el recurso de reposicion, indicé que mediante Resolucién Cortolima No.
1387 del 18 de mayo de 2016 se resolvio la solicitud de revocatoria directa presentada por
el personero municipal de San Luis, negando la misma, sefialando que la Resolucién
Cortolima No. 023 de 2016 fue emitida bajo la rigurosidad legal para el tramite de
ocupacion de cauce. (Tomo 2 Fls.496- 503).

Informé que la Asociacién de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de los Rios
Coello y Cucuana, en oficio de entrada 16909 del 24 de octubre de 2016 solicitd que se
informara si para el retiro del material del vaso de la presa Corea, se requeria obtener
permiso de ocupacion de cauce o si USOCOELLO estaba amparado en las Resoluciones
Cortolima 023 del 19 de enero de 2015y 1764 del 14 de julio de 2015; por lo cual indicd
que la Subdireccién de Calidad Ambiental mediante informe técnico del 15 de diciembre
de 2017, sefiald que dentro del permiso de ocupacion de cauce se incluye la actividad de

7



Rad: 2019 - 00270 - 00
Decision: Concede medida cautelar

mantenimiento del vaso correspondiente a la desocupacion del material de arrastre
(arenas, gravas) y del rio que se deposita en el rea anteriormente descrita de 150.000 m2
tal como lo describe el numeral 7 del articulo 2 de la Resolucion 1764 del 17 de julio de
2015, numeral que fue modificado de la resolucion No. 0023 del 19 de enero de 2015,
quedando vigente lo expresado en los numerales 6 y 7 modificados por la resolucion 1764
del 17 de julio de 2015.

Mediante Auto No 0658 de 21 de febrero de 2018, se requiri6 a USOCOELLO para que
diera cumplimiento a la totalidad del articulo segundo de las Resoluciones 0023 del 19 de
enero y 1764 del 17 de julio de 2015, requerimiento que fue contestado a través de oficio
de entrada No 4690 de 22 de marzo de 2018.

Con oficio radicado bajo No. 9337 de 19 de junio de 2018 USOCOELLO presento el
documento denominado “Plan de Manejo Ambiental para el retiro del material del vaso de
la presa corea rio Cucuana”

Menciona la Corporacion demandada que mediante radicado No 10496 de 20 de junio de
2017 Usocoello les remite informe de trabajos complementarios en la Bocatoma Cucuana,
ademas mediante Resolucion No 4184 de 26 de julio de 2018 se admiten TERCEROS
INTERVINIENTES dentro del expediente licenciado.

Posteriormente a través de oficio No 10496 de 20 de junio de 2017, nuevamente
USOCOELLO present6 informe de trabajos complementarios en la Bocatoma Cucuana.

Agreg6 que por medio de la Resolucion N°3692 de noviembre 16 de 2018, CORTOLIMA
"...aprueba un Plan de compensacion Forestal, se otorga una Autorizacion Temporal para
la realizacion de obras prioritarias de emergencia por riesgo de inundacion, se hace un
requerimiento, y se establecen otras disposiciones ambientales".

Trajo a colacion lo conceptuado por la Subdireccion de Calidad Ambiental en informe
técnico del 17 de septiembre de 2018, en visita de evaluacion al Plan de Manejo de retiro
del material del vaso de la presa Corea de Usocoello, donde transcribi6 lo siguiente:

“(...) El proceso de extraccion de material de vaso generado por la presa de Corea para
la captacion de aguas del distrito de USOCOELLO comprende tres etapas; la primera
extraccion de materiales de vaso, la segunda transporte de material de arrastre a la zona
de disposicion y la tercera corresponde a la disposicion final del material extraido.

()

10. Teniendo en cuenta los problemas de riesgo por inundaciones a los que se ven
enfrentados los habitantes de la zona aledafia a la bocatoma, prioritariamente se
establece autorizar temporalmente por el termino de dos (2) meses, se ordena dar inicio
a la desocupacion del vaso de la presa corea realizando la extraccion del material del
sector uno (1), localizado en la margen izquierda del cauce del rio, ocupa una longitud
aproximada de 540m entre las abscisas 0+300 a 0+840, en este sector se reitera el
material de arrastre sobre la playa aflorante en una profundidad aproximada de 1.5
metros hasta llegar a la cota 353. 50, tal como lo propone por USOCOELLO en el
contenido del plan de manejo ambiental y al piano No. 111 "Disefio de extraccion del
material de la presa."

Precis6 que mediante la Resolucién Cortolima No. 3692 del 16 de noviembre de 2018 se
modificd el numeral 37 del articulo tercero de la Resolucién No. 1764 de 2015 mediante la
cual modifico los numerales 6 y 7 y adiciona obligaciones al articulo segundo de la
Resolucion 023 de 2015; aprob6 el documento "Plan de Compensacion Forestal" para la
siembra y mantenimiento de 500 arboles en las areas protectoras del Rio Cucuana que se
afecten con el proyecto "Presa Corea"; igualmente indicé que no se aprob6 el Plan de
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Manejo Ambiental para el retiro del material del vaso de la presa corea Rio Cucuana y se
otorgd una autorizacion prioritaria temporal por riesgo de inundacion para lo cual se
dispuso realizar en el término de dos (2) meses la desocupacion del vaso de la presa corea
realizando la extraccion del material del sector uno.

Sefiald que la anterior resolucidn fue recurrida por la Asociacion de Usuarios del Distrito
de Adecuacion de Tierras de los Rios Coello -Cucuana — USOCOELLO, recurso que fue
resuelto en la Resolucion Cortolima No. 3456 del 8 de octubre de 2019, ordenando no
reponer la decision.

Refirié que la Subdireccion de Calidad Ambiental en informe técnico de seguimiento del
28 de febrero de 2020, conceptud en su numeral 8, lo siguiente: *(. . .) 8. Se debe solicitar
por parte de USOCOELLO el permiso de ocupacion de cauce para las actividades de
desocupacion del vaso en las 4 zonas, por lo que se recomienda tener en cuenta el articulo
2. 2. 3. 2.19. 10 construccion de obras de defensa sin permiso, perteneciente al Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015 (.. .)"

Afadio6 que la Oficina Asesora Juridica requirié a la Asociacion de Usuarios del Distrito de
Adecuacién de Tierras de los Rios Coello y Cucuana USOCOELLO, mediante Auto No.
002915 del 31 de agosto de 2020, para que diera cumplimiento a lo dispuesto en el informe
técnico del 28 de febrero de 2020, dentro de los requerimientos se encontraba el presentar
la solicitud del permiso de ocupacién de cauce.

A su vez, mediante oficio con radicado de entrada No. 7176 del C1 de octubre de 2020,
USOCOELLO realizd pronunciamiento al Auto No. 002915 del 31 de agosto de 2020
allegando documentacion, la cual fue remitida a la Subdirecciéon de Calidad Ambiental
quien los evalud en Informe Técnico de seguimiento del 29 de octubre de 2020.

Finalmente indicd que mediante radicado electronico No. 7897 del 16 de octubre de 2020,
la Asociacion presenté solicitud de permiso de ocupacion de cauce para la desocupacion
del vaso de la presa Corea, el cual fue otorgado a través de la Resolucion N°1175 de abril
20 del 2021 por medio de la cual se otorga permiso de ocupacion de cauce y se establecen
otras disposiciones ambientales.

La entidad demandada, concluye su oposicion a la medida cautelar, sefialando que por
intermedio de la Subdireccién de Calidad Ambiental, se realizd visita de evaluacidn
seguimiento el dia 10 de junio de 2021, en la cual se hicieron presentes profesionales en
Ingenieria Civil, Geologia e Ingenieria Ambiental en la cual conceptuaron que para la
reduccion inmediata de los niveles del rio Chipalo y Cucuana, USOCOELLO debe
mantener abierta la compuerta de lavado y la de captacion hasta que se inicien las
actividades de desocupacidn del vaso de la represa, con esto para asegurar que se realice
un lavado constante del material acumulado de la represa Corea y también mitigar en parte
el riesgo de inundacion de los predios aguas arriba de la obra, indica que para la
verificacion de estas obligaciones se le comunicara a la Alcaldia de San Luis y a la
comunidad para que se realicen las respectivas veedurias, igualmente Cortolima realizara
seguimiento a estas actividades.

Con respecto a las actividades de desocupacion del vaso de la represa Corea, dichas
actividades fueron autorizadas por medio de la Resolucién N°1175 de abril 20 del 2021,
en donde si bien se recomiendan realizar en época de estiaje para el ingreso de
maquinaria, también se deja claro que en el caso de presentarse una eventualidad que por
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riesgo inminente, tal como el que ocurrié con las comunidades aguas arriba de le represa,
y se requiera realizar una intervencién urgente, USOCOELLO, podra realizar las
actividades que considere oportunas en su atencidn, pero debera informar de inmediato a
Cortolima, quedando obligada a entregar un informe, con los soportes respectivos, de los
hechos ocurridos y de las actividades realizadas en respuesta a los mismos, en un maximo
de diez (10) dias habiles.

Resaltd que fuera de las actividades autorizadas por CORTOLIMA para USOCOELLO
respecto a la desocupacion del vaso de la represa Corea, es responsabilidad unica y
exclusivamente del Distrito el mantenimiento periddico de la represa para evitar esta
acumulacion de material. Del mismo modo reiteré a USOCOELLO que es su
responsabilidad la desocupacion del vaso y los mantenimientos que se deben realizar a la
obra que incluyen, la limpieza constante, ya que la no realizacidn de esta actividad trae
consigo aumento del nivel del lecho del rio Cucuana debido a la sedimentacion desde la
represa Corea hasta aguas arriba afectando de esta manera la desembocadura del rio
Chipalo y por ende ocasionando un represamiento de la quebrada y asi producir las
afectaciones que se estan presentando.

Expuso que con respecto a procesos sancionatorios se estan adelantando los siguientes
expedientes:

-SAN 0704 - Por ocupacion de cauce y captacion ilegal de aguas represa Corea.
-SAN 02695 - Incumplimiento a actos administrativos represa Corea.
-SAN 02198 - Captacion de mayor caudal al concesionado de aguas represa Corea.

Por lo anterior, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA
sostuvo que dentro de su funcion como maxima autoridad ambiental ha cumplido a
cabalidad con sus obligaciones, haciendo claridad que continuara realizando las labores
de evaluacidn y seguimiento relacionada con los hechos de la Accidn Popular.

Junto a la oposicion la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
CORTOLIMA, anexé copia de la Resolucion No. 1764 del 14 de julio de 2015- por medio
del cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion No. 023 del
19 de enero de 2015, y se establecen otras disposiciones; informe de visita de evaluacion
y seguimiento F_AA_045 del 10 de junio de 2021 de la subdireccion de Calidad Ambiental
de CORTOLIMA.

Para resolver, se CONSIDERA:

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, establece que el juez de oficio 0 a peticion de parte,
podra decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para
prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, CPACA, en el capitulo XI, estipul6 las medidas cautelares, cuyas normas
deben aplicarse en los procesos adelantados en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, incluyendo las acciones populares.
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A su turno, el articulo 231 del CPACA, prevé los requisitos para decretar las medidas
cautelares, el cual es del siguiente tenor:

‘ART. 231. —Requisitos para decretar las medidas cautelares {...).

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonadamente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho
0 de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los

efectos de la sentencia serian nugatorios” (Resaltado fuera del texto).

De la norma ya citada se desprenden para la procedencia de la solicitud de una medida
cautelar, diferente a la suspension provisional, los siguientes presupuestos: i) que la
solicitud esté razonablemente fundada en derecho; ii) que se demuestre asi fuera
sumariamente la titularidad del derecho; iii) que se hayan presentado documentos,
informaciones o argumentos que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién que
resulta mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla y; iv)
que de no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o existan serios motivos
para considerar que los efectos de la sentencia resultaria nugatorios.

De igual forma, nuestro érgano de cierres ha precisado que para el decreto de medidas
cautelares que resulten procedentes para prevenir un dafio inminente a los derechos e
intereses colectivos 0 para hacer cesar el que se hubiere causado a aquellos, debe
soportarse légicamente en elementos de prueba idoneos y validos que sean demostrativos
de tales circunstancias; resaltando que es precisamente la existencia de tales elementos
de juicio los que permiten motivar debidamente la decision del juez cuando disponga una
medida cautelar para la proteccion de tales derechos.

Con relacién al caso particular, si bien es cierto que con relacion a los numerales 1y 2 del
citado articulo se pueden considerar como cumplidos los presupuestos legales exigidos,
en atencion a que se trata de una accion publica, en la que la parte actora pretende la
defensa de los derechos e intereses colectivos.

Sin embargo, el extremo accionante actora no presenté medios de prueba o argumentos
suficientes para concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar, ora que ante la negativa se
cause un perjuicio irremediable o que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios., una amenaza clara o
un dafio contingente real.

Asi las cosas, el Despacho no puede acceder a una medida cautelar a partir de supuestos
0 conjeturas, sin medios probatorios o indicios serios que demuestren la futura amenaza
de los derechos colectivos cuya proteccion se demanda y que haga procedente aplicar el
principio de precaucion en materia ambiental por parte de este Tribunal.

En este orden de ideas, en razon a que no se logré demostrar en la solicitud de medida
cautelar que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla, o que de no otorgarse se causaria un perjuicio irremediable. No obstante, lo
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anterior, en el evento en que se verifique la necesidad de la medida cautelar se procedera
a decretarla en cualquier estado del proceso.

Ahora, la presente decisidon no restringe a las demandadas Corporacion Auténoma del
Tolima CORTOLIMA y USOCOELLO para que dentro del marco de sus competencias se
realicen los mantenimientos del vaso y los protocolos de limpieza contenidos en la
Resolucion N° 1764 de 2015 de Cortolima, pues se ha afirmado se han ocasionado
inundaciones y deslizamientos de tierra en los municipios de Cajamarca, San Luis y sus
zonas aledafias, que presuntamente tuvieron como causa la falta de mantenimiento de la
presa Korea y del sistema de alcantarillado.

Dicha nota incluye declaraciones de habitantes acerca de los dafios sufridos y de los que
podrian sufrir si esta situacion continla, ademéas se obtiene un pronunciamiento del
Alcalde del Municipio de San Luis donde indica que las inundaciones se producen por falta
de limpieza del vaso o parte de la represa Korea, se incorporan evidencias fotograficas y
audiovisuales que permiten evidenciar algunas pérdidas materiales que sufrieron los
habitantes de las zonas afectadas, asi como del estado de las viviendas y de las vias a
causa de los derrumbes, sin embargo, no existen la pruebas que determinen que
efectivamente no se ha realizado los mantenimientos y que ello cause los dafios en
mencion; pues como lo ha manifestado USOCOELLO y CORTOLIMA en los informes
presentados, se ha realizado labores de supervision, mantenimiento, estudios y disefios
de rehabilitacion de la pesa existente sobre el rio Cucuana del Distrito de riego
USOCOELLO, conceptos técnicos, que dan cuenta que se han realizado protocolos
tendientes a cumplir a cabalidad las obligaciones objeto de esta accion popular, evidencia
técnica que permite determinar que no al parecer no hay incumplimiento de las labores
que pretenden una solucion efectiva.

No obstante, lo anterior es necesario que se cumpla a cabalidad con el mantenimiento
periodico de la represa para evitar la acumulacién de material, razén por la cual se
exhortara a Cortolima y Usocoello para que dentro del marco de sus competencias lleven
a cabo las actividades de limpieza del vaso y mantenimiento de la represa Korea.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de reubicar a las personas afectadas por los hechos
ocurridos el dia 09 de junio de 2021, se encuentra que no es competente este Tribunal
para determinar la reubicacion, pues si bien tales afectaciones presuntamente son
consecuencia de lo aqui tratado, también es cierto que corresponde a la alcaldia del
Municipio de San Luis, a través de la secretaria de infraestructura iniciar las gestiones de
reubicacién ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Gestion de riesgo,
para que se viabilice proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el manejo de las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, razén por la cual, no
es viable la pretension anterior toda vez que la misma se desprende de un hecho
sobreviniente a las pretensiones iniciales del presente medio de control, motivo por el que
también se deniega solicitud de medida cautelar.

Finalmente, debe resaltarse que la valoracion inicial o preliminar que se efectua en la
presente decision, como lo establece el inciso 2° del articulo 229 del CPACA., no
constituye prejuzgamiento, pues, aunque permite efectuar interpretaciones
normativas o valoraciones iniciales, no condiciona la decisién final, la cual puede
variar.
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De modo, pues, que al no cumplirse los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA,
se impone para la Sala Unitaria denegar la medida cautelar solicitada y en consecuencia
el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR LAS MEDIDAS CAUTELARES deprecadas por la parte actora,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO.- EXHORTAR a la Corporacion Autonoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA 'y a USOCOELLO para que dentro del marco de sus competencias lleven a
cabo las actividades de limpieza del vaso y mantenimiento de la represa Korea.

TERCERO.- Notifiquese la presente decision a las partes en los términos del articulo 201
del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE AETH RUIZ CASTRO

Magistrado

Nota: se deja constancia de que esta providencia se suscribe de forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI, de
manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento
en el link https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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