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DECRETO No. 0-00078
(23 de marzo de 2020)

“POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO
DE PURIFICACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE DE PURIFICACION - TOLIMA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de
la Constitucion Politica, los articulos 11y 42 de la ley 80 de 1993y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 2 sefala que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que "La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones...".

Que el Estatuto General de Contratacién Publica se encuentra compuesto por reglas cuyo
objetivo principal son el alcance de la contratacion de los bienes, obras y servicios que se
requieren para el cumplimiento de los fines del Estado y la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, dentro de los parametros que permitan adelantar una seleccion
enmarcada en los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como el
deber de seleccion objetiva.

Que aun en observancia de tales principios y deberes, la normatividad contiene
instrumentos de respuesta rapida ante la ocurrencia de eventos que no pueden dar
espera, respecto de la necesidad de emprender acciones inmediatas tendientes a
conjurar graves afectaciones que puedan generar con la situacion actual afrontada por el
pais, el departamento y el municipio, con vocacion al incremento de numeros de
infectados por el CORONAVIRUS COVID-19, por razones puramente formales en
circunstancias como la actual, verbo y gracia el agotamiento de las etapas precontractual
y contractual hasta la extensién previa del documento o texto, para la ejecucion de
actividades que han de hacerse de manera urgente e inmediata. Negarse al uso de tales
instrumentos como la urgencia manifiesta, seria negarle a la comunidad el legitimo
derecho a ver satisfechos sus necesidades mas apremiantes producto de la eventualidad
o calamidad sufrida.
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Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de la
salud OMS, emiti6 la declaratoria de emergencia de salud Publica de interés Internacional
—ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras
regiones que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPIT de la OMS de acuerdo al Reglamento Sanitario
2005, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emiti6 la Circular 005 del 11 de febrero de
2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccion
temprana, el control, la atencion ante la posible introduccién del nuevo coronavirus (2019-
nCoV) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que la Organizaciéon Mundial de Salud, declaré6 como Emergencia de Salud Publica de
importancia internacional el brote de Coronavirus COVID-19, por lo que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, viene implementando medidas preventivas a nivel nacional,
para enfrentarlo en fases de prevencion y contencion, en aras de controlar la propagacion
de la enfermedad, por lo cual mediante Resolucion No. 380 del 10 de marzo de 2020,
adopta medidas preventivas y sanitarias en el pais.

Que los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas
afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves, como ocurre con
el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV) y el que
ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRASCoV). EI COVID-19 es una nueva
cepa de coronavirus que no se habia encontrado antes en el ser humano.

Que esas infecciones suelen cursar con fiebre y sintomas respiratorios (tos y disnea o
dificultad para respirar). En los casos mas graves, pueden causar neumonia, sindrome
respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e incluso la muerte.

Que, en la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19 el territorio
Nacional, se enfrenta a un grave riesgo en la salud y vida de todos los integrantes del
territorio Nacional y como la informacién disponible sobre el COVID-19 es escasa hace
impredecible su comportamiento, asi como sus efectos sobre la salud de la poblacién y
sobre las actividades econémicas, sociales y culturales.

Que la Organizacién Mundial de la Salud, el 11 de marzo del presente ano, categorizo el
COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud publica de
interés internacional, lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de
manera contundente para evitar la propagacion del virus.

Que la Secretaria de Salud del Tolima, mediante circular 071 del 11 de marzo de 2020,
declaro la ALERTA EN LA RED HOSPITALARIA y hasta nueva orden, en tanto se
mantenga la fase de contencién para las instituciones prestadoras de servicios de salud
privadas y publicas de nivel |, Il y Ill de complejidad de todo el Departamento, con el
proposito de garantizar una adecuada prestacion de los servicios de salud, con motivo de
la situacion de emergencia generada por el COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declaro la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y adopto
medidas para hacer frente al virus.
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Que el 12 de marzo el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo declaro la alerta
amarilla y entrego recomendaciones de autocuidado, cuidado social y manejo médico.

Que el 15 de marzo el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, recomendo al
Gobierno Departamental declarar la Calamidad Publica en el Departamento del Tolima,
luego de evaluar la situacién Nacional y Departamental, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 57 y 58 de la Ley 1523 de 2010.

Que el Departamento Nacional de Planeacion DNP el 16 de marzo del 2020, emitid
protocolo de salud recomendado para la operacion de la fase de demanda del SISBEN
frente al COVID-19.

Que mediante decreto No. 0293 el 17 de Marzo el Gobernador del Tolima, declaro una
situacion de calamidad publica en el departamento del Tolima y dicto otras disposiciones.

Que la Gobernacion del Tolima el 17 de Marzo mediante decreto No. 0294 declaro el
toque de queda y dicto otras disposiciones.

Que la administracion municipal mediante Decreto No. 0-00062 del 13 de marzo de 2020,
adopto medidas sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo con ocasion de la situaciéon epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19)
en Purificacion Tolima., y se dictaron otras disposiciones.

Que el Gobierno Nacional el 16 de marzo del 2020, redujo los eventos masivos publicos y
privados de 500 a 50 personas, y restringio los bares, las discotecas y centros nocturnos.
Esto en razén a que son los sitios donde mas cercania se da por tiempo prolongado.

Que el llamado de distanciamiento social se suma al primer paquete de medidas, que fue
la limitacién de entrada de viajeros provenientes de paises donde existe circulacion
autéonoma del virus y el segundo que es la proteccién de poblaciones especiales, tales
como nifios, jovenes y poblacion mayor.

Que asi mismo se determind por parte de la Presidencia de la Republica la suspension de
clases en colegios y universidades, buscando dos objetivos. Primero, reducir la circulacion
del virus en nifios, que es donde se genera la mayor circulacién, y en segundo lugar,
proteger a uno de nuestros grupos mas vulnerables.

Que el Ministerio de salud, recordé a la opinién publica que la poblacion mayor es el
grupo de mayor riesgo y asi lo demuestran los estudios internacionales que indican que
las personas de 70 afios tienen una mortalidad del 5 al 15 por ciento, mientras que en
nifios es menos del 1%.

Que mediante Decreto No. 0-00064 de fecha 17 de marzo de 2020, se modifico el Decreto
No. 0-00062 de marzo 13 de 2020 a través del cual se adoptaron medidas sanitarias y
acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la
situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Purificacion Tolima y
se adoptan otras decisiones.

Que el Decreto No. 0-00066 de fecha 17 de marzo de 2020, Por medio del cual se
modifica el Decreto No. 0-00064 de marzo 17 de 2020 y se dictan otras disposiciones.
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Que el presidente de la Republica Ivan Duque Marquez a través del decreto 417 de
diecisiete (17) de marzo de 2020 declaré un estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de hacer frente a las circunstancias
imprevistas y detonantes en lo relacionado a la salud publica y la crisis econémica y social
generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que el alcalde municipal de Purificacion ha realizado las actuaciones administrativas
correspondientes tendientes a preservar la vida, la salud publica de los habitantes del
municipio en linea con las politicas que el Gobierno Nacional y departamental ha venido
implementando.

Que la motivacién de la declaratoria contenida en este acto administrativo, se origina en la
ocurrencia de hechos constitutivos de graves afectaciones para la comunidad del
municipio de Purificacion, con ocasion de la implementacion de las medidas preventivas
que requieren el compromiso de toda la colectividad como herramienta participativa,
acorde con los mandatos de la organizacion mundial de la salud para la promocion de la
salud enmarcada en los protocolos para el respeto de los derechos humanos.

Que en sesion del 18 de marzo el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se emitio
concepto favorable, recomendando y autorizando al sefor Alcalde declarar al municipio
de Purificacion en situacién de calamidad publica, con ocasién del COVID-19, acorde a lo
establecido en el articulo 57 de la ley 1523 de 2012, consignada en acta No. 8 del
mencionado Consejo, asi: “Declaratoria de situacion de calamidad publica, Distrital o
municipal de Gestion del Riesgo podran declarar situacion de calamidad publica se
produciran y ampliaran en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria
de la situacion de desastre,

Que el 18 de marzo el Ministerio del Interior, expidié el Decreto No. 420, por medio el cual
se impartieron instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia deCOVID-19.

Que el 19 de marzo la Gobernacion del Tolima emitié el Decreto No. 0305, “Por medio de
la cual se adoptan unas medidas transitorias para garantizar el orden publico en el
departamento del Tolima en virtud a la declaratoria de calamidad publica y emergencia en
salud en el departamento del Tolima con ocasion del Coronavirus Covid-19".

Que mediante el Decreto No. 0-00071 de fecha 20 de marzo de 2020, la Administracién
Municipal declaro la calamidad publica en el municipio de Purificacion y se dictaron otras
disposiciones.

Que la administracién municipal, mediante el Decreto No. 0-00074 de fecha 20 de marzo
de 2020, adopté unas medidas transitorias para garantizar el orden publico en el
municipio de Purificacion - Tolima en virtud a la declaratoria de calamidad publica y
emergencia en salud en el departamento del Tolima con ocasién del Coronavirus Covid-
19.
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DECRETO No. 0-00078
(23 de marzo de 2020)

Que el Presidente de la Republica en alocucién presidencial el dia (20) de marzo del 2020
a las 22:16 en donde anuncié la ampliacion de “... aislamiento preventivo obligatorio para
todos los Colombianos, desde el proximo martes 24 de marzo a las 22:59 horas, hasta el
lunes 13 de abril a las 0:00 horas. Esta decision no suspende ni de ninguna manera altera
los simulacros de aislamiento preventivo que se encuentran en curso...".
(https://id.presidencia.gov.co/Paginas/presidenciaco.aspx).

Que nuevamente el dia 21 de marzo el Presidente de la Republica, conjuntamente con el
Gobernador de Cundinamarca y la Alcaldesa de Bogota, en la que declararon la extension
de las medidas adoptadas relacionadas con el simulacro de aislamiento para el fin de
semana hasta el dia martes (24) de marzo hasta las 23:59 horas, momento en el que se
iniciara el aislamiento preventivo decretado por el Presidente de la Republica.

Que el Gobernador del departamento del Tolima el 21 de marzo de 2020 emiti6 el Decreto
No. 321 prorrogando los efectos del Decreto 305 de fecha 19 de marzo de 2020.

Que el 22 de marzo de 2010, el Alcalde de Purificacion prorrogo los efectos del Decreto
No. 0-00074 de 20 de marzo del 2020 y dicté otras disposiciones.

Que al dia de hoy el Ministerio de Salud realizé un nuevo reporte en donde se confirman
277 casos, con tres (3) muertes, el departamento del Tolima cuatro (4) casos y el
Departamento del Huila diez (10) casos, los cuales son atendidos en su capital (Neiva)
que el mismo tiene una cercania con el municipio de Purificacion, se encuentra a tan solo
129 kildémetros, 2 horas y 49 minutos de viaje.

Que, con ocasién de la Declaratoria de calamidad publica, se realizara el respectivo plan
de accion reglamentado en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012 en el que se plantearan e
implementaran estrategias de respuestas tendientes a conjurar la situaciéon de riesgo
existente, las cuales se realizaran a través del Consejo de Gestion del Riesgo del
municipio y teniendo como referente el comunicado de declaratoria de alerta amarilla
emitida por el departamento.

Que, entre las modalidades de seleccién Objetiva de contratistas, el numeral 1 literal f) del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, sefiala los casos en que se puede acudir a la
contratacion directa como excepcién a la licitacion publica, uno de las cuales es la
urgencia manifiesta, concebida precisamente para aquellos casos que exigen una
respuesta inmediata de la administracion.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993, dispone “Articulo 42. DE LA URGENCIA
MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
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DECRETO No. 0-00078
(23 de marzo de 2020)

inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion publicos”.

Que la declaratoria de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
utilizacién de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su
respectiva justificacion y declaratoria mediante acto administrativo debidamente motivado,
contentivo de los argumentos técnicos que la justifiquen, el cual también hara las veces
dela acto administrativo de justificacion de la contratacion misma que de esta se derive.

Que tales restricciones se deben precisamente a que frente esta declaratoria la entidad
podria celebrar el contrato de manera inmediata e inclusive hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran.

Quiere decir lo anterior, si el objeto de la contratacién se dirige a brindar las soluciones
frente a situaciones que no son el resultado de las circunstancias anteriormente descritas,
siendo plenamente claro el caracter imprevisible e irresistible de las misma, cuyas
consecuencias son la afectacién del orden publico, econdémico o social, nos
encontrariamos ante una desviacion de la naturaleza real de esta causal de contratacion.

Que el Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2006 de la sala de lo
contencioso Administrativo — Seccion Tercera, dentro del Expediente nimero 14275 sobre
la urgencia manifiesta consideré:

“Se observa entonces como la normatividad regula el tema de la urgencia en la
contratacion estatal, se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden suscitarse
hechos que reclaman una actuacion inmediata de la administracion, con el fin de
remediar o evitar males presentes o futuros inminentes, provocados bien sea en
virtud de los estados de excepcién o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera
en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso
licitatorio o seleccion de contratista reglado en el estatuto contractual, por cuanto
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen
mas o menos a largo lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia
que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque
la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se ha
producido un agravado el dafio”.

Que bajo los parametros del articulo 42 de la ley 80 de 1993, la entidad advirtié la
necesidad de contar con elementos, productos y servicios necesarios, para continuar con
su estrategia de respuesta inmediata a la crisis de salud publica y social generada por el
Coronavirus COVID -19, maxime cuando en el departamento ya existen casos de este
brote.

Que mediante circular No. 06 del 19 de marzo del afio en curso, el sefor Contralor
general de la Republica, ha reconocido la figura de la urgencia manifiesta, como un
mecanismo que ante el grave problema de salud publica que afecta el pais, resulta atil
para superar adecuadamente la contingencia,
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DECRETO No. 0-00078
(23 de marzo de 2020)

Que la sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la nacion, en fallo de segunda
instancia, expediente 161-02564, sefiala que; “Para la declaratoria de la urgencia
manifiesta, es necesario la existencia de una de las situaciones que en forma genérica
prevé el articulo 42, y aunque pueda decirse que esa norma no exige que ellas sean
imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas,
previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que su
solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el
inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras” /circular conjunta 014 emitida por la CGR, AGR y PGN).

Que el Decreto 457 el Ministerio del Interior de fecha 22 de marzo de 2020, impartié
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generando por la pandemia del
coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que a la fecha, pese a los esfuerzos del gobierno nacional, departamental y municipal se
siguen requiriendo actuaciones desde todos los ambitos administrativos que permitan
eficazmente generar respuestas inmediatas para satisfacer las necesidades de salud
publica, de emergencias y calamidad que la ciudadania requiere como consecuencia de la
grave situacion ocasionada por la pandemia.

Que, para afrontar la emergencia, el Municipio debera contar con insumos médicos
suficientes y necesarios para la proteccién de pacientes y del personal médico asistencial
y administrativo, como equipos médicos y elementos de proteccion personal. Asi mismo
fortalecimiento de la infraestructura y dotacion hospitalaria para atender la eventual
contingencia en salud.

Que en virtud de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Urgencia Manifiesta, en el Municipio de Purificacion,
para atender la situacion de calamidad publica generada por la pandemia Coronavirus —
COVID 19, conforme a las consideraciones anteriores, prevenir consecuencias que
puedan desencadenar una mayor atencion de la poblacién, proteger la salud, la
salubridad y el interés publico.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo establecido en el articulo primero de
este decreto, el Alcalde municipal acudira a la figura de Urgencia Manifiesta, para celebrar
los contratos que tengan la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y
preservar el orden publico, las necesidades en materia de salubridad, dotacién
hospitalaria y demas objetos contractuales pertinentes, a través de la contratacion de las
obras necesarias y la adquisicion de bienes y servicios a que haya lugar para tales
efectos,

ARTICULO TERCERO: Para los efectos anteriores, realicense por parte de la Secretaria
de Hacienda y Administrativa del municipio, los movimientos presupuestales que resulten
necesarios para conjurar de manera efectiva la situacion de calamidad decretada por el
municipio y de urgencia manifiesta justificada mediante el presente acto administrativo
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conforme lo establece el articulo 42 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta aqui
decretada se podran hacer traslados presupuestales internos que se requieran.

ARTICULO CUARTO. Remitir a este acto administrativo, asi como los contratos que se
suscriban con ocasién de la presente declaratoria de Urgencia Manifiesta, a la Contraloria
Departamental de la Republica, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 de la
ley 80 de 1993, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. El presente Decreto rige a partir de su fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Purificacion a los veintitrés (23) dias del mes de marzo del 2020

Proyecto: Angélica Alexan Osorio Solano
Jefe Oficina Asesora Juridicd y de Contrataci6

Vb Bo.Maria Cristina Sanchegz Ibar
Profesional Universitaria GAJC

Vo. Bo. Maria Elsa P mo S.

Secretaria de Salud roteccion Social

Vo. Bo. Edgardo Lozano Orjuela 5 _

Secretario General y de Gobier! <1 & ‘/ .

Vo. Bo. Jorge de Jesus Bocanegra Lemu
Contratista-Coordinador Gestion del Riesgo

Vob. Azael Ospina Guzman
Asesor Juridico externo
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