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Secretaria Tribunal Administrativo del Tolima Redblé%

CRISTIAN CAMILO ROJAS . OBSERVACTONES
Personero Municipal %‘%

ASUNTO: Remisién de la documentacion presentada por medio de oficio con radicado
interno No0734 del 11 de mayo de 2020, por medio de la cual el honorable Concejo
del Municipio nos allega la respuesta al oficio de la Federacion Nacional de Concejos
que exige el cumplimiento de la Circular No. 002 de 2020

Cordial saludo:

Por medio de la presente, la administracion municipal en cabeza del sefior alcalde
Antonio José Garcia Rodriguez, procede a realizar la remision al Ministerio del Interior, a
la Secretaria Tribunal Administrativo del Tolima y al sefior Personero Municipal, la
documentacion presentada por medio de oficio con radicado interno No. 0734 del 11 de
mayo de 2020, en el cual el honorable Concejo del Municipio allega la respuesta al oficio
de la Federacion Nacional de Concejos que exige el cumplimiento de la Circular No. 002
de 2020.

Se remite ante ustedes para que realicen el debido analices y control de legalidad. Por lo
anterior, la Secretaria General y de Gobierno queda presta a realizar las debidas
aclaraciones que de este oficio remisario se ﬁh‘egan presentar.

Atentamente:

J. ENRIQUE SANABRIA GUARNICA
\ Secretafie-Gertéral y de Gobierno
\.~Municipio gde Murillo Tolima
" MURILLO PIENSA
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Cordial saludo wes

ASUNTO: Envié documento exigido por FENACON.

Con el presente me permito dar cumplimiento a la exigencia hecha por la
federacion nacional de Concejos, mediante la cual considera la necesidad de
informar ante la Alcaldia del Municipio la forma como se viene cumpliendo las
sesiones, y en nuestro caso manifestamos que presentadas las circunstancias como
consecuencia de la PANDEMIA o COVID 19 que estamos viviendo se nos dio la
necesidad de permitir la realizacion de las sesiones con presencia mixta de los
concejales debido a que alguno de ellos, le esta haciendo imposible la asistencia
presencial y se le acepto de manera virtual. Habiendo generado el acto
administrativo respectivo (resolucion 009 de 2020). Asi se le esta dando
cumplimiento a la disposicion que lo permite.

De esta manera sefnor Alcalde consideramos haber proporcionado la informacion
requerida por FENACON la cual asimilara y le dara el tramite correspondiente a su
destinatario sugerido.

En consecuencia me permito anexar copia del acto del documento motivante y
también del correspondiente acto administrativo producido por la corporacion.

Anexo lo enunciado como sustentacion de lo dicho.

Atentamente

Presidente del Concej | de Mﬁlrillo-ToIima

Carrera 8 Numero 3-85 Edificio de Gobierno Murillo Tolima
Correo Electronico: concejommurillo@gmail.com y /o concejo@murillo-tolima.gov.co
http://www.concejo-muriiio-tolima.gov.co/




federacion Nacional de Concejos

Bogota D.C., maya de 2020

Senores
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
Att, Mesa Directiva

Respetados amigos,

En nombre de las Directivas de |z Federacion Nacional de Concejos — FENACON, La Federacion
Colombiana de Autoridades Locales — FEDECAL y de los 12.243 Concejales de Colombia que
representamos, reciba un respetuoso saludo y un sentimiento de aprecio y admiracion por la labor
que vienen adelantando en su Municipio en pro de los objetivos comunes a la democracia, |a justicia,

la paz y el desarrollo de todo el pais.

For medio de |z presente me perniito Informar como ya se habia enunciado en la CIRCULAR No. 002
de 2020 para realizar las Sesiones Presenciales y mixtas se requiere informar y coordinar con el
Ministerio del Interior @ traves de sus respectivas Alcaldias [a presencia de los Concejales ¢ ol Recinto
Oficial del Concejo, para tal efecto el Ministerio del Interior dispuso el siguicntle correo
electronico covidl8@mininterior 4o 7o, para que ustedes puedan enviar hay la solicitud

L= un placer para nosoltros servirles; recuerde que cualguier inguietud adicional con gusto sera
atendida en nuestras oficinas ubicadas en Bogota, D.C. Carrera 7 # 27 - 52 Oficina
202, via telefanica o .

il.com, fenaconjuridico® umail.com,

A los siguientes correos electrénices: jundicafenacuni
fedecaljuridico2015@gmail.com, tntelcnacorn.fedecal@gmiail com,

Agradecemos a ustedes toda la comprension y quedamos atentos a toda inquietud

Atentamente,

Director Ejecutivo Nacional
Federacion Nacional de Concejos - FENACON

Federacion Nacional de Concejos - FENACON
Carera 7 # 27 =52 Oficing; 202
83 0B%E - 294 70 44
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RESOLUCION N° 009
ABRIL 10 DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN Y AUTORIZAN LAS SESIONES NO
PRESENCIALES EN EL. CONCEJO MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA”

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE MURILLO
TOLIMA

En ejercicio de sus atiibuciones legales y reglamentarias en especial las
conferidas por el paragrafo & del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, adicionado por
el articulo 2 de la Ley 1148 de 2007 y por el articulo 15 de la Ley 1551 de 2012y
el acuerdo Numero 010 de 2013 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone; "La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia. celeridad, imparcialidad y
publicidad. mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentiacion de
funciones”

Que la Carta Politica, establece en su articulo 1, que Colombia es un Estado Social
de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general,
de igual forma, en su articulo 11 instituye que el derecho a la vida es inviolable y
tiene el caracter de fundamental

Que la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia T-01 de 1991 ha
reconocido que el derecho a la salud es un derecho fundamental por su estrecha
conexidad con el derecho a la vida. a la integridad personal y la dignidad humana.

Que el paragrafo 3 del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el articulo
2 de la Ley 1148 de 2007 eslablece que la Presidencia de los Concejos por acto
motivado y sustentado en razones de perturbacion del orden publico, puede permitir
que sus miembros participen de las reuniones de la Corporacion de manera no
presencial y que, para ese fin, pueden deliberar y decidir por medios electronicos
idoneos, tales como la videcconferencia

Que el paragrafo antes citade, fue adicionado por el articulo 15 de la Ley 1551 de
2012 el cual prevé que cada Concejo debe expedir un acto administrativo motivado
en el que determine los requisituos para sesionar por medios no presencidles y que

Carrera 8 Numero 3-85 Alcaldia Municipal- Murillo Tolima
Correo Flectronico
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el Personero fungira como veedor y verificador del uso proporcional, justificado y
adecuado de esta medida.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) califico el nuevo Coronavirus
(COVID-19) como una pandemia y requirio la adopcion de medidas urgentes y
agresivas para contenerlo y la construccion de una estrategia integral para prevenir
infecciones, salvar vidas y minimizar su impacto

Que el Ministerio del Trabajo mediante Circular Externa 018 del 10 de marzo de
2020, dicto algunos lineamientos y medidas especificas para contener y prevenir la
propagacion del COVID19. asociadas al primer pico epidemiolégico, asi

“B. Medidas temporales y excepcionales de caracter preventvo:
Teniendo en cuenta que la tos, fiebre y dificultad para respirar sor 108
principales sintomas del COVID19, los organismos y entidades publicas
y privadas deben evaluar la adopcion de las siguientes medidas
temporales: {..) Disminuir el numero de reuniones presenciales o
concentracion de varias personas en espacios reducidos de trabajo y
con baja ventilacion para reducir el riesgo de contagio de enfermedadies
respiratorias y COVID-19 por contacto cercano. Evitar areas o lugares
con aglomeraciones en los que se pueda inleractuar con persolias
enfermas C. Responsabilidad de los servidores, trabajadores y
contratistas: Cuidar su salud y la de sus companeros de trabajo,
manteniendo el lugar de trabajo limpio y una distancia adecuada. 3.
Lavarse constantemenle las manos con agua y fabon y evitar tocarsc 10s
ojos. nariz y boca. sin habérselas lavado:

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declaro la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020. y adopto medidas
sanitarias para prevenir y controlar la propagacion del virus y mitigar sus efectos.
Las medidas adoptadas son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo,
obligatoric y transitoria. La citada Resolucion senala,

“Articulo 2. Medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos,
se adoptaran las siguientes medidas sanitarias: ( ...) 2.2. Ordenar a los
alcaldes y gobemadores que evaluen los riesgos para la transmisibiliclad
del COVID-19 en las actividades o eventos que impliquen la
concentracion de personas en un numero menor a 500, en espacios
cerrados o abiertos y que. en desarrollo de lo antenor, determiner) si el
evento o actividad debe ser suspendido. (. ) 2.6. Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces
Carrera 8 Numiero 3-85 Alcaldia Municipal- Murille Tolima
Carreo Electronico
lel- 322 273 6674 = 310 56356026
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adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de
prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del COVID-19.
Debera impulsarse al méaximo la prestacion del servicio a traves del
teletrabajo. (...) 2.8. Ordenar a los destinalarios de las circulares que han
expedido los diferentes ministerios para la prevencion del contagio del
COVID-19, cumplir, con caracter vinculante, las recomendaciones y
directrices alli impartidas 2 9. Ordenar a todas las autoriclades del pais
y particulares, de acuerdo con su nalturaleza y en el ambito de su
competencia, cumplir. en lo que les comesponda, con el plan de
contingencia que expida este Ministerio para responder a la emergencia
sanitaria por COVID-19. el cual podra actualizarse con base ei la
evolucion de la pandemia.

Que mediante la expedicién de la Directiva Presidencial No. 002 de fecha marzo 12
de 2020, conmind a: 2.1. Miimizar las reuniones presenciales de grupo, y cuando
sea necesario realizarlas, propender por reuniones virtuales mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones 2.2. Acudir a canales virtuales
institucionales, transmisiones en vivo y redes sociales, para realizar conversatorios,
foros, congresos o cualquier tipo de evento masivo 23 Usar las heramientas
tecnologicas para comunicarse, el acuerdo marco de precios de nube publica
vigente. trabajo colaborativo y tele presencial - videoconferencia-, para evitar el uso,
impresion y manipulacion de papel

Que el presidente de la Republica de Colombia mediante Decreto No. 457 del 22 de
marzo de 2020, mediante el cual "se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”; ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de |a Republica de Colombia a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 ain) del dia
13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que &l Gobierno Nacional prorrogo el aislamiento preventivo obligatcrio en los
términos del Decreto No 457 del 22 de marzo de 2020 hasta el 11 de Mayo del

presente ano.

Que el concepto de orden publico, como lo ha expuesto la Corte Constitucional en
Sentencia de Constitucionalidad 128 de 2019 (M.P.. Carlos Bernal Pulido). incluye
la garantia de condiciones de salubridad, manifestando la Honorable Corte lo
siguiente: En un Estado Social de Derecho, la preservacion del orden publico
representa el fundamento y el limite de las competencias de Policia. Al referirse al
orden publico, este Tribunal lo ha definido como "el conjunto de condiciones de
seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce
Carrera 8 Numero 3-85 Alcaldia Municipal- Murille Telima
Correo Electronico
Fel: 322 273 6674 — 310 563 6026
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de los derechos humanos" (...) Recientemente, en la sentencia C-225 de 2017 la
Sala Plena de la Corte Constitucional se ocup6d de definir el concepto de orden
plblico, asi: "la importancia constitucional del medio ambiente sano, clemento
necesario para la convivencia social. tal como expresamente lo reconocio la Ley
1801 de 2016 , implica reconocer que el conceptc clasico de orden publico,
entendido como "el conjunto de condiciones de seguridad | tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos”, debe
completarse con el medic ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe
definirse como las condiciones de seguridad franquilidad y de sanidad
medicambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana’

Que mediante Circular Externa CIR2020-22-DMI-1000 de fecha 16 de marzo de
2020, expedida por la Ministra del Interior Alicia Arango para Concejos Municipales
y Distritales del pais y con asunto recomendacion para el uso de medios
electronicos en las sesiones de los concejos municipales y distritales, durante la
vigencia de las medidas del gobierno nacional para la prevencion del COVID-19
(coronavirus).

Que atendiendo la Resolucion No 385 de 2020, emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en la que se declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional y dispuso medidas sanitarias para prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 y la Circular No 0018 de marzo 10 del 2020. emitida por los Ministerios
de Salud y Proteccion Social, del Trabajo y por el Director del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, sobre las acciones de contencion ante
el COVID-19 (Coronavirus) y la prevencion de enfermedades asociadas al primer
pico epidemiologico de enfermedades respiratorias. el Ministerio del Interior, emite
las siguientes recomendaciones para que los Concejos Municipales puedan hacer
uso de los instrumentos juridicos existentes para reglamentar la realizacion de
sesiones virtuales o utilizando diversos medios electronicos, a fin de pioteger la
salud de los concejales y demas servidores publicos de estas corporaciones y asi
favorecer el desarrollo eficiente de sus funciones constitucionales y legales de
acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, adicionado por
el articulo 2 de la Ley 1148 de 2007 y por el articulo 15 de la Ley 1551 de 2012, los
concejos municipales podran  utilizar medios electronicos  para  sesionar
"PARAGRAFO 30. Cuandu la Presidencia de la Corporacion, por acto motivado
declare que, por razones de orden publico, intimidacion ¢ amenaza, no es posible
que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales concurran a su
sede habitual, podran participar de las sesiones de manera no presencial. Para tal
fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por cormunicacion
simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances tecnologicos en materia
de telecomunicaciones tales como tax, teléefono. teleconferencia. videoccnferencia,
Carrera 8 Nunieiu 3-85 Alcaldia Municipal- Murille Tolima
Correo Electronico
Tel: 322 273 6674 - 310 563 6U26
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Internet, conferencia virtual y todos aquellos medios que se encuentren al alcance
de los Concejales.

Que para prevenir la propagacion del coronavirus COVID-2019, garantizar el
ejercicio de las funciones del Concejo Municipal de Murillo Tolima como autoridad
politico-administrativa del Municipio y proteger la vida y la salud de los concejales y
demas funcionarios participantes en las sesiones de la Corporacion, es necesario
regular las sesiones no presenciales de la Plenaria del Concejo y de sus Comisiones
Permanentes

Que el Concejo Municipal de Murillo Tolima, esta integrado por nueve (9)
Concejales, numero que no supera la restriccion de las reuniones a nivel Nacional,
Departamental y Municipal. por tanto, es preciso autorizar las sesiones no
presenciales para los concejales gue no se encuentren en el Municipio o gue opten
por no acudir a los periodos de sesiones ordinarios o extraordinarios de manera
presencial de decir parcial 0 en su totalidad de conformidad al Estado de
Emergencia declarado por el Gobierno Nacional

Que en merito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REALIZACION DE SESIONES NO PRESENCIALES: La
plenaria y las Comisiones Permanentes del Concejo Municipal de Murillo Tolima,
podran sesionar de manera no presencial parcial o total de los miembros que
integra el Concejo Municipal. para ejercer sus atribuciones constitucionales y
legales, conforme al procediniento que se reglamenta en el presziile acto
administrativo y con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS A IMPLEMENTAR
EN LAS SESIONES NO PRESENCIALES: Para los concejales que opten por
realizar las sesiones no presenciales, podran hacerlo mediante el medio tecnologico
de videoconferencia o web conferencia mediante la plataforma dispuesta por el
Secretario General del Concejo Municipal de Murillo Tolima, gue debera garantizar
la autenticidad, integridad disponibilidad de las deliberaciones y decisiones que
adopten los Concejales en la Plenaria y en las Comisiones Permanentes €n uso de
este medio, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de la Tecnologias de la informacion y las comunicaciones; Decreto 1078
de 2015 en el Titulo17, de la Parte 2 del libro 2

Paragrafo 1: Para el desarollo de las sesiones no presenciales los Honorables
Concejales deberan acceder desde un equipo que cumpla los requeiimientos
Carrera 8 Numero 3-85 Alcaldia Municipal- Murillo Tolima
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tecnicos minimos necesarios para la operacion de la Plataforma dispuesta para tal
fin, el uso de los equipos requeridos para acceder a la conexion se hara por cuenta
y riesgo de cada concejal

Paragrafo 2: Es indispensable que los participantes cuenten con una conexion a
internet estable, en su preferencia WIFl y que esta se haga a traves de un
computador. En caso de acceder por movil. se debe descargar la aplicacion
compartida en el grupo creade por la entidad para este proceso. Es importante que
el lugar escogido por el o los participantes para hacer su transmision en vivo cuente
con buena iluminacion y se pueda escuchar bien el audio

Paragrafo 3. El Concejo Municipal tiene creado un grupo de whatsapp, ¢n donde
se podran tratar temas concernientes a las sesiones virtuales.

Paragrafo 4. La agenda de 1a sesion sera desarrollada por el Secretario General y
cuando se necesite escuchar ¢l voto de los Concejales, se le dara la palabra a uno
pPor uno

Paragrafo 5. Para efectos de la participacion actividad de la comunidad, veedores
y ciudadania en general las sesiones podran ser transmitidas en vivo por las redes
sociales del Concejo Municipal de Murillo Tolima o de la Administracion Municipal
del Municipio

ARTICULO TERCERO: APERTURA DE LA SESION NO PRESENCIAL. En la
fecha y hora sefalada en la convocatoria de la sesion no presencial plenaria o de
las comisiones permanentes, el respectivo Presidente abrira la sesion y solicitara a
MIURILLO Secretario llamar a lista a la totalidad de los concejales de la Plenaria o
de la Comision Los concejales asistentes a la sesion deberan contestar &l llamado
a lista, a partir de dicho llamado. el secretario certificara su asistencia para efecto
de reconocimiento de honorarios. En desarrollo de la sesion no presencial, a
peticion de algun Concejal o del Presidente se podra verificar el quorum vy
participacion de otros concejales siguiendo el procedimiento de llamado a lista
establecido en este articulo.

ARTICULO CUARTO: REGISTRO DE CONCEJALES. Durante el desariollo de la
sesion. el Presidente de la Plenarna o de la Comision que esté sesionando solicitara
al Secretario llamar a lista a los Concejales que no hayan respondido al llamado a
lista inicial. En este caso, se procedera en la misma forma establecida en ¢l articulo
anterior. A partir de este registro. el secretario certificara la asistencia de Cuncejales
que atiendan al llamado para efectos del reconocimiento de honorarios.

)

Carrera 8 Numero 3-85 Alcaldia Municipal- Murille Tolima
Correo Electronico
Tel: 322 273 6674 — 310 563 6026



. R B
REPUBLICA DE COLOMBIA :‘@*’f‘h

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA %
. i CONCEJO MUNICIPAL DE MURILLO v @
NIT: 809.004.483 -7 il

ARTICULO QUINTO: APROBACION DEL ORDEN DEL DiA Y DE
PROPOSICIONES. El Presidente sometera a consideracion de la sesion el orden
del dia. Para su aprobacion se procedera de conformidad con ei procediniiento de
votacion nominal mediante el llamado a lista. Para la aprobacion de proposiciones
se seguira el mismo procedimiento anteriormente senalado.

ARTICULO SEXTO: REGLAS DE PARTICIPACION. Los concejales y funcionarios
participantes en la sesion deben seguir las siguientes reglas:

1. Deben activar la camara web. desde el momento de su registro en la sesion y
durante el desarrollo de la nusma

2. Deben mantener el microfono cerrado y apagado, salvo cuando el Presidente les
conceda el uso de la palabra, caso en el cual procederan a activarlo para hacer su
iIntervencion;

3. Deben responder a los llamados a lista;

4, Deben enviar, antes de la sesion no presencial, las presentaciones, videos y
demas archivos que requieran durante sus intervenciones al correo electrénico
concejommurillo@gmail.com

5. Las demas que sean propias del desarrollo de este tipo de sesiones

ARTICULO SEPTIMO. DESARRQOLLO DE LAS SESIONES. Las sesiones no
presenciales del Concejo Municipal de Murillo Tolima seran grabadas desde el
momento en que el Presidente abra la sesion no presencial y hasta que la levante
o el cierre

ARTICULO OCTAVO. FALLAS TECNICAS POSIBLES EN EL TRANSCURSO DE
LAS SESIONES. En caso de gue se presenten fallas teécnicas durante la sesion no
presencial. los funcionarios encargados de la grabacion y el sonido adoptaran las
medidas necesarias para reanudarla. Una vez reanudada la sesion, se llamara a
lista y verificara quorum conforme a las disposiciones del articulo 4° de la presente
Resolucion.

Paragrafo: Si la falla técnica no es corregida o superada en el término de treinta
(30) minutos, el Presidente podra suspender la sesion y la reanudara en la siguiente
sesion, debiendo evacuar primero el orden del dia de la sesion suspendidts

ARTICULO NOVENO: HONORARIOS DE LOS CONCEJALES. A los concejales
se les reconoceran honorarios por su asistencia a las sesiones no presenciales de

la Plenaria

ARTICULO DECIMO. ASPECTOS NO REGULADOS. Los aspectos no
contemplados en esta Resolucion se regiran por las disposiciones pertinentes del
Reglamento Interno del Concejo de Murillo Tolima, asi como las dispusiciones
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legales y reglamentarias relativas a tramites y procedimientos administrativos
realizados por medios electronicos

ARTICULO DECIMO PRIMERO. COMUNICACION A LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE MURILLO TOLIMA. El secretario General del Concejo, comunicara
la presente Resolucion de manera inmediata y por el medio mas expedito al
Personero del Municipio de Murillo Tolima, para que ejerza la veeduria de las
sesiones no presenciales.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VIGENCIA. La presente Resolucion rige desde
el momento de su expedicion y hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta que por
mandato del Gobierno nacional asi lo disponga, por su caracter excepcional y
transitorio

COMUNIQUESE y CUMPLASE

Dada en el despacho del honorable Concejo Municipal de Murillo, a los diez (10)
dias del mes de Abril de dos mil veinte (2020)
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