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Acto administrativo: Decreto 043 del 20 de marzo de 2020 fPor el cual se
declara una urgencia manifiesta para conjurar las
situaciones excepcionales producto de la epidemia
causada por el coronavirus (Covic-19) y se dictan otras
disposicioneso .

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Tolima a realizar el control
automatico de legalidad del Decreto 043 del 20 de marzo de 2020 fPor el cual se
declara una urgencia manifiesta para conjurar las situaciones excepcionales
producto de la epidemia causada por el coronavirus (Covic-19) y se dictan otras
disposicionesg conforme lo ordena el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, el articulo
151 numeral 14 y el numeral 1° del articulo 1852 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. ANTECEDENTES

1. El 25 de marzo de 2020 fue recibido via correo electronico de la oficina
judicial reparto para estudio, el Decreto 043 del 20 de marzo de 2020 proveniente
del Municipio de San Antonio Tolima (secuencia 587).

2. Con providencia del 26 de marzo de 2020 esta Corporaciéon avoco
conocimiento del asunto, ordend la publicacion de un aviso en el sitio web de la

! Articulo 151.- Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos

privativamente y en Unica instancia

(..)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en

ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los

decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y

munici pal es, cuya competencia corresponder 8 al Tri bun

Trgmite del contr ol i nmedi ato de | egalidad de act o:c
ponencia correspondera a uno de los magistrados de la corporacion y el fallo a la Sala Plena. 0
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Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y en la pagina web del Municipio de
San Antonio, invitdé a las entidades publicas, organizaciones privadas, a expertos
sobre la materia, al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
y a los Ministerios del Interior y de Salud a que presentaran sus conceptos.
Igualmente se solicitd a la entidad territorial que allegara todos los antecedentes
administrativos; y finalmente se dispuso correr traslado al Ministerio Publico para
emitir concepto.

3. El 1 de abril de 2020 se surtieron las notificaciones personales al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a los Ministerios
del Interior y de Salud, al Municipio de San Antonio y al Procurador 27 Judicial Il
en lo Administrativo. En la misma fecha se adelant6 la publicacién del aviso en la
pagina web de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.

4. Dentro del término de traslado, el Ministerio del Interior rindié concepto a
través del oficio OF12020-10430-SSC-3110 fechado 17 de abril de 2020.

5. El 29 de abril de 2020 el Procurador 27 Judicial Il Administrativo presentd
concepto.

6. El 04 de mayo de 2020 el expediente paso al Despacho para elaborar
proyecto de fallo.

ll. TEXTO DEL DECRETO Y JUSTIFICACION DE SU EXPEDICION

El acto objeto del presente control inmediato de legalidad es el Decreto 043 del 20
de marzo de 2020 dictado por el Alcalde Municipal de San Antonio, cuyo texto es
el siguiente:

Que al amparo del articulo 2 de Constitucion Politica, son fines del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 48 superior consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado.

Que el articulo 49° ibidem clasifica la Salud como un servicio publico a cargo del Estado,
quien debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de salud.

Que el articulo 95 numeral 2° ibidem establece: “La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. (...) 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas; (...)".

Que el articulo 209 ibidem establece que ‘La funcidon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”

Que el articulo 288 de la misma Carta sefiala que las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.
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Que el numeral 9° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la prevencion de
desastres sera materia interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los
efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

Que la Organizacién Mundial de la Salud informé la ocurrencia de casos de Infeccion
Respiratoria Aguda Grave causada por un nuevo Coronavirus (SARS-CoV-2) en Wuhan,
China, desde la dltima semana de diciembre de 2019 y desde el 30 de enero de 2020 la
OMS generd la alerta Mundial informando que es inminente la propagacién del virus en
. todo el mundo.

Que el Covid-19 ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de la Salud como una
emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII). Que la Organizacion
Mundial de la Salud declar6 el pasado 11 de marzo que el brote de Covid-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacion de las medidas preventivas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién No. 385 del 12 de
marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencion y contencion del riesgo epidemiolégico asociado al mismo.

Que, el pasado 12 de marzo de 2020, se realizé el Consejo Departamental extraordinario
ampliado para la Gestion de Riesgo de Desastres, en el que se adoptaron medidas de
prevencion, autoproteccion y cuidado colectivo frente al virus, con el propésito de
minimizar el riesgo de contagio en el Departamento del Tolima, declarandose la alerta
amarilla para la materializacion de estrategias para la prevencion y atencién del contagio
del COVID-19. Como consecuencia, el Departamento del Tolima, emitié la Circular No.
008 del 13 de marzo de 2020.

Que, el Ministerio de Trabajo emiti6 Memorando amparado en la Circular 0018 del 10 de
marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la cual, se
disponen ciertas medidas preventivas de contenciéon del COVID-19.

Que, con todo ello, se tiene que los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que
pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas
graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRASCoV).
El COVID-19 es una nueva cepa de coronavirus que no se habia encontrado antes en el
ser humano. Que esas infecciones suelen cursar con fiebre y sintomas respiratorios (tos y
disnea o dificultad para respirar), y en los casos mas graves, pueden causar neumonia,
sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e incluso la muerte. Que, en la
actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19 el territorio nacional y
ahora departamental, se enfrenta a un grave riesgo en la salud y vida de todos los
integrantes del territorio Nacional y como la informacion disponible sobre el COZ D-19 es
escasa hace impredecible su comportamiento, asi como sus efectos sobre la salud de la
poblacion y sobre las actividades econémicas, sociales y culturales.

Que el Gobierno Nacional mediante la Resolucion No. 380 de marzo 10 de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté medidas preventivas, sanitarias, de
aislamiento y cuarentena por causa del COVID-19.

Que la Secretaria de Salud del Tolima, mediante Circular No. 071 del 11 de marzo de
2020, declard la ALERTA AMARILLA EN LA RED HOSPITALARIA y hasta nueva orden,
en tanto se mantenga la fase de contencion y mitigacion para las instituciones
prestadoras de servicios de salud privadas y publicas de nivel |, Il y Il de complejidad de
todo el Departamento, con el propésito de garantizar una adecuada prestacion de los
servicios de salud, con motivo de la situacion de emergencia generada por el COVID-19.

Que la misma Gobernacion del Tolima, mediante Decreto No. 0293 del 17 de marzo de
2020 declaré una situacion de calamidad publica en el Departamento del Tolima, en razén
a la situacion generada por la presencia del COVID-19.

Que el 18 de Marzo de 2020, el Ministerio de Saiud confirmé el primer caso de COVID-19
en el Departamento del Tolima.

Que, para afrontar la emergencia el Municipio de San Antonio, Tolima, debera contar las
herramientas, insumos y demas aspectos relacionados con salud suficientes y necesarios
para la proteccion de pacientes y del personal médico asistencial y administrativo, como
miembros de la comunidad en general, y equipos biomédicos y elementos de proteccion
personal, sin perjuicio de los apoyos de alimentacion que deban destinarse a poblacién
vulnerable para evitar la propagacion del virus.
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Que el dia 19 de Marzo de 2020, se llevé a cabo en el Municipio de San Antonio, Tolima,
el respectivo Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, para lo cual, se signé el Acta
respectiva de ese Consejo, en el que se recomendé al alcalde declarar la urgencia
manifiesta para conjurar las situaciones excepcionales producto de la epidemia causada
por el coronavirus (COVID-19).

Que la declaracion de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
utilizacién de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su
respectiva justificacion y declaratoria mediante un acto administrativo debidamente
motivado, contentivo de los argumentos técnicos y juridicos que la justifiquen.

Que corresponde a los Alcaldes Municipales ejercer sus funciones con plena obediencia a
la Constitucion y la ley, principalmente las funciones consagradas en el articulo 315
numerales 1, 3y 9 y en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012.

Que la Circular Conjunta 014 del 1 de Junio de 2011, suscrita por la Contraloria General
de la Republica, la Auditoria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacion, mediante la cual "Actuando en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. de forma coordinada para el cumplimiento de los fines de Estado, en los
parametros del articulo 209 de la Constitucion Politica, instan a los jefes o representantes
legales y a los ordenadores del gasto de las entidades publicas, a nivel nacional, a
revisar los temas que se exponen a continuacion, con el fin de dar cumplimiento a las
exigencias legales para la celebracion de contratos estatales de forma directa”,

determind, en relacion con la declaratoria de Urgencia Manifiesta, textualmente lo
siguiente:

“URGENCIA MANIFIESTA.
“1. Concepto:

“Teniendo en cuenta lo seiialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para
aplicar esta causal, el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o
circunstancias que se presentan, considerando, entre otros, los siguientes
elementos de anélisis:

o

Continda prestacion del servicio:

‘Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-
618/00, de 29 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO, en los siguientes términos:

“El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este
principio también lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia esta la
continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacioén salvo
cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En
la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad:
“Uno de los principios caracteristicos del servicio pablico es el de la eficiencia.

“Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse
sin interrupcién. Manenhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de
la prestacién, pues sélo asi ésta sera oportuna". Y, a renglén seguido repite:
"...resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto
alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su
continuidad”. Y, luego resume su argumentacién al respecto de la siguiente
forma: "...la continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico,
todo aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha
de tenerse por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera
una norma que expresamente lo establezca, pues ello es de "principio” en esta

materia.
“ El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de
la actuacién:

‘La procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha
analizado la connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es
decir, lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro,
impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica correspondiente.

“Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en el
Fallo de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564,
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