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COVID-190 Decreto 049 del 22 de marzode 2020 Po r

medio del cual se prorrogan los efectos del Decreto 048
del 20 de marzo de 20200 .

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo del Tolima a realizar el control
automatico de legalidad de los Decretos Nos. 048 del 20 de marzo de 2020 y 049
del 22 de marzo de 2020, conforme lo ordena el articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
el articulo 151 numeral 14 y el numeral 1° del articulo 185° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. ANTECEDENTES

1. El 27 de marzo de 2020 fueron recibidos via correo electronico de la oficina
judicial reparto para estudio, los Decretos 048 del 20 de marzo y 049 del 22 de
marzo de 2020 provenientes del Municipio de Herveo - Tolima (secuencia 625).

2. Con providencia del 30 de marzo de 2020 esta Corporaciéon avoco
conocimiento del asunto, ordend la publicacion de un aviso en el sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y en la pagina web del Municipio de

! Articulo 151.- Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia

(..)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia corresponderd al Tribunal del lugar donde se expidan.o

% Tramite del control inmediat o de | egalidad de actos HAArt2cul o

ponencia correspondera a uno de los magistrados de la corporacion y el fallo a la Sala Plena. 0
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Herveo, invitd a las entidades publicas, organizaciones privadas, a expertos sobre
la materia, al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y a
los Ministerios del Interior y de Salud a que presentaran sus conceptos.
Igualmente se solicitd a la entidad territorial que allegara todos los antecedentes
administrativos y finalmente se dispuso correr traslado al Ministerio Publico para
emitir concepto.

3. El 31 de marzo de 2020 se surtieron las notificaciones personales al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a los Ministerios
del Interior y de Salud, al Municipio de Herveo y al Procurador Judicial delegado
ante esta Corporacion. En la misma fecha se adelant6 la publicacion del aviso en
la pagina web de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

4. El 29 de abril de 2020 el Procurador 27 Judicial 1l Administrativo presento
concepto.

5. El 06 de mayo de 2020 el expediente pas6 al Despacho para elaborar
proyecto de fallo.

ll. TEXTO DE LOS DECRETOS Y JUSTIFICACION DE SU EXPEDICION

u Decreto 048 del 20 de marzo de 2020:

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE HERVEO EN VIRTUD
DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y EMERGENCIA EN SALUD

EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA POR EL CORONAVIRUS COVID-19”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE HERVEO- TOLIMA

En uso de sus facultades constitucionales, en especial las conferidas en el Articulo 315
de la Constitucién Politica, Articulos, 2, 209 y 315, ley 136 de 1994 modificada la ley
1551 de 2012, el articulo 2020 de la ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que la autoridades de la
republicas estan instituidas para proteger a todas las personas, residentes en Colombia
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para seguir el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y los particulares.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica sefiala que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del ESTADO. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion
de la salud.

Que el articulo 315 ibidem en el numeral 3, consagra como funcién atribuida a los
alcaldes, la de dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Que el articulo 44 de la ley 715 de 2001, establece el deber que le corresponde a los
municipios dirigir y coordinar el sector salud y el sistema general de seguridad social en
salud en el &mbito de su jurisdiccion.
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Que el articulo 12 de la ley 1523 de 2010, establece que los gobernadores y acaldes
son, conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos de las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en
el ambito de su jurisdiccion.

Que el articulo 202 de la ley 1801 de 2016, atribuye competencia extraordinaria a los
gobernadores y alcaldes para que ante situacion de emergencia y calamidad, que
amenacen o afecten a la poblacién y en aras de prevenir el riesgo y mitigar los efectos
de epidemias, calamidades, situaciones se inseguridad entre otras, ordenen o
impongas las medidas descritas en el referido articulo.

Que la Organizacién Mundial de la Salud informé la ocurrencia de casos de Infeccion
Respiratoria Aguda Grave (IRAG) causada por un nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) en
Wuhan (China), desde la ultima semana de diciembre del 2019, y el pasado 30 de enero
de 2020 la misma OMS generé la alerta mundial, informando que es inminente la
propagacion del virus en todo el mundo.

Que, en la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19 en el territorio
Nacional, se enfrenta a un grave riesgo en la salud y vida de todos los integrantes del
territorio Nacional y como la informacién disponible sobre el COVID-19 es escasa hace
impredecible su comportamiento, asi como sus efectos sobre la salud de la poblacion
y sobre las actividades econémicas, sociales y culturales.

Que el Gobierno Nacional mediante la Resolucién 380 de marzo 10 de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social adopté medidas preventivas, sanitarias,
de aislamiento y, cuarentena por causa del COVID-19. Que el 10 de marzo de 2020,
mediante circular N° 0018, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica emitieron acciones de contencién ante el COVID-
19' y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemioldgico de
enfermedades respiratorias.

Que la Organizacién Mundial de la Salud, el 11 de marzo del presente afio, categorizé
el COVID-19 como una pandemia y lo clasifico como una emergencia de salud publica
de interés internacional, lo que impone a las diferentes autoridades el deber actuar de
manera contundente para evitar la propagacion del virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, declaro la emergencia sanitaria por causa del, coronavirus ,COVID -19
y adopto medidas para hacer frente al virus.

Que mediante Decreto 292 de marzo 16 de 2020, el Departamento del Tolima Decreto
la emergencia sanitaria en salid en toda su jurisdiccion con el objetivo de adoptar
medidas sanitaria para contener la propagacion del COVID-19.

Que mediante Decreto 293 de marzo 17 de 2020, el Departamento del Tolima Decreto
la Calamidad Publica de conformidad con los dispuesto en el articulo 58 de la ley 1523
de 2012 por un periodo de 6 meses.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 declaré
estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional con
el objeto de atender la emergencia social, econémica y ecol6gica derivada de la
Pandemia COVID -19.
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Que seguidamente, el Gobierno Nacional expidié Decreto No. 418 del 18 de marzo de
2020, en el cual dispuso en su articulo 1° que la direcciéon del manejo del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar propagacién del COVID en el territorio nacional y
mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que el referido decreto, sefiald en el paragrafo 1°.del articulo 2°, que las disposiciones
que para el manejo del orden publico expidan entre otras, las autoridades territoriales,
deberan ser "previamente coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones
dadas por el presidente de la republica".

Que dentro de la parte motiva del Decreto Nacional 417 de 2020 el Presidente de la
Republica sefialé entre el titulo de "Medidas", que una de las principales medidas,
recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud, es el distanciamiento social y
aislamiento.

Que en consideracién a que la situacion epidemiolégica causada por el COVID 19 se
encuentra en constante evolucién, poniendo en riesgo la salubridad de la poblacion que
habita en el pais y atendiendo en orden publico se deben adoptar medidas adicionales
y, complementarias para mitigar su propagacion.

Que el Gobernador del Departamento del Tolima, mediante Decreto 305 del 19 de
marzo de 2020 inst6 a todos los Alcaldes Municipales a decretar el toque de queda en
todo el territorio del Departamento del Tolima, comprendiendo tanto el area urbana
como rural, prohibiendo la libre circulacién de todos sus habitantes y residentes, desde
el 20 de marzo a partir de las 7:00 PM, hasta el dia 24 de marzo de 2020 a las 6:00
AM, como una medida transitoria de orden publico de distanciamiento social y
aislamiento para prevenir la diseminacion del Coronavirus COVID-19 en el
Departamento,.

Que, por lo anterior, y las instrucciones impartidas por el Presidente de la Republica y
el Gobernador del Departamento del Tolima, el municipio adoptara unas medidas de
orden publico para limitar la diseminacién y mitigar los, efectos del virus en el Municipio
de Herveo.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Herveo,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el toque de queda en todo el territorio del
Municipio de Herveo - Tolima, comprendiendo tanto el &rea urbana como rural,
prohibiendo la libre circulacion de todos sus habitantes y residentes, desde el dia 20 de
marzo a las 7:00 PM, hasta el dia 24 de marzo de 2020 a las 6:00 AM, como una

medida transitoria de orden publico de distanciamiento social y aislamiento para
prevenir la diseminacién del Coronavirus COVID-19 en el Municipio, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del acto.

ARTICULO SEGUNDO: La presente restriccion no comprende establecimientos y
locales comerciales de venta de alimentacion (supermercados, tiendas), de bebidas no
alcohdélicas, de productos y bienes de primera necesidad, de productos farmacéuticos,
de productos médicos, de productos de aseo e higiene, y de alimentos y medicinas
para mascotas. Sin embargo, estos establecimientos no podran permitir la
aglomeracién de publico superior a diez (10) personas al interior o exterior del mismo.
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ARTICULO TERCERO: De la prohibicién anterior, se exceptian las personas y
vehiculos indispensables para la realizacién de las siguientes actividades:

1. Abastecimiento y adquisicién de alimentos, productos farmaceéuticos y de primera
necesidad. Para su adquisicién podra desplazarse exclusivamente una sola persona
por nucleo familiar. La permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura
esté permitida debe ser la estrictamente necesaria para que los consumidores puedan
realizar las adquisiciones de alimentos y productos de primera necesidad, quedando
suspendida a posibilidad de consumo de productos en los propios establecimientos.

(..

PARAGRAFO. Las excepciones arriba descritas se confieren con ocasién de la
prestaciéon o necesidad de recibir los bienes o servicios mencionados. El personal
exceptuado debera contar con plena identificacion que acredite el ejercicio de sus
funciones. Los vehiculos en los que se transporten deberan contar con la debida
identificacion del servicio que prestan.

ARTICULO CUARTO: Frente a la prestacién del servicio publico de transporte
intermunicipal e interveredal se precisa lo siguiente:

1. Se suspenden todas las rutas de transporte publico intermunicipal (Manizales,
Ibagué, Fresno, Casabianca y demas).

2. Se garantiza la prestacion del transporte publico interveredal, hasta la 1: 00 pm del
dia 21 de marzo de 2020, con el tGnico fin que las personas que residen en la zona rural
puedan desplazarse al casco urbano del municipio para el abastecimiento y adquisicién
de alimentos de primera necesidad. Para su adquisicion podra desplazarse
exclusivamente una sola persona por nucleo familiar. La permanencia en los
establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida debe ser la estrictamente
necesaria para que los consumidores puedan realizar las adquisiciones de alimentos y
productos de primera necesidad, quedando suspendida a posibilidad de consumo de
productos en los propios establecimientos.

ARTICULO QUINTO: Las nifias y los nifios que se encuentren sin la compafiia de sus
padres o las personas en quien(es) recaiga su custodia, durante el, tiempo de que trata
el articulo 1° del presente decreto, seran conducidos por la autoridad competente
Comisaria de Familia para verificacion de derechos.

De igual forma, los adolescentes que se encuentren sin la compariia de sus padres o
la(s) persona(s) en quien(es) recaiga su custodia, durante el tiempo de que trata el
articulo 1° del presente decreto, seran conducidos a la Comisaria de Familia para que
procedan con la verificacion de derechos y el proceso sancionatorio a que haya lugar,
conforme a lo dispuesto en articulo 190 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Prohibir la Entrada de Vehiculos a la cabecera Municipal de
Herveo Tolima, por un lapso de 7 Horas iniciando desde las 12:00 M y hasta las 7:00
PM del dia 20 de Marzo de 2020.

PARAGRAFO 2: Durante el término del toque de queda en el Municipio de Herveo a
que se refiere el articulo primero de este decreto, se realizaria el cierre de fronteras de
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todas la vias secundarias y terciarias que conduzcan a ingresar al municipio. Para este
fin de manera coordinada con la Policia Nacional se instalaran los puestos de control a

que haya lugar.

PARAGRAFO 2: Se exceptuan de esta medida el ingreso y salida de vehiculos de
transporte de alimentos de la canasta familiar, insumos médicos y medicamentos,
ambulancias, combustible y de vehiculos de personal que preste sus servicios a
entidades municipales y departamentales en cumplimiento de las emergencias
sanitarias y caladmidad publica decretada en del Departamento.

ARTICULO SEPTIMO: El dia 21 de marzo de 2020, sera un dia no laboral para los
funcionarios y empleados de la Alcaldia Municipal con ocasién del toque de queda de
24 horas aqui decretado. No obstante, los Secretarios de Despacho y sus
colaboradores estaran atentos a cualquier requerimiento en relacion con las medidas
adoptadas en el presente decreto.

ARTICULO OCTAVO: Sanciones. Las disposiciones contempladas son de estricto
cumplimiento  para los habitantes y residentes del Municipio de Herveo. Su
incumplimiento dara lugar a la imposicién de medidas correctivas de que trata la ley
1801 de 2016 y la eventual comision del delito previsto en el articulo 368 del Codigo
Penal, para lo cual la Policia Nacional del Municipio, Las Inspecciones de Policia,
estaran atentas a verificar el cumplimiento y acatamiento de las presente medidas
transitorias.

ARTICULO NOVENO: Las medidas sanitarias y de policia previstas en el Decreto 046
del 18 de marzo de 2020, que no sean contrarias al presente decreto, contintan
vigentes durante el término previsto en el articulo 1° del presente acto.

ARTICULO DECIMO: El presente acto se encuentra conforme a las instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica mediante Decreto 420 de 2020, y el
Gobernador del Tolima mediante Decreto 305 de 2020, no obstante, los efectos de las
medidas adoptadas en este decreto, empezaran a regir una vez el Ministerio del Interior
apruebe las mismas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comunicar el presente acto al Ministerio del Interior
para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente acto rige una vez cumplido el
procedimiento previsto en el articulo 10° de este decreto.

U Decreto 049 del 22 de marzo de 2020
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[ll. INTERVENCIONES

3.1. Concepto Ministerio Publico

En su escrito de intervencion el Procurador 27 Judicial Il Administrativo solicité que
se declare la improcedencia del medio de control inmediato de legalidad respecto
al Decreto 048 del 20 de marzo de 2020 modificado por el Decreto 049 del 22 de
marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Herveo Tolima, toda vez que
dicho acto administrativo no es susceptible de control por este mecanismo.



