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Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, tres (3) de abril de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -00012

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE PRADO, Tolima

Acto revisado: DECRETO No. 050 DE 19 DE MARZO DE 2020 “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PRADO, TOLIMA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Remitido por la alcaldia municipal de Prado, se recibio en la oficina judicial el 26 de marzo
de 2020, el DECRETO No. 050 DE 19 DE MARZO DE 2020 “por medio del cual se
declara una situacion de calamidad publica en el municipio de Prado, Tolima, y se
dictan otras disposiciones”, para que se cumpla su control inmediato de legalidad en
los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 136 del CPACA correspondiendo su reparto a este Despacho, quien se
pronuncia en los siguientes términos, previa consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo No.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declar6 el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacién y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup06 el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y



Referencia: CA 00012 2
Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Norma Revisada: DECRETO No. 050 DE 19 DE MARZO DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA

UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE PRADO, TOLIMA, Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que el mismo no fue proferido en desarrollo
de la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecologica en todo el
territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19,
efectuada mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 emanado por el Presidente
de la Republica o con fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el
Gobierno Nacional en torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se encuentra, de una
parte, que el sustento para su expedicion fue la situacién de calamidad publica que
atraviesa el Municipio de Prado por la pandemia denominada Coronavirus (COVID-19),
y su ubicacién como una circunstancia regulada por la Ley 1523 del 24 de abril de 20121,
la cual no corresponde a una declaratoria de estado de excepcién por parte el Gobierno
nacional. De otra parte, el representante legal del Municipio de Prado también sustent6
su disposicion en la declaratoria de emergencia sanitaria efectuada por el Ministerio de
salud y la Proteccion Social a través de la Resolucion namero 385 del 12 de marzo de
2020, a raiz de la grave e inminente situacion sanitaria que afronta el pais.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
Unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anotd, no acontecio en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicién, y en tal medida este acto administrativo sera pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automético de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato De Legalidad
sobre el DECRETO No. 050 DE 19 DE MARZO DE 2020 “por medio del cual se
declara una situaciéon de calamidad publica en el municipio de Prado, Tolima, y se

! Por la cual se adopta la politica Nacional de Gestién del Riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones"
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dictan otras disposiciones, proferido por el sefior Alcalde Municipal de Prado, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la

Alcaldia Municipal de Prado, a la oficina Juridica del departamento del Tolima, y al
Ministerio Puablico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Magistrado,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA



