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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADQ CIVIL

Doctor

CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
E. S. D.

Referencia:  NULIDAD ELECTORAL Tl

Radicado: 73001233300020190049200 2 4Eh

Demandante: FERNANDO CALERO ACEVEDO (& .

Demandado:  JUAN ENRIQUE RONDON GARCIA — DENILSON QUINTERO
GUTIERREZ Y MARTIN EMILIO SIERRA TRUJILLO

CESAR AUGUSTO BOCANEGRA SANCHEZI, mayor de edad, domiciliado vy
residenciado en Ibagué Tolima, identificade con la cédula de ciudadania N°
93.085.73? expedida en el Guamo Tolima, portador de la tarjeta profesional
N® 108.284 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y
representacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de conformidad
con el poder conferido para tal efecto, para lo cual solicito se reconozca
personeria juridica y dentro de la oportunidad procesal correspondiente,
presentamos a este despacho CONTESTACION DE LA DEMANDA de Io
referencia, asi:

l.- CONTESTACION A LAS PRETENSIONES

Al ser mi prohijada una Entidad de cardcter técnico e imparcial, no queda
mds que indicar que no puede hacerse pronunciamiento sustancial
respecto de las pretensiones de la demanda, y por ende, se solicita que,
respetando el precedente del H. CONSEJO DE ESTADO, incluida decision de
unificacion, respecto de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, se
decrete en la audiencia inicial la configuracién de la excepcidén de falta de
legitimidad en la causa material por pasiva teniendo en cuenta, quien
inscribe a un candidato, lo avala y verifica es el Partido Politico respectivo
conforme a norma de raigambre Constitucional como lo es el articulo 108
de la Constitucion Politica de Colombia, en una inscripcion de candidatos,
lo REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL tan sdlo puede verificar
cuestiones de forma, tal como lo comenta el articulo 32 de la Ley 1475 de
2011, y cumplidos los requisitos meramente formales para readlizar la
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

inscripcion comrespondiente debe hacerla, so pena de llegar a incurrir en el
licito conocido como denegacién de inscripcién.

Il.- FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO

AL HECHO No. 1. -Es cierto. Se adjunta copia simple de los Formularios E-6CO,
E-7CO y E-8CO de la lista a Concejo Municipal de Honda inscrita por el
Partido Cambio Radical.

AL HECHO No. 2.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 3.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 4.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 5.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. é.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

Al HECHO No. 7.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 8.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 9.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 10.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 11.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 12.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 13.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO No. 14.- Me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

.- EXCEPCIONES

Solicito al sefior Magistrado, respetuosamente se sirva reconocer y declarar
las siguientes excepciones, como medio de defensa para desestimar los
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pretensiones de la parte demandante ya que estas no tienen asidero ni
sustento juridico, en contra de la Entidad que represento.

Bdsicamente se expone excepcidn previa de falta de legitimacién en la
causa por pasiva y la genérica, que se explican asi:

Como ha quedado anotado, se propone la excepcion de FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, atendiendo a las siguientes razones:

En el evento que aqui nos convoca, el actor reclama la configuracién de
causal genérica conforme al inciso segundo del articulo 137 de la Ley 1437
de 2011.

Por lo referido, se exponen motivos que sustentan el hecho que Ila
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no tiene injerencia alguna en
la postulacion de candidatos, ni es afectada o privilegiada por obtener o no
un escafo en alguna Corporacién o lograr puesto de eleccidn popular,
tampoco tiene entre sus funciones verificar las calidades personales de los
postulados, ni tiene que estudiar la causal esgrimida, de ahi que se citan las
siguientes cuestiones:

1.- Lo REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no tiene a su cargo la
labor de verificacion de si se estd o no ante causal de inhabilidad o
incompatibilidad de los candidatos, quien inscribe y avala al candidato es el
Partido Politico y quien tiene la facultad de decretar la inhabilidad
comespondiente es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

2.- Lo REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ne contabiliza ni un solo
voto, de suerte que no se puede decir que tuvo injerencia en las resultas del
proceso electoral.

3.- Precedentes emitidos por el propio CONSEJO DE ESTADO que declaran la
excepcion previa aqui planteada en la audiencia inicial y de la figura de I
falta de legitimacién en la causa por pasiva.

4.- Excepcion genérica

Las anteriores premisas se explican asi:
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1.- La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no tiene a su cargo la
labor de verificacion de si se esté o no ante causal de inhabilidad o
incompatibilidad de los candidatos, quien inscribe y avala al candidato es el
Partido Politico y quien tiene la facultad de decretar la inhabilidad
correspondiente es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

El articulo 108 de la norma reina o Constitucion Politica de Colombia, indica
que quien implementa la inscripcidn propiamente dicha es el Partido o
Movimiento Politico, no el funcionario de la Organizacion Electoral, vy la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, tan sélo verifica cues’nones de
forma de acuerdo al articulo 32 de ia Ley 1475 de 2011.

Cabe decir, que si se cumplen todos los requisitos de forma, a fin de respetar
el derecho sustancial corespondiente, es obligatoric para el funcionario de
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL gestionar la inscripcién, pues
de lo contrario se configuraria el licito conocido como denegaciéon de
inscripcion, de ahi que, una vez mds, se reitera que quien realmente inscribe
al candidato, observando cuestiones de fondo mds no de forma es el
Partido Politico respectivo, maxime cuando la Entidad que represento sélo
tiene funciones técnicas y de logistica, no de ética electoral como lo
expone la Sentencia C - 230 A de 2008 que aclard que quien verifica lo
atinente a la integridad y moralidad electoral es el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

Sobre el particular, la Sentencia en cita menciond:

“{...). La indole de las funciones atribuidas permite predicar el cardcter
técnico de la Registraduric Nacional del Estado Civil pues Ia
preparacién y el desarrollo de las jornadas efectorales exigen manejar
conocimientos y criterios técnicos, cuya estricta aplicacién es garantia
de la imparcialidod y transparencia de su actuacion, {...}" {Resaltados
fuera de texio).

En contraste, la Sentencia de Constitucionalidad aclara, que el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL verifica cuestiones de cardcter politico, al respecto
se lee en la misma providencia:

"En el orticulo 265 superior se le asignaron funciones relativas a los
escrutinios, lo declaratoric de eleccion y la expedicion de las
comespondientes credencioles, asi como tareas referentes o los partidos
y movimientos politicos, publicidad, encuestos de opinién, derechos de
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

la oposicion minorias, financiomiento de campaias electorales,
personeria juridica y funcionamiento de partidos y movimientos polificos
entre ofras cuestiones. En las funciones del Consejo Nacional Electoral se
advierte un cardcter politico que se acenita cuando se aprecian los
competencias que debe ejercer en relocién con los portidos y
movimientos politicos o respecto de lo oposicidn y de las minorias”.
(Resaltados fuera de texto).

Respecto a este punto, el articulo 108 de la Constitucidn Politica dice:

"Los Partidos y Movimientos Politicos con Personerig Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcién deberd ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal
del partido 0 movimiento o por quien é! delegue". {Resaltados fuera de
texto).

Y el articulo que le precede ({107), recalca que los Partidos y Movimientos
Politicos han de considerar como principios rectores la transparencia, la
objetividad, y moralidad entre otros, de donde se desprende que son estos
los que han de verificar las inhabilidades de quienes respaldan y avalan.

lgualmente, refiere que:

"Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder per toda
violacion o confravencién a los normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como taombién por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion populor,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se avald mediante sentencia ejecutorioda en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcoirdfico o de delitos contra los
mecanismos de parlicipacién democrdtica o de leso humanidad.

Los partidos o movimientos polificos también responderdn por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones PUblicas de
Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durgnie el
periodo del cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia
ejecutorioda en Colombia o en el exterior por delifos relacionados con la
vinculacion a grupos armodos ilegales y actividades del narcotrdfico,
cometidos con anterioridad a lo expedicidn del aval comrespondiente.

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucién de los recursos
publicos percibidos mediante el sisterna de reposicion de votos, hasta la
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

cancelacion de la personeria juridica. Cuando se tate de estas
condenas ¢ quienes fueron electos para cargos uninominaies, el partido
o movimiento que avalo ol condenado, no podrd presentar candidatos
para fas siguientes elecciones en esa Circunscripcidn. Si faltan menos de
18 meses para las siguientes elecciones, no podrdn presentar terna, caso
en el cual, el nominadar podrd libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los parlidos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también
esfardn sujefos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones socidles el derecho a
manifestarse y a participar en eventos polificos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse
a fa siguiente eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar o lo
curdl al menos doce {12} meses antes del primer dia de inscripciones”.
[Resaliados fuera de texio).

Se recuerda, que el inciso primero del articulo 28 de fa Ley 1475 de 2011 deja
en cabeza de los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y
grupos significativos de ciudadanos el verificar previamente, es decir, antes
de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren incursos en
inhabilidades o incompatibilidades. Puntualmente, el inciso primero del
referido articulo 28 reza:

“Los parfidos y movimientfos politicos con personeria juridica podrén
inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular
previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidafos, asi como de que no se encueniran incursos en causales de
inhabilidad o _incompadtibilidad. Dichos candidafos deberdgn ser
escogidos medianfe procedimientos demaocraticos, de conformidad con
los estatutos. Las listas donde se eljagn 5 o mds curvles para
corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -
excepfuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de
los generos”. {Resaltados y subrayados fuera de texio).

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del arficulo 9° de la Ley 130 de
1994 (Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos Politicos), sefiala que la
inscripcion ha de avalarse por el respectivo representante legal del partido o
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movimiento politico o por quien él delegue, no por funcionario alguno de ia
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. La norma refiere:

“ARTICULO 90. DESIGNACION Y POSTULACION DE CANDIDATOS. Los
partidos y movimientos politicos, con personeria juridica reconocida,
podrdan postular candidatos a cualquier carge de eleccidon popular sin
requisito adicional alguno.

La inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del parfido o movimiento ¢ por quien él
delegue.

{...]". (Resaltados fuera de texto).

En consonancia con lo hasta ahora relatado, es decir, con el hecho que
quienes verifican los requisitos y demas cuestiones de forma son los Partidos
Politicos, viene al caso decir, que la Ley 1475 de 2011 que adopta reglas de
organizacion y funcionamienio de los partidos y movimientos politicos,
dispone en el numeral 10 del arliculo 4°, que los Estafutos de tales partidos vy
movimientos politicos, en sus Estatutos, han de consagrar la regulacién
relativa a la postulacion, seleccién e inscripcién de candidatos a cargos y
corporaciones de eleccidén popular, mediante mecanismos democraticos y
teniendo en cuenta el deber de garantizar Ia equidad de género.

Asi mismo, como también ya ha quedado referenciado, el articulo 32 de lo
Ley 1475 de 2011 sefala que el funcionario de la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL ante el cual se realiza la inscripcion, circunscribe su labor a
la verificacion de los requisitos de forma, mds no de fondo, pudiendo
negarse o implementar tal circunscripcidon, reunidos los requerimientos
formales, solamente cuando se tenga conocimiento que en consultas del
partido o movimiento ofros fueron los seleccionados para el efecto. Dicho
imperativo indica:

"ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAIO DE INSCRIPCIONES. La
autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcién verificard el
cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los reunen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla comespondiente.,

La solicitud de inscripcion se rechazord, medionte acto motivado,
cuando se inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante
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consultas populares o internas, o cuando los candidatos hayan
participado en la consulta de un parlido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe. Contra este acto procede el recurso
de apelacién de conformidad con las reglas sefialadas en la presente
ley.

En caso de inscripcién de dos o mas candidatos o listas se tendrd comao
vdlida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcién se
reglice expresamente como una modificacion de la primera”.
(Resaltado fuera de texto).

En cuanto al ilicito de denegacidn de inscripcion, que no hace més que
ratificar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no puede
extralimitarse en su labor y limitarse a lo formal en ias inscripciones, debiendo
gestionarlas, viene del siguiente tenor:

“Denegacion de Inscrinpcion: El servidor publico a qulen legaimenie
corresponda fa inscripcion de candidato o lista de candidatos para
elecciones populares que no cumpla con esta funcion o la diate o
entorpezca, incurrird en prision de dieciséis {168) o cincuenta y cuatro {54)
meses. En igual pena incurird quien realice las conductas anteriores
cuando se frate de plebiscito, referendo, consulta popular v revocateria
del mandato”.

Y para finalizar este capitulo, se tiene que el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir
sobre la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
PiUblicas o cargos de elecciéon popular, cuando exista plena prueba de que
estos estdn incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucidon vy la
ley, advirtiendo que en ninguUn caso se puede declarar la eleccién de tales
candidatos, ratificando asi que quien ha de revisar el tema en “sede
administrativa” es cuerpo colegiado diverso a la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

Conclusion de este acdpite, consiste en ratificar que se configura la falta de
legitimacidén en la causa en relacién con mi representada, como quiera gue
no es lag Entidad llomada a determinar ni a declarar si un candidato se
encuentra incurso en causal de inhabilidad alguna, si asi lo hiciere ello
Implicaria extralimitarse en sus funciones, lo que no puede ser de recibo
conforme a lo establecidos en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de
Colombia.
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2.- La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no contabiliza ni un solo
voto, de suerte que no se puede decir que tuvo injerencia en las resultas del
proceso electoral,

A efectos de dejar de forma ain mas palmaria la configuracidn de la falta
de legitimidad en la causa por pasiva para la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, se cita el hecho gue ningun funcionario de tal Entidad
interviene en el conteo de los votos, pues justamente, en una democracia, lo
que quiso tanto el Constituyente como el Legislador, fue que toda la
sociedad participara de forma mancomunada en la determinaciéon de las
personas que confeccionaran las normas que rigen un Estado Social de
derecho, asi como de sus dirigentes y ejecutores de los imperativos.

Por lo referido se tiene:
De la designacion de Jurados de Votacidon para el conteo de votos de listas

gue remiten las Entidades Pdblicas ajenas a la Registraduria, Empresas
Privadas, Directorios Politicos y Establecimientos Educativos

Como resulta apenas natural, el ente que dispone u organiza la logistica de
las elecciones, no puede tomar partido en estas, de ahi que en procura de
lo imparcialidad, los jurados de votacidn que en piimera instancia
contabilizan y determinan cuando un voto es vdlido y cuando es nulo v lo
registran asi en los correspondientes formularios o0 actos, son personas ajenas
a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, ya que tales jurados de
votacién se seleccionan de listas de funcionarios y trabagjadores de
enfidades publicas y privadas, asi como también de personas adscritas a
directorios politicos y establecimientos educativos.

Lo anterior queda de presente en el articulo 5 de la Ley 163 de 1994 que
dispone que para integrar las listas de los jurados de votacién, los
Registradores del Distrito Capital, Municipales y Auxiliares, solicitaran a las
entidades publicas, privadas, directorios  politicos v establecimientos
educativos, que indiguen |as personas aue puedan prestar el servicio de
jurados de votacion.

En coherencia con lo dicho, se tiene que el articulo 266 de la Carta Politica,
establece que la Registraduria Nacional se conforma por servidores publicos
que pertenezcan a una carera administrativa especial, y como ha
quedado anotado, los jurados se eligen como tales por otro mecanismo, por
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lo que no es cierta la premisa segin la cual los jurados de votaciéon
dependen y se encuentran directamente vinculados al propio Ente que
organiza las elecciones, una cosa es organizar las elecciones y otra muy
diferente, que para refrendar la independencia y objetividad, otros actores
que son los jurados de votacion sean quienes ejerzan fa funcidn respectiva
ese dia y en consecuencia contabilicen o determinen en primera instancia
cuales son los votos vdlidos y cuales no lo son.

De los Testigos Electorales

De otra parte, se anota que el articulo 121 del Codigo Electoral establece la
figura de los testigos electorales, que son presentados o escogidos por 10s
directorios o movimientos politicos, no por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, y segun tal norma se crearon para garantizor la pureza y
publicidad de las votaciones.

Conforme al articulo 122 del Cédigo Electoral, los testigos electorales, tienen
a sy cargo la funcidn de supervigilar las elecciones, y por ello pueden
formular reclamaciones cuando, entre otros se presenten errores en el
computo o conteo de votos, y pueden solicitarle a los jurados de votacion
que recuenten, de manera inmediata las papeletas o votos, aspecto este
que ha de implementarse de manera inmediata, sin perjuicio de que las
reclomaciones que se eleven por escrito sean tenidas en cuenta en
escrutinios o recuentos posteriores (que tampoco estdn a cargo de
servidores de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL).

De los Comisiones Escrutadoras conformadas por miembros de la Rama
Judicial y otros actores

En este trasegar, viene ahora el punto de los escrutinios a nivel macro, ya no
mesa por mesq, y llegamos al Capitulo IV del Titulo de Escrutinios del Cédigo
Electoral: pues bien, siguiendo el precepto conforme al cual el ente que se
encarga de la logistica u organizacién para llevar a cabo las elecciones ha
de conservar imparcialidad en cuanto a determinar la validez o no de un
voto y respecto de tal o cual candidato, se tiene que el legislador considerd
que las Comistones Escrutadoras tampoco sean conformadas por servidores
de lo REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADOQ CIVIL, sino por jueces, notarios
o registradores de instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial
segun ensena el articulo 157 del Cédigo Electoral que también refiere que
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

tales Comisiones son designadas, en Sala Plena, por los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial.

Respecto de lo anterior, la norma también sefiala que si resultaren
insuficientes los jueces, notarios o registradores de instrumentos pOblicos para
conformar las Comisiones Escrutadoras, los Tribunales Superiores (no Ia
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL), las complementardn con
civdadanos de reconocida honorabilidad.

El mismo imperativo refiere que los Registradores Distritales y Municipales sdlo
actuan como secretarios de las Comisiones Escrutadoras, de donde, se
insiste, no confabilizan ni determinan la validez de los votos vy por ende no le
otorgan a tal o cual candidato alguna investidura. Al respecto, se aclara
que el vocablo Secretario tiene como sindnimos las palabras aquxiliar,
colaborador, de donde se concluye que no son autoridades que absuelvan
reclamaciones, recursos ni endilguen validez o nulidad a los votos, si ello
fuere asi se daria una dualidad de funciones proscrita en la ley y que refiria
ademds con los principios de eficiencia y eficacia de la funcién
administrativa.

Ahora bien, segin ensefa el arficulo 164 del Codigo Electoral, las Comisiones
Electorales, eventualmente a peticidon de candidatos ¢ testigos electorales
(no funcionarios de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL), pueden
verificar el recuento de votos emitidos en una determinada mesa, y la
decision correspondiente, segin la misma norma ha de constar en el acta
del caso.

Finalmente, en lo que atarie al articulo 164 del Cédigo Electoral, se tiene que
este explica que el re-cuento (reconteo) de votos o determinacidon de
numero de votos validos respecto de algin candidato es verificado no por
servidor alguno de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
la Comision Escrutadora, que como se analizé se conforma por jueces,
notarios, registradores de instrumentos pulblicos y eventualmente oftros
ciudadanos que determine el Tribunal Superior del Distrito Judicial del caso.

Cabe anotfar, que las Comisiones Escrutadoras, como fundamento para
resolver las reclamaciones han de considerar, ademds del reconteo ya
anotado, las actas  respectivas, conforme al articulo 166 del Coédigo
Electoral.
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En el mismo sentido, se tiene que el articulo 172 del Cédigo Electoral, en su
inciso segundo, reitera o estabiece que las Comisiones Escrutadoras hacen
el computo totat de los votos emitidos (vdlidos) por cada una de las listas ©
candidatos de la correspondiente zona, y son en consecuencia fales
Comisiones quienes anotan los resultados comespondientes y los hacen
constar en actas "... expresando en letra y numero los votos obtenidos y las
demds circunstancias indicadas en el modelo oficial”.

Ahora bien, si hubiere reclamaciones respecio de las decisiones fomadas
por parte de las Comisiones Escrutadoras Auxiliares, estas se resolverdn por
parte de las Comisiones Distritales o Municipales, que tendrdn que hacer un
nuevo escrutinio general de votos segun indica el mismo articulo 1664, y son
estas Comisiones “mayores” las que, segun la norma, declaran la eleccidn y
por ende son quienes entregan las respectivas credenciales que, como su
nombre lo indica, acreditan la calidad de la persona.

De los Delegados del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Bl articulo 166 del Cédigo Electoral refiere que si hubiere recurso o
desacuerdo respecio de una decisibn tomada por las Comisiones
Escrutadoras distritales o municipales, son los Delegados del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL quienes resuelven el caso y expiden tales
credenciales.

Resulta pertinente considerar que el articulo 168 del Cddigo Elecioral
establece que aungue se elevaren reclamaciones ¢ apelaciones respecto
de las resoluciones emanadas de las Comisiones Escrutadoras, éstas, no por
ese hecho quedan exentas de la obligacidén de hacer el coémputo total de
votos, el cual ha de quedar regisirado en el acta de escrutinio, so pena de
incurrir en sancién, de donde se colige, una vez mds que el conteo o
determinacién de validez de los votos que a su turno determina el contenido
de Actas o Actos (valga la exageracion) indicativos de que tal o cual
persona tiene el derecho de acceder a un cargo de eleccidn popular no
dependen, para nada, de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Es oportuno mencionar, que los Delegados o representantes del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL se escogen por dicha corporacidn conforme al
articulo 175 del Cédigo Electoral que dice:

Delegacion Departamental del Tolima
Carrera 2 # 11 — 80/82 Edificio Metrapof Oficina 402 Teléfono: 2 — 613614 Ibagué Tolima
. www.registraduria.gov.co

 *Colombia es democracia, la Registraduria su garantia”.

13



Y ‘(““;“EU('I ) L
=y o
LD oo, L

ARGANIZACIN ELICTORN
SR

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

"ARTICULO 1735. El Consejo Nacional Electoral formarq, hasta tfreinta {30)
dias antes de cada eleccidén, una lista de ciudadanos en ndmero
equivalerte al doble de los departamentos, a fin de practicar los
escrutinios de los votos para Senadores, Representantes, Diputados,
consejeros intendenciales y Comisariales, segun el caso, y computar los
votos para Presidente de la Republica y Alcaldes Municipales. Dicha
lista estard formada por civdadanos pertenecientes a los partides que
tengan mayor represenfacion en el Congreso y que hayan sido
Magistrados de la Corfe Suprema de Justicia, Consejero de Estado,
miembro del Consejo Nacional Electoral ,Magistrado del Tribunal Superior
o Confencioso Administrativo © sean o hayan sido profesores de
Derecho”.

Denfro de los quince (15) dias anteriores a cada eleccién, el Consejo
procederd a escoger por sorteo y para cada departamento, de la lista a
que se refiere el inciso anterior, dos {2) ciudadanos de distinta fiiacion
politica, encargados de verificar, por delegacién vy a nombre def
Consejo, dichos escrutinios y compufos de votos”. [Subrayado fuera de
texto).

3.- Precedentes emitidos por el propio CONSEJO DE ESTADO que declaran la
excepcién previa aqui planteada en la audiencia inicial y de la figura de la
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En cuanto al fendmeno juridico como falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, es oportuno traer la jurisprudencia del Consejo de Estado!, en donde
ha definido dos clases de legitimacién en la causa, en los siguientes
términos:

*{...) existen dos clases de falta de legifimacién: la de hecho v lo
material. La primera hace referencia a lo circunstancia de obrar dentro
del proceso en caolidad de demandanfe o demandado, una vez se ha
iniciado el mismo en ejercicio del derecho de gccidn y en virtud de g
correspondiente pretension__procesal, mientras que la segunda da
cuenta de fa parficipacion o vinculo que tienen las personas - siendo o
no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que
originaron fa formulacion de la demanda. En este senfido, no siempre
quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracién a que si bien puede integrar

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 20110 00 395 01 (42610).
C.P.: Dr. DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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una de las partes de la litis, eflo no implfica que frente a la ley tenga un
interés juridico sustancial en cuanfo al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la
relacién procesal existente enfre demandante - legifimado en la causa
de hecho por activa - y demandado - legitimado en la causa de hecho
por pasiva — y nacida con la presentacion de lo demanda y con la
notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce
en facultar a los sujetos lifigiosos para intervenir en el frémite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de confradiccion; la
legitimacién magterial, en cambio, supone fa conexion entre fas partes y
los hechos constitutivos del lifigio, ora porque resultaron perjudicadas,
ora porque dieron lugar a la produccion del dafo.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurriré cuando g
pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacién alguna con los
intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexidn con los hechos
que motivaron el litigio, evento este en el cual las pretensiones
formuladas estardn llomadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un inferés juridico perjudicado y susceptlible de ser
resarcido o el demandado no seria el lamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores?”

Asi pues, al no haber implementado mi apadrinada ninguna accién que
tenga conexién con los hechos que soportan el litigio ni relacidn con los
intereses inmiscuidos en este procede la declaratoria de la excepcidon
conocida como falta de legitimacioén en lo causa por pasiva, pues no tiene
injerencia en cuestiones sustanciales atinentes a la inscripcidn, asi como
tampoco en la realizacidon de los escrutinios ni en los resultados de los
mismos, ademds carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccién.

En el anterior sentido se citan aqui diversos precedenies en donde en casos
con los mismos supuestos de hecho [causales de nulidad electoral

¥ *A propbsite de Ia fafta de legitimacion en Ia causa matenial por activa, fa Seccitn ha sostenido que *... si ia falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelo pero no porque &f haya probado un hecho nuevo que enerve el conlenido malerial de las
prefensiones sino porque quien lo alsch no es Ia persona que frente & Ia ley tiene ef interés sustantivo pare hacerio - no ef procesal -,
Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001);
Consefera Ponente: Marfa Elena Giraldo Gomez; Radication: 16973",
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subjetivas), la Seccion Quinta de la Corporacion Mdxima de lo Contencioso
Administrativo, en la audiencia inicial declaré la misma excepcién aqui
planteada, estos casos son:

COCNSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejero ponente: ROCIO ARAUJO ONATE Bogotd D.C., veintinueve (29} de
enero de dos mil diecinueve {2019) Radicacién numero: 11001-03-28-000-
2018-00031-00{SU) Actor. DORA MARCELA CHAMORRG CHAMORRO
Demandado: HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN. * (...} La excepcidn de falta de
legitimacion por pasiva propuesta por la Registraduria Nacional del Estado
Civil se declard probada, por cuanto se definidé que para este caso en
concreto, fa actuacicn de dicha entidad en la formacion del actfo objeto de
censura es meramente formal, es decir, en cabeza de dichc drgano no
reposa fa faculfad de estudiar la legolidad de lo inscripcion de una
candidatura por inhabilidad vy, menos adn, revocarla en caso que se
compruebe la materializacion de la ireguiaridad.{...} "

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
QUINTA Consejero Ponente: Alberfo Yepes Barreiro Bogotd, ocho {08) de
septiembre de dos mil dieciséis {2016) Radicacion: 76001233300020160023101
(Acumuladce) Actores: Gustavo Alonso Rodriguez y otros Demandado: Carlos
Alfonso Wilches, James Hemdn Gdmez Serrato y Alba Stella Anacona-
Concejales de Buga {Valle) periodo 2016-2019."(...} Se frata del adoptado
por la Magistrada Ponente del proceso de la referencia en el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, proferidc en la audiencia inicial
celebrada el dia 29 de julic de 2016, a través del cual se determiné {...]
SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcidn de "falta de legitimacion en la
causa por pasiva" propuesta por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, por las razones anteriormente expuestas. En primer lugar, el a quo se
pronuncid respecto a la excepcion de falta de legitimacion en la causa
propuesta por la Registraduria Nacional del Estado, Civil y encontré que
aquella debia declararse probada de conformidad con lo establecido por
la Seccidon Quinta en el auto de 15 de octubre de 2015 proferido dentro def
radicado 11001-03-28-000-2014-00080-00 CP. Lucy Jeannette Bermudez.{...)"

EXCEPCION GENERICA
Teniendo en cuenta que el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 indica que en
la Sentencia se decidirdn sobre las excepciones propuestas y sobre
Delegacidon Departamental del Tolima
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cualquier ofra que el fallador encuentre probada, como quiera que, a
diferencia de lo que ocutre en materia comercial o civil, en el medio de
control actual estd envuelto el interés general, lo que a su vez guarda
concordancia con el principio "iura novit curia” segun el cual si se evidencio
alguna causal que enerve la prosperidad de las pretensiones ha de
decretarse por el operador judicial aun cuando no se haya invocado, se
cita aqui esta excepcion.

V.- PRUEBAS

Se adjunta CD que contiene E-24 Concejo Municipal de Honda, E-26
Concejo Municipal de Honda y Acta General de Escrutinio Municipal de
Honda de las elecciones del 27 de octubre de 2019.

V. PETICION

De acuerdo a todos los argumentos de hecho y derecho anteriormente
esbozados y probadoes, con todo respeto muy comedidamente solicito a los
Honorables Magistrados, se conceda la solicitud elevada en el presente
escrito respecto a la desvinculacién de la Entidad que represento, del medio
de control de la referencia.

VI. NOTIFICACIONES

El suscrito en la Delegacién Departamental del Tolima en:

o Cra 2 No. 11/80/82 edificio Metropol oficina 402, de esta ciudad.
Teléfono 2613618, 2613614,

e Correo electronico noftificacionjudicialtim@redistraduria.gov.co,
cabocanegra@registraduria.gov.co

CESAR AUGUSTO BOCANEGRA SANCHEZ
CC 93.085.739 de Guamo
TP No. 108.284 del C.S.J.
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PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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Bogota D. C., 02 de Marzo de 2020

Honorabie

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

M. P. Dr. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Carrera 2 No. 8-90 Edificio Palacio de Justicia de Ibague
Teléfono: (8) 261 9856

Correo electronico:stadiol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ibagué — Tolima

ASUNTO: INTERVENCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

MEDIOS DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL.

RADICACION: 73001-23-33-000-2019-00492-00

DEMANDANTE: FERNANDO CALERO ACEVEDO

DEMANDADOS: JUAN ENRIQUE RONDON GARCIA, DENILSON QUINTERC
GUTIERREZ Y MARTIN EMILIO SIERRA TRUJILLO CONCEJALES ELECTOS
DEL MUNICIPIO DE HONDA - TOLIMA.

Honorable Magistrada:

DAYANA SANCHEZ CURVELO, ciudadana colombiana, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania No0.39.464.248 expedida en Valledupar
(Cesar), abogado titular de la Tarjeta Profesional No0.212371 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderado del Consejo
Nacional Electoral. de conformidad con el acto de delegacion efectuado por el
Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO, presidente del Consejo
Nacional Electoral, 6rgano integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio en
la ciudad de Bogota, D.C., muy respetuosamente me dirijo a usted dentro la
oportunidad procesal para ello, con el fin de manifestar que por medio del presente
escrito intervengo en el medio de control del asunto, lo que hago en los siguientes
términos:

Se refiere el presente medio de control de Nulidad Electoral, en el cual el sefior
FERNANDO CALERO ACEVEDO, actuando en nombre propio, solicitan que se
declare la nulidad de las actas de escrutinio o formulario E-26 CON, acta del
escrutinio general de votos para la Concejo Municipal de Honda Tolima, en fas
elecciones llevadas a cabo el pasado 27 de octubre de 2019, especialmente, la
eleccion de los candidatos JUAN ENRIQUE RONDON GARCIA, DENILSON
QUINTERO GUTIERREZ Y MARTIN EMILIO SIERRA TRUJILLO, inscritos por el
Partido Cambio Radical, por el presunto incumgplimiento de la cuota de genero de
que trata el articulo 107 de la Carta Politica y 28 de la Ley 1475 de 2011.

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacion remitié listado de candidatos
inscritos que presuntamente se encuentran inhabilitados, en cumplimiento a la
obligacion legal sefialada en el articulo 33, inciso segundo de la Ley 1475 de 2011
que sefiala explicitamente que:

Articulo 33. Divulgacién. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes
al vencimiento del término para la modificacion de la inscripcién de listas
V_candidatos, la_Registraduria Nacional del Estado Ovil V el Consejo
Nacional Electoral publicaran en un lugar visible de sus dependencias y
en_su_pdgina en internet,_la relacion de candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular cuyas inscripciones fueron
aceptadas. Dentro del _mismo término las remitira a los organismos
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competentes para certificar sobre las causales de inhabilidad a fin de que
informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su recibo, acerca de la existencia de candidatos inhabilitados,
en especial las remitird a la Procuraduria General de la Nacién para que
previa verificacién en la base de sanciones e inhabilidades de gue trata el
articulo 174 del Cédige Disciplinario Unico, publiqué en su pagina web el
listado de candidatos que registren inhabilidades.

1. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES.

En relacion con las pretensiones de la demanda, solicitamos que se nieguen todas
y cada una de las pretensiones por carecer de sustento juridico, pues parten de una
interpretacién errénea de la norma, como se vera en adelante.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS.

En cuanto a los hechos narrados por el demandante me permito manifestar lo
siguiente:

HECHO PRIMERO: Me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.
HECHO SEGUNDO: Me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.
HECHO TERCERO: Es cierto

HECHO CUARTO: Es cierto

HECHO QUINTO: Es cierto

HECHO SEXTO: Es cierto

HECHO SEPTIMO: Es cierto, en este hecho cabe precisar que la candidatura de la
sefiora Jeimy Carolina Perdomo Castro fue revocada el dia 18 de septiembre de
2019, es decir 16 dias después de expedido y quedado en firme el formulario
ES8CON, el cual es el formulario de confirmacion de lista de candidatos.

HECHO OCTAVO: Es cierto

HECHO NOVENO: Me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.
HECHO DECIMO: Es cierto

HECHO DECIMO PRIMERO: Me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso.

HECHO DECIMO SEGUNDO: Me atengo a lo gque resulte probado dentro del
proceso.

HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto

HECHO DECIMO CUARTO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado
dentro del proceso.

Pa’ginaz
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3. RAZONES DE LA DEFENSA POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

De los hechos narrados por el actor se desprende que, el motivo de la demanda
tiene su origen en el presunto incumplimiento de la cuota de género de que trata el
articulo 107 de la Carta Politica y 28 de la Ley 1475 de 2011, por parte de las listas
inscritas por el Partido Cambio Radical con ocasion de las elecciones realizadas el
pasado 27 de octubre de 2019, en ese orden de ideas, se establecen las siguientes
consideraciones a fin de clarificar las razones de la defensa, en los siguientes
términos.;

o JL[STIFICACIC')N CONSTITUCIONAL DEL REQUISITO DE CUOTA DE
GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS Y EL PAPEL DEL CNE.

Elarticulo 40 de la Constitucion Politica, establece los derechos politicos de caracter
fundamental de los ciudadanos, entre ios que se encuentran acceder al desempeno
de funciones publicas, para lo cual la norma advierte que:

. "l as autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Ptblica”.

Por su parte, el articulo 107 ibidem establece la equidad de género entre los
principios rectores de los partidos y movimientos politicos. En concordancia, el
articulo 10 numeral 4 de la Ley 1475 de 2011 define el contenido minimo del
principio de equidad de género para los estatutos de los partidos politicos, en los
siguientes términos:

"Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad de género,
los hombres, las mujeres y las demas opciones sexuales gozaran de igualdad real de
derechos y oportunidades para participar en fas aclividades politicas, dirigir las
organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacion
politica”.

Mas adelante, el articulo 28 de la misma ley contiene la siguiente exigencia expresa
a las organizaciones politicas para la inscripcion de candidatos:

“(...) ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los partidos y
movimientos  poiiticos con  personeria  juridica podran  inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular previa
verificacion del cumplimiento de las calidades y requisifos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de
inhabifidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de conformidad con sus
estalutos. Las listas donde se elifan 5 o méas curules para
corporaciones de eleccién popular o fas que se sometan a consuita
-exceptuandc su resultado- deberan conformarse por minimo un
30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Pofiticos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos vy listas para toda clase de cargos y corporaciones
de eleccién popular, exceplo para la eleccion de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorfas éinicas (...)" (Negrillas y
Subrayas fuera de texto).

La Corte Constitucional ha destacado sobre aquella accién afirmativa su
centribucién a la igualdad efectiva de las mujeres en la politica y en la administracion
pablica:
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“t...) Ia disposicion contenida en ef aparte final del articulo 28 del
proyecto analizado, resulta plenamente ajustada a la Constitucion, toda
vez que promueve la igualdad sustancial en la participacion de las
mujeres en la politica, estableciendo una medida de caracter remedial,
compensador, emancipa torio y corrector a favor de un grupoc de
personas ubicado en situacion sistémica de discriminacion; realiza los
principios demacratico y de equidad de género que rigen la organizacion
de los partidos vy movimientos politicos, a la vez que desarrolfa fos
mandatos internacionales y de la Consftitucion sobre el deber de las
auforidades de garantizar la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la administracion pablica. Se trata,
ademas, de una medida que si bien puede limitar algunos de fos
cortenidos de la autonomia de los partidos y movirmientos politicos,
persigue una finalidad importante, es adecuada y necesaria para
alcanzar dicho fin, a la vez que resulta proporcional en sentido estricio™”.

Considerando lo expuesto, esta medida de discriminacion positiva tiene ia suficiente
fortaleza institucional para aumentar la incidencia de las mujeres en ia politica. Batile
(2017) identifica las variables que afectan la efectividad de las cuotas en Colombia
y advierie la necesidad de conocer un balance sobre su impacto:

" a literatura que estudia el tema de mujeres y representacion politica muestra
consenso sobre la multiplicidad de variables que pueden incidir en las mayores o
menores posibilidades de que las mujeres accedan a cargos de eleccién popular (Htun
y Jones 2002, Krook 2009, Jones, Alles y Tchintian 2012, Tula 2015, enire otros). En
ese sentido, a grandes rasgos, dichas variables se pueden agrupar eh lorno a fres
aspeclos: a) las caracterfsticas del sistema electoral; b} fa cultura politica; y ¢) las
caracteristicas especificas de la ley de cuota —en caso de que esta exista— (Archenti
y Tula 2008, 14).

Con el objetive de disminuir las diferentes barreras que existen para la llegada de
mujeres al ambito publico y, concretamente, a los cargos de eleccion popular, la
disposicion de una cuota tiene el propdsito de aumentar las posibilidades de las mujeres
para infegrar fas listas que presentan los partidos a las elecciones (Larserud y Taphom
2007, 8). (.. )*"

Dado el sustento constitucional de ia medida de cuotas, la Organizacion Electoral
cumple un papel determinante al examinar el requisito que deben cumplir las
agrupaciones politicas de conformar sus listas de candidatos a asambleas, concejos
y juntas administradoras locales con un porcentaje minimo de candidatos de uno de
los géneros. '

Por lo mismo, el analisis del Consejo Nacional Electoral debe desbordar la
verificacion meramente formal y procedimental del requisito y antes bien, dados los
principios constitucionales involucrados, es indispensable decidir bajo la Optica de
fortalecer verdaderamente el papel de la mujer en la politica nacional y local, como
resultado de procesos democraticos y del examen de la trayectoria de los
aspirantes, de manera que las candidatas mujeres tengan posibilidades reales de
competir en los comicios y contribuyan de forma decidida al debate electoral.

Del ejercicio de las atribuciones antes descritas y de la aplicacién objetiva de los
postulados referentes a “cuota de género”, se pudo constatar de los formularios E-
8, lo siguiente:

i Corte Constitucional, sentencia C-430 de 2011
2 Batlle, M (2017). Mujeres en el Congreso colombiano: un analisis a partir de la primera

implementacion de la Ley de cuota de género en fas elecciones de 2074. En: Colombia
internacional, No. 89, Bogota: Universidad de Los Andes.
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Lista Inscrita por el Partido Cambio, para el Concejo Municipal de Honda
Tolima:

Por el Partido Cambio Radical, hubo 13 inscritos al Concejo Municipal de Honda
Tolima, los cuales se relacionan a continuacion:

PARTIDOS 0 MOVINIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL CONSEJO NAGIONAL ELECTORAL
LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS
: ELECCIONES 27 DE QUTUBRE DE 2019
. PERIDDO 2020 - 2023
EBCORR)B00000310
OTPAATANENTD: g FITCIFIG,
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De lo plasmado en la tabla anterior, se puede observar que el Partido Cambio
Radical, hubo 13 inscritos al Concejo Municipal de Honda - Tolima, de los cuales 4
son del género femenino.

Asi las cosas, de la operacion aritmética realizada tenemos que el 30% de 13
equivale a 3.9 y que, de la lista anterior de 13 candidatos, 4 son del género
femenino, lo que equivale al 30.8 % del total de ia lista al concejo.

En lo que tiene que ver con la configuracién de la cuota de género en las listas de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular, es preciso reiterar lo
sefialado por 1a ley 1475 de 2011, articulo 28, 1° inciso, norma antes enunciada,
sefala lo siguiente:
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"(...) Las listas donde se elijan & 0 mas curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consuita -excepltuando su
resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de unc de los

géneros (...)"

En ese orden de ideas, la norma en cita es ciara en sefialar que los Partidos
Politicos, los Movimientos y Grupos Significativos de Ciudadanos al inscribir sus
listas a cargos de eleccion popular deberan estar conformadas por un minimo de
30% de uno de los géneros, es decir, que a lo que hace referencia este articulo es
que dicho porcentaje debe respetarse AL MOMENTQ de conformarse las listas de
candidatos.

Por su parte, la causal de inelegibilidad que se le endilga al demandado se
encuentra contenida en el articulo 43 de la Ley 617 de 2000, que a la letra indica:

ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articulo 43 de la Ley
136 de 1994 quedara asi:

(...) ARTICULO 43.- inhabilidades. No podra ser inscrito como candidato ni elegido
concejal municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la
vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; 0 excluido
del efercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para
el ejercicio de funciones piiblicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anleriores a la fecha de

la eleccién haya ejercido como empleado pablico, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo
municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden
nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio o distrito.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en
la gestion de negocios ante entidades ptiblicas del nivel municipal
o distrital 0 en la celebracion de coniratos con entidades publicas
de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los
contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respective municipio
o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, fasas
o contribuciones, o de las entidades que presten Sservicios
publicos domicifiarios o de seguridad social en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio o distrito.

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o tnico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio ©
distrito; o con quienes denlro del mismo lapso hayan sido
representantes legales de enlidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
puablicos domiciliarios ¢ de seguridad social en el régimen
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subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien
esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o
parentesco dentro del sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o dnico civil, y se inscriba por el mismo partido o
movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones
publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en
fa misma fecha”.

(Ver Sentencia del Consejo de Eslado 44001-23-31-001-2016-
00055-01(P!) de 2017)

Por ofro lado en lo que tiene que ver con la revocatoria de inscripcion de las
candidaturas por parte del Consejo Nacional Electoral, sefialan los articulos 108 y
265 de la Carta Fundamental:

“(...) ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del
Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El
Consejo Nacional Electoral reconocera Personerfa Juridica a los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos. Estos podran oblenerias con voltacion no inferior af
fres por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el
territorio nacional en efecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de fas mismas Corporaciones Pablicas. Se exceptua
el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabifidad,
serd revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al
debido proceso.

(.)

ARTICULGO 265. <Articulo modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente.> Ef Consejo
Nacional Electoral requlara, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos,
de fos grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
fegales, directivos y candidatos, garantizando ef cumplimiento de
los principios y deberes que a eflos corresponden, y gozard de
autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes
atribuciones especiales:

(..

12. Decidir la revocaloria de la inscripcién de candidafos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccién popular, cuando
exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de
inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningan caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos. (...)"

El caso objeto del presente medio de control, es preciso indicar que por los mismos
hechos que hoy nos ocupan, el Consejo Nacional Electoral conocio de solicitud de
revocatoria de inscripcién de los candidatos a cargos de eleccién popular avalados
por diferentes Partidos politicos, Movimientos y postulados por los diferentes grupos
significativos de Ciudadanos, inscritos para las elecciones del 27 de octubre de 2019
y que aparecen ingresados en el listado presentado por ia procuraduria General de
la Nacién a esta Corporacion, en aplicacién del articulo 33 de la Ley 1475 de 2011.
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Mediante reparto celebrado el 13 de agosto de 2019, le correspondio al Magistrado
Jaime Luis Lacouture conocer lo relativo a candidatos gue presuntamente se
encuentra incursos en inhabilidades la sefiora Jeimy Carolina Perdomo Castro
candidata al Concejo de Honda - Tolima por el Partido Politica Cambio Radical
fundamento legal en la Ley 617 del 2000 articulo 40.

Queda claro que al haber sido revocada la inscripcion por el Consejo Nacional
Electoral de la candidata al Concejo del Municipio de Honda — Tolima por el Partido
Cambio Radical JEIMY CAROLINA PERDOMO CASTRO, la Registarduria del
Estado Civil la excluyd del proceso de elecciones a realizarse el 27 de octubre de
2019, esta situacién ocurrid con posterioridad a la publicacién del formulario
E8SCON, el cual es la confirmacion de ia lista de candidatos por lo tanto se considera
que, en su momento tres (3) de agosto de 2019, la lista si cumplié con el requisito
de la cuota de genero.

4. PETICION PROCESAL ESPECIAL:

Por las razones antes expuestas, esta corporacion se opone a la prosperidad de las
pretensiones solicitadas por la parte demandante, y se solicita comedidamente sean
negadas en su totalidad, por no observarse la configuracion de causal que conlleve
a la nulidad de la lista referida por el demandado.

5. PRUEBAS Y ANEXOS:
- Delegacion de la representacion del CNE en este asunto y sus anexos.
- Ténganse en cuenta las aportadas por el demandante.
- Archivo Excel con la lista de candidatos (E-8), al Concejo Municipal de Honda

(Tolima) suministrado por la Registraduria Nacional del Estado Civil y que
también se encuentra publicada en ia pagina web de esta entidad.

6. NOTIFICACIONES:

Las recibiremos en la Avenida Calle 26 No. 51 — 50 Piso 6°. Telefax: 220 76 50,
correo electrénico: cnenotificaciones@cne.gov.co

Del sefior magistrado, atentamente,

A

DAahn JanshiR C-
DAYANA SANCHEZ GURVELO
T.P.212.371 C.S. J
Profesionai Universitario

Consejo Nacional Electoral

Avenida Caile 26 No. 51- 50, Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co

Pa’gina8



2(;(/

*’ Secretaria General Tribunal Administrativo - Tolima - Seccional Ibague

De: Dayana Carclina Sanchez Curvelo <dcsanchez@cne.gov.co>

Enviado el: miércoles, 04 de marzo de 2020 4:58 p. m.

Para: ~ Secretaria General Tribunal Administrativo - Tolima - Seccional Ibague; Carlos Mario
Hernandez

Asunto: Envid poder

Datos adjuntos: DCC030420-03042020poder.pdf

Bogota D.C., 4 marzo de 2020.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

M.P.: Dr. BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

Correo electrénico: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
ibagué Tolima

REF: Alcance Intervencidn por parte del Consejo Nacional Electoral. Medio de control: Nulidad
Electoral Radicado: 73001-23-33-000-2019-00492-00

sordial Saludo,

Con el acostumbrado respeto me dirijo a usted, dando alcance a la comunicacion enviada el dia 02
de marzo de 2019, en la cual adjunté contestacion de la demanda y anexos, a efectos de remitir poder
para actuar en el presente asunto, el cual no fue incluido en los anexos de dicho escrito.

Atentamente

DAaGann I pnsn -
DAYANA SANCHEZ CURVELO = -
“rofesional Universitario

Asesoria Juridica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral

Confidenciatidad: La micormacion contenida en este mensaje de e-mall y sus anexos. es corfidencial y estd reservade para ef destinalario unicamente. 51 usted
no es &l destinalanic o un empleads o agente responsable de enviar esle mensaje al destinatario final, se le notifica gue no esta autorizado pata revisay,
setransmitin, imprimin, copiar, user o distribuir este e-mail v sus anexos. Si usted ba recibido este e-mai por error, por favor comuniguelo inmediatamente via e-
mail al remitente y tenga Iz emabilidad de borrarlo de su compuitadora o cuaiguier otro bance de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment. is confidential and is intended only for the person or entity ©
which it is addressed. f you gre neither the intended reciprent nor the employes or agent respansible Tor delivering this message to the intendad recipient, you 2
hereby nolified that you may nof review, refransmil. converi o hard capy. copy. use or distribute this email message or any atlachments to it If you have recerve..
ihis email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank, Thank you. '
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