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Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la
aplicacion del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente al Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal de Ibagué, “Por medio del cual se crea una cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el COVID 19 -fondo covid- en el Municipio de
Ibagué y se toman otras determinaciones.” Al igual que la modificacion efectuada a
través del Decreto 235 de 3 de Abril de 2020 “Por medio del cual se modifican los
articulos 4 y 5 del decreto No 231 de 2020”

ANTECEDENTES

El dia 15 de abril de 2020, se recibieron en la oficina de reparto, remitidos por el
municipio de Ibagué el Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal de Ibagué, “Por medio del cual se crea una cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el COVID 19 -fondo covid- en el Municipio de
Ibagué y se toman otras determinaciones,” y la modificacion efectuada a traves del
Decreto 235 de 3 de Abril de 2020 “Por medio del cual se modifican los articulos 4
y 5 del decreto No 231 de 2020” para que se realice sobre estos actos administrativos
el control inmediato de legalidad por parte de la Sala Plena del Tribunal Administrativo
del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del CPACA (Acta individual
de reparto, fl. 2).

l. ACTOS OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituyen el Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal de Ibagué, “Por medio del cual se crea una cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el covidl9 -fondo covid- en el Municipio de
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Ibagué y se toman otras determinaciones” y su modificacion efectuada mediante el
Decreto 235 de 3 de Abril de 2020 “Por medio del cual se modifican los articulos 4
y 5 del decreto No 231 de 2020” cuyos textos son del siguiente tenor (fls. 3 a 18 del
expediente)

“DECRETO No. 231 DE 2020
(31 DE MARZO)

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL ALCALDE DE IBAGUE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial conforme a lo dispuesto por
el Decreto No. 417 de 2020, el Decreto legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
dispuesta en el Decreto Nacional 417 de 2020, se expidi6 el Decreto legislativo No. 461 del 22
de marzo de 2020, el cual, en su articulo 19 faculté a los Gobernadores y Alcaldes para "para
que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de
llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia... ". En el mismo sentido, faculté que estas autoridades realizaran
las "adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya
lugar...”, encaminados a conjurar la emergencia.

Que la anterior facultad se otorgd de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del decreto
legislativo, que menciona; "se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial
que impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuaciones
circunstanciales sefialadas en el Decreto 417 de 2020", y por ello, consideré que ante la
inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia sanitaria".

Que con el propésito de orientar de manera optima el procedimiento presupuestal para la
incorporacion de recursos de reorientacion de las rentas de destinacion especifica y otros
ingresos, que van a ser orientados para llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia, y caso del municipio, la
declaratoria de urgencia manifiesta con ocasion al Coronavirus COVID 19, se hace necesario
crear un fondo cuenta para la atencion de la calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -
FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta en el Municipio de Ibagué, prevista en el Decreto
1000-205 del 2020 y del Estado de Emergencia Econdémico, Social y Ecolégico Decreto
Nacional 417 de 2020, conlleva a la necesidad que la Secretaria de Hacienda a través de su
Grupo de Presupuesto, pueda crear "rubros presupuestales”, adicionales, cuya denominacion
Se enmarquen en la reorientacion de las rentas de destinacion especifica y otros ingresos, para
atender la emergencia ocasionada por el Coronavirus COVID 19.

Que de conformidad con el literal b) del articulo 53 del Acuerdo No. 00062 de 1998 Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio de Ibagué, un crédito adicional, "es la adicion destinada
a constituir conceptos no previstos en el Presupuesto inicialmente aprobado” los cuales en los
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términos del articulo 55 de este mismo estatuto podran ser "suplemental o extraordinario”, y
podran ser financiados con recursos del balance.

Que para el Consejo de Estado, las adiciones al presupuesto o créditos adicionales sirven
para "aumentar el monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley y seran créditos
extraordinarios "cuando se crea una partida”.

Que teniendo en cuenta que el Presidente de la Republica en el marco del estado de
emergencia nacional, autorizé en el Decreto 461 de 2020 la destinacion de rentas especificas
para atender la emergencia originada con ocasion al Coronavirus COVID 19, en consideracion
de la Oficina Juridica Memorando 1030-11805 del 26 de marzo de 2020, se ha autorizado la
creacion de un nuevo servicio, por lo cual, a titulo de crédito extraordinario, se podra crear una
partida presupuestal que tenga como objeto la atencion de esta emergencia y que llevara a que
se cree un rubro presupuestal para el FONDO COVID.

Que es importante resaltar, que el articulo 1 9 del Decreto 461 de 2020, facultd al Alcalde
para, entre otras, realice las "operaciones presupuestales a que haya lugar", como bien lo
puede ser la creacion de un fondo cuenta especial para la atencion de la calamidad publica, y
consecuentemente, una partida presupuestal, cuya denominacion refiera a la atencion de la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19.

Que de acuerdo con las consideraciones dispuestas por la Oficina Juridica en Memorando
1030-11805 del 26 de marzo de 2020; las normas presupuestales aplicables a la presente
situacion sanitaria, son las previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 del
Acuerdo Municipal 0019 del 2019 que remite al articulo 83 del Decreto 111 de 1996 y el Decreto
461 de 2020, por lo que, son estas, y no otras, el fundamento técnico de las modificaciones
presupuestales que se realicen para conjurar la situacion originada por el COVID 19 en nuestra
ciudad, por lo que el derrotero para verificar su procedencia legal no sera, la coherencia de las
mismas con las actividades seleccionadas como viables en el Banco Municipal de Programas
y Proyectos.

Que por lo anterior y dada la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad
urgente de su ejecucion en el marco de la emergencia sanitaria que atraviesa el pais, y
atendiendo la facultad otorgada en el articulo 1 0 del Decreto 461 de 2020 para realizar
diferentes operaciones presupuestales, este despacho, creara un crédito extraordinario en el
presupuesto denominado FONDO COVID, como una medida presupuestal que contribuira a
conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos de la emergencia sanitaria, y el cual se
apropiara de los recursos que legalmente se destine a este.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: CREESE el fondo cuenta para la atencion de la calamidad publica
ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDQ COVID- en el presupuesto del Municipio de
Ibagué vigencia 2020.

ARTICULO SEGUNDO: RECURSQOS DEL FONDO. EI FONDO COVID sera alimentado con
recursos propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno Nacional, recursos de
cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la atencion de la calamidad
publica producto de la emergencia sanitaria.

PARAGRAFO: Los recursos incorporados y reorientados en el Decreto 1000-0221 del 25 de
marzo de 2020, hacen parte del presente fondo.
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ARTICULO TERCERO: DE LOS GASTOS QUE SE PUEDEN ASUMIR CON CARGO AL
FONDO. Los recursos del Fondo Cuenta seran destinados exclusivamente a financiar medidas
tendientes a contribuir a conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos del Coronavirus
COVID 19 en el Municipio de Ibagué.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la creacion de un rubro presupuestal dentro del
presupuesto general de rentas y recursos de capital y gastos del Municipio de Ibagué para la
vigencia fiscal del afio 2020, para el fondo cuenta para la atencion de la calamidad publica
ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID-

ARTICULO QUINTO. ORDENACION DEL GASTO. Delegar en el Secretario de Planeacion
la Ordenacion del gasto del Fondo Cuenta que por el presente acto se crea

De acuerdo con la naturaleza del compromiso, la supervision estara a cargo de la Secretaria
gjecutora.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el Presente Decreto, a todas las Secretarias de Despacho
para su conocimiento.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el presente Decreto, al Grupo de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Municipal, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
(03 DE ABRIL)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4°Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020"

EL ALCALDE DE IBAGUE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial conforme a lo dispuesto por
el Decreto No. 417 de 2020, el Decreto legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020, Decreto
512 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
dispuesta en el Decreto Nacional 417 de 2020, se expidi6 el Decreto legislativo

No. 461 del 22 de marzo de 2020, el cual, en su articulo 1 °faculto a los Gobernadores y
Alcaldes para "para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia...". En el mismo sentido, faculté que estas
autoridades realizaran las "adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar... " encaminados a conjurar la emergencia.

Que la anterior facultad se otorgd de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del decreto
legislativo, que menciona; "se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial
que impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuaciones
circunstanciales sefialadas en el Decreto 417 de 2020", y por ello, considero que "ante la
inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia sanitaria”.
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Que con el propdsito de orientar de manera dptima el procedimiento presupuestal para la
incorporacion de recursos de reorientacion de las rentas de destinacion especifica y otros
ingresos, que van a Ser orientados para llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia, y para el caso del
municipio, la declaratoria de urgencia manifiesta con ocasion al Coronavirus COVID 19,
mediante Decreto 1000-0231 de 2020 se cre¢ un fondo cuenta para la atencion de la calamidad
publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué.

Que como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, y en el Municipio de Ibagué a la Calamidad Publica,
se requieren recursos adicionales a los disponibles a través de los mecanismos ordinarios, que
puedan ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de destinarlos exclusivamente a
implementar medidas dirigidas, entre otros propositos, a contrarrestar la afectacion de la
estabilidad econémica y social que conlleva la rapida propagacion del nuevo coronavirus
COVID 19, en el marco de la coyuntura en la que actualmente se encuentra el pais y la ciudad.

Que en virtud de lo anterior el 02 de abril se expidié el Decreto Legislativo No. 512 de 2020
con el cual se crea una medida de caracter temporal y actualmente inexistente en el
ordenamiento juridico, que permite a los Gobernadores y Alcaldes realizar "operaciones
presupuestales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para conjurar las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica... ".

Que, en cumplimiento de este Decreto nacional, este despacho tiene competencia para
realizar operaciones presupuestales a que haya lugar "inicamente para efectos de atender la
gjecucion de recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesario para atender” la
emergencia.

Que por lo anterior, se modificara los articulo 4 y 5 del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo
de 2020, en el sentido de realizar unas operaciones presupuestales en el Presupuesto de
Gastos del Municipio de Ibagué tendientes a atender la ejecucion de los recursos en el marco
de la emergencia sanitaria.

Que la Secretaria de Planeacion en el marco de sus competencias, el 03 de abril de los
corrientes, certificé que en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio, se
encuentra creado el proyecto denominado "APOYO A LA EMERGENCIA SANITARIA POR
CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué - Tolima", asignado a la Secretaria de Salud Municipal.

Que para garantizar la correcta ejecucion del FONDOCQVID se requiere que los recursos
que para el efecto se apropien, trasladen o adicionen, se realicen en el marco de los proyectos
de inversion que las secretarias ejecutoras disponen para atender la dificil situacién ocasionada
en virtud del Estado de Emergencia, y por ello, se debe ajustar la ordenacion del gasto de los
recursos que permitan adelantar de manera agil las acciones de mitigacion y atencion.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo 4° del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda Grupo de Presupuesto,
realizar el ajuste correspondiente a los rubros dentro del presupuesto general de rentas y
recursos de capital y gastos, el Municipio de Ibagué para la vigencia fiscal del afio 2020, para
la demarcacion en el Gasto de los créditos extraordinarios que atenderan la ejecucion de
recursos que sean necesarias para atender la emergencia Sanitaria, social y economica
ocasionada por el Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué.
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Los recursos del Fondo se trasladaran, ejecutaran o adicionaran directamente en los
diferentes rubros de inversion de marcados para el efecto, los cuales; agruparan las diferentes
rentas destinadas a esta finalidad.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el articulo 5° del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo
de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: ORDENACION DEL GASTO. La ordenacién de los recursos que sean
necesarios para atender la emergencia Sanitaria, social y economica ocasionada por el
Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué, estara en cabeza de la Secretaria de Salud y
Desarrollo Social Comunitario respectivamente, y de acuerdo con sus competencias.

Para la correcta ejecucion de los recursos, la secretaria de hacienda en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 49 del presente decreto, realizara los ajustes a que hubiera lugar en los
rubros de inversion,

Los recursos del fondo se ejecutaran a través del proyecto denominado "APOYO A LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué Tolima".

ARTICULO TERCERO. Las demés disposiciones del Decreto 1000-0231 de 2020 contintan
incélume.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion.”

I. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante Auto del 23 de abril de 2020 (fls. 13 a 15), se avocé conocimiento del presente
medio de control inmediato de legalidad, ordenandose igualmente que por Secretaria se
fijara un aviso sobre la existencia del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como en la web de la entidad territorial, por el término de
10 dias para que cualquier ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos
de defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.

Se dispuso asi mismo invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos
en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, ordenandose de
manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Tolima para que
dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara sobre lo regulado
en el acto administrativo objeto de revision.

De igual manera, se ordend a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacién del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose concepto del Departamento
de Asuntos juridicos del Departamento del Tolima, y del Ministerio Publico.

[ll.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Sostuvo que debe declararse la legalidad de los actos revisados, ya que la Alcaldia de
Ibagué, amparada en las facultades otorgadas por el Gobierno Nacional expidio las
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normas revisadas para concentrar los recursos disponibles de libre destinacion y
destinacion especifica para atender adecuada y pronta en el territorio del Municipio de
Ibagué, los embates de la COVID-19 y evitar la propagacion del virus por lo que esta
facultada para que sin acudir al Concejo de lbagué, pudiera realizar los actos
administrativos en ejercicio de dicha facultad Presidencial y es asi que crea el FONDO
COVID-19, como un mecanismo expedito para su manejo y administracion. (fls. 18-19).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surtié el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitié concepto en los siguientes términos (fls. 27 a 41):

En primer término, el agente del Ministerio Publico hace referencia a la facultad
excepcional otorgada por la Carta Politica al ejecutivo para el decreto de los estados de
excepcion y al trdmite que debe surtirse para su expedicidn, conforme lo ha preceptuado
la Corte Constitucional. Aborda luego el control inmediato de legalidad como un
procedimiento judicial que debe surtirse respecto a las decisiones dictadas en desarrollo
de los estados de excepcion, y la competencia que sobre las mismas se ha establecido
para su revision en la Corte Constitucional, en el Consejo de Estado y en los Tribunales
Administrativos.

Luego se refiere de manera detallada a las competencias de las autoridades municipales
en materia presupuestal, refiriendo que a nivel territorial no existe posibilidad normativa
alguna para asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que el
alcalde municipal no puede asumir a motu propio y para si la competencia que es
compartida con el Concejo Municipal, como lo es la de modificacién del presupuesto
municipal adicionando el presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de
las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley.

De igual manera advierte que durante el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica, el Presidente de la Republica, en actuacion conjunta con todos los ministros
de Despacho, adquiere la calidad de legislador extraordinario y puede entonces dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, pudiendo dotar de competencias a alcaldes y gobernadores
para realizar las modificaciones presupuestales necesarias en el nivel territorial para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, como lo hizo mediante el Decreto
Legislativo 461 de 2020, que autorizé temporalmente a gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco
de la Emergencia declarada mediante el Decreto 417 de 2020

Descendiendo al caso en concreto, aclara que la competencia del juez contencioso
administrativo en este caso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011, se circunscribe a la existencia de tres
presupuestos que deben cumplirse de forma simultanea, pues debe tratarse de un acto
administrativo de caracter general, proferido en ejercicio de la funcion administrativa y
que desarrolle un Decreto Legislativo expedido dentro de un estado de excepcion.
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Advierte que el acto revisado es expedido por una autoridad administrativa territorial, se
trata de acto administrativo de caracter general, y fue proferido en desarrollo de uno de
los decretos legislativos expedidos como consecuencia del Estado de Excepcion
cumpliéndose asi todos los requisitos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que proceda el control inmediato de legalidad frente a él.

Respecto al andlisis material de los actos administrativos enviados a revision, el agente
del Ministerio Publico aduce que de la lectura de los mismos se advierte que el Alcalde
Municipal de Ibagué, adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia
2020, con la creaciéon del Fondo Cuenta para la Atencién de la Calamidad Publica
ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID-, con fundamento en las
competencias habilitantes otorgadas en el Decreto Legislativo 461 de 2020.

Que de igual manera, en el mismo se indica que el fondo sera alimentado con recursos
propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, donaciones, recursos del Gobierno Nacional, recursos de cooperacion
internacional y los demas que sea destinados a la atencién de la calamidad publica
producto de la emergencia sanitarias; se indica también que hacen parte de los recursos
del fondo, los recursos adicionados al presupuesto mediante el Decreto 1000-0221 del
25 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Ibagué, mediante el cual
adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia 2020 y que el fondo
creado, tiene como finalidad agrupar los recursos destinados conjurar la crisis sanitaria
y econOmica generada por la pandemia de la enfermedad COVID 19 asi también
impedir la extension de sus efectos; Qu elos recursos se destinan a la atencion de
poblacion vulnerable tales como: adultos mayores, personas con discapacidad,
superacion de la pobreza extrema, victimas del conflicto armado, grupos étnicos y apoyo
a la emergencia sanitaria por coronavirus - COVID-19.

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicita al Tribunal declarar la legalidad
de los actos administrativos enviados a revision ya que los mismos se ajustan al
ordenamiento juridico.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
ejercicio de control inmediato de legalidad de unos actos administrativos de caracter
general proferidos por una autoridad territorial, en ejercicio de la funciéon administrativa y
como desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcion, segun lo
sefiala la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento
alguno una eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley
estatutaria que regula los estados de excepcion, con declaracion de exequibilidad de la
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Corte Constitucional, solo determiné como competente para el conocimiento del medio
de control inmediato de legalidad a esta corporacion, en tratdndose de actos
administrativos de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que
ocurre en los casos en los que se declara la falta de competencia, no habria otra
corporacion o Despacho judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que resulte viable el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el proposito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
que permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcion y pueden ser: 1. Estado de Conmocién Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica.

La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucién habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacion de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspensién, derogacién o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una relaciéon
de conexidad con los motivos de la declaracion del estado de excepcion que resulten
ajustados a las circunstancias que se pretenden afrontar, tal como lo establece el articulo
214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacién, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.

En efecto, tratAndose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de los
estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucion contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicién, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
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las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion decida
definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal e) del articulo
152 de la Carta Politica, profirié la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato” de
legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de los
estados de excepcion, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad y
constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y seqgundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automéatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicaciéon de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria, Ley 137 de 1994, como uno de los
medios de control autbnomos de los que conoce la jurisdiccidn contenciosa administrativa
en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de procesos en el
articulo 185 del mismo cadigo.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

El Consejo de Estado establecio, en providencia del 20 de abril de 2020 (CP William
Hernandez Gomez, Rad 11001-03-15-000-202-01139-00), con base en la linea
jurisprudencial que ha construido dicha corporacion frente al control inmediato de
legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:
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(i) Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa vinculada directamente con la consecucion de los intereses
publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

ii) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos
por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.

(iif) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo
el control inmediato de legalidad, basta con su expedicion.

(iv) El medio de control tiene caracter automatico e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su tramite que se ejerza el derecho de accion.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcidbn administrativa continda produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo
en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre
estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad.

(vii) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidié
la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo
que produjo sus efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que
se analizaron en el control inmediato

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o
presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcidbn administrativa, que por lo anterior
serd mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a
actos de contenido general.

- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212,
213y 215 de la Constitucion Politica).
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DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

El presidente de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 215 de la Constitucién Politicay en la
Ley Estatutaria 137 de 1994, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional con el fin de conjurar la situacién de calamidad
publica causada por la existencia simultanea de una pandemia y la grave situacion
econdmica generada en el contexto mundial por las medidas de confinamiento y
contencién social que se venian adoptando en la mayoria de paises por la enfermedad
COVID-19.

En el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se destacan como razones que justifican la
declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecolégica, entre otras, las
siguientes:

- La expansion en el territorio nacional de la enfermedad COVID-19 causada por un
nuevo coronavirus, hecho que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye
una grave afectacion del orden econémico y social del pais, que justifica la declaratoria
del estado de excepcion.

- La crisis que enfrenta la poblacion colombiana es grave e inminente, al punto que
afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la economia y el
bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

- Se requieren medidas inmediatas que debe adoptar el Gobierno Nacional para
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, atendiendo oportunamente a los
mas afectados, tanto en materia sanitaria como en su situacion econémica.

- Las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales son insuficientes para hacer
frente a la crisis econémica y social generada por la pandemia del COVID-19, por lo
que se considera forzoso adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los
efectos de las circunstancias excepcionales que se presentan en todo el territorio
nacional.

- Las medidas de rango legislativo — decretos ley — propias del estado de emergencia,
pretenden fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante
la proteccion a la salud y del ingreso de los colombianos para evitar una mayor
propagacion del COVID-19, y para mitigar y prevenir el impacto negativo de estas
medidas de contencidn social sobre la economia del pais.

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica se han proferido por el ejecutivo, a la ultima fecha de
expedicion del primer acto administrativo enviado a revision (31 de marzo de 2020) y en
desarrollo del estado de excepcidn, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO DE DECRETO ASUNTO

DECRETO 417 DEL
17 DE MARZO DE
2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional
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NUMERO DECRETO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 434
DEL 19 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las
reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados,
para mitigar los efectos econémicos del huevo coronavirus COVID-19
en el territorio nacional

DECRETO
LEGISLATIVO 438
DEL 19 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de conformidad
con el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 439
DEL 20 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o
conexién en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea

DECRETO
LEGISLATIVO 440
DEL 20 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica derivada de la Pandemia COV/D-19

DECRETO
LEGISLATIVO 441
DEL 20 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto
417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 444
DEL 21 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME vy
se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 458
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicién de
pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia
Econbmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 460
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas el servicio a cargo de las comisarias de
familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 461
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y
alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de
impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 464
DEL 23 MARZO DE
2020

Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situacion de
emergencia econdmica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto
417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 467
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para
beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX,dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica
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NUMERO DECRETO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 468
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de
Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior
de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 469
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuar de las
funciones de la jurisdiccién constitucional, en el marco de la Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 470
DEL 24 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de educacion
preescolar, basica y media, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 475
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Cultura, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 476
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencion,
diagnéstico y tratamiento del Covid-19 y se dictan otras disposiciones,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 482
DEL 26 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico
de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 486
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se crea un incentivo econémico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el
permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de
productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio
nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdémiqa, Social y
Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 487
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Justicia y del Derecho en materia de extradicion, con ocasion del
"Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica" declarada en
todo el territorio nacional.

DECRETO
LEGISLATIVO 488
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 491
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
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NUMERO DECRETO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 492
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento_ del Fondo
Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en materia de
recursos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 499
DEL 31 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para
la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid
19

DECRETO
LEGISLATIVO 500
DEL 31 DE MARZO

Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la
destinacion de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras
de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de

DE 2020

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.

CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la Sala
abordara el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que la
viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacion
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; i) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria y; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, debido a su caracter excepcional. Por lo que, solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo analisis material del acto, mediante la confrontacién del mismo con las normas
que dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, y también
con las demas normas constitucionales y legales que resulten aplicables, revisando a su
vez la razonabilidad de la decision a través de un test de razonabilidad como lo ha
establecido la jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:
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i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacion con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que, desde el punto
de vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos
estén dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que al Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el
alcalde municipal de Ibagué, al igual que la modificacion efectuada a través del Decreto
235 de 3 de Abril de 2020, se dirigen a todos los habitantes de dicho municipio, por
consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que tiene un alcance de caracter
general.

ii) Que sean dictados en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria.

En relacién con el segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado, dado que
los actos administrativo enviados a revision, fueron proferidos por el alcalde municipal
de Ibagué, en ejercicio de funciones otorgadas por la Constitucion y la ley, lo que lleva a
concluir que lo hizo en su caracter de primera autoridad administrativa del referido
municipio.

iii) Que desarrollen un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcion.

En cuanto al tercero de los presupuestos, en el presente caso, una vez revisado el
contenido del Decreto No0.231 de 31 de marzo de 2020, al igual que la modificacion
efectuada a través del Decreto 235 de 3 de Abril de 2020, enviados para control
inmediato de legalidad, advierte la sala que frente a los mismos, igualmente se cumple
este presupuesto.

En efecto, a través de los Decretos No0.231 y 235 de 2020 proferidos por el alcalde
municipal de Ibagué, efectia unas modificaciones en el presupuesto de dicha
municipalidad de la actual vigencia fiscal, creando el fondo cuenta para la atencién de la
calamidad publica ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID- en el
presupuesto del Municipio de Ibagué vigencia 2020, en ejercicio de la autorizacion
conferida a través del Decreto legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, dictado en
desarrollo del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual se declaro el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y ecoldgica en todo el territorio Nacional, por
lo que tal circunstancia hace procedente el estudio de fondo frente a la legalidad dicho
decreto través del presente medio de control,

EXAMEN DE FONDO DEL DECRETO DECRETO NO.231 DE 31 DE MARZO DE 2020,
Y DE SU MODIFICACION EFECTUADA EN EL DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE
2020.

La Sala Plena del Consejo de Estado a través de providencia del 15 de octubre de 20131,
sostuvo que, al realizar el examen material de las normas enviadas a control inmediato

! Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente: 11001-03-15-000- 2010-00390-00.
Providencia del 15 de octubre de 2013. M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.
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de legalidad en desarrollo de los estados de excepcion, se debe verificar que las
decisiones y/o determinaciones adoptadas en ejercicio de esa funcién administrativa se
encuentren dentro de los parametros, finalidades y limites establecidos.

De igual manera sostuvo que se debe analizar la existencia de la relacién de conexidad
entre las medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad con las
normas superiores en las que se sustenta, lo cual supone el examen exhaustivo de los
siguientes presupuestos i) competencia de la autoridad que expidio el acto, ii)la realidad
de los motivos, iii) la adecuacion a los fines, iv) la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de excepcion

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el presidente de la Republica, por medio del
Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias,
con el fin de adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis econémica y
sanitaria derivada del aislamiento social ordenado para impedir la propagaciéon de la
enfermedad COVID-19.

Entre las eventuales medidas a tomar durante la vigencia de este Estado de excepcion,
el ejecutivo incluyo la siguiente en las consideraciones de ese Decreto:

“Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno

nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econdmicas
ocasionadas por la situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere
disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacion y de las Entidades
Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE- del Sistema
General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET-, a titulo de
préstamo o cualquier otro que se requiera.(...)

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrollo de
los poderes que confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario
analizar todas las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular
la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del
pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada
por esta pandemia.(...)

Que los efectos econémicos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19
a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion mediante la adopcion
de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector
salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas
economicas y fuerza laboral afectada por esta pandemia.”

A través del Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, en
desarrollo Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica decretado a través del
Decreto Legislativo 417 de 2020, autorizo temporalmente a los gobernadores y alcaldes
para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto
417 de 2020 de la siguiente manera:
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“ Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten
las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar
a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco
de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia
sanitaria, no sera necesaria la autorizaciéon de las asambleas departamentales o
consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningin caso
podran extenderse a las rentas cuya destinacién especifica ha sido establecida por
la Constitucion Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas de
impuestos territoriales. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que puedan
reducir las tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse durante el
término que dure la emergencia sanitaria.

Ahora bien, El articulo 313.5 de la Constitucion Politica, sefiala que es funcién de los
Concejos Municipales

“...dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos”.

A su turno, en el articulo 32.10 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, dispone:

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes:

(...) 10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo,
de conformidad con las normas organicas de planeacion.

Por su parte en el articulo 91, literal g, de la misma Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, se previo:

Articulo 91.- Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes {(...):

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de
las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y
adelantar su respectiva ejecucion.

Los recursos aqui previstos asi como los correspondientes a seguridad ciudadana
provenientes de los fondos territoriales de seguridad seran contratados y ejecutados
en los términos previstos por el régimen presupuestal.»

De lo dicho antecedentemente, es posible concluir que si bien es cierto, por regla general
le compete al Concejo Municipal dictar las normas del presupuesto municipal y expedir
anualmente el presupuesto de la entidad territorial, también lo es que, en el contexto de
la declaratoria de la urgencia manifiesta, resulta viable que los alcaldes municipales
dispongan las modificaciones presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto de la entidad territorial, sin que medie autorizacién de la duma municipal,
advirtiendo que los mismos no pueden afectar rentas cuya destinacion especifica ha sido
establecida por la Constitucion Politica.

Expuesto lo anterior, procede la Sala a examinar los presupuestos anotados con
antelacién que deben estudiarse al momento de realizar el estudio de fondo frente a la
legalidad del acto administrativo objeto de revision a través del presente medio de control

i) Competencia de la autoridad que expidié el acto,

Para la Sala este requisito se cumple, pues el acto objeto de revisibn que efectud
modificaciones en el presupuesto aprobado para esta anualidad en el Municipio de
Ibagué, fue expedido por el alcalde del Municipio de dicha localidad, quien ostenta la
calidad de representante legal y quien conforme al Decreto Legislativo 461 de 2020, fue
facultado para realizarlas en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y
Ecolbgica que vive nuestro pais.

ii) Larealidad de los motivos,

En lo que tiene que ver con la realidad de los motivos de las modificaciones de caracter
presupuestal efectuadas, revisados los actos, no cabe duda que su sustento es la
declaratoria del Estado de Emergencia Economica Social y Ecoldgica, y el Decreto
legislativo 461 de 2020, que facultd su realizacion con el fin de adelantar las acciones
necesarias para hacer frente a las causas de la declaratoria del Estado de excepcion,
que en este caso consisten en la creacion del fondo cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el presupuesto del
Municipio de Ibagué vigencia 2020, el cual se determiné seria alimentado con recursos
propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno Nacional,
recursos de cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la atencion de
la calamidad publica producto de la emergencia sanitaria., advirtiendose por la autoridad
administrativa que los recursos de este fondo cuenta serian destinados exclusivamente
a financiar medidas tendientes a contribuir a conjurar la crisis o impedir la extension de
los efectos del Coronavirus COVID 19 en el Municipio de Ibagué.
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iii) La adecuacién alos fines

Para la Sala tanto de la parte considerativa de los decretos No0.231 de 31 de marzo de
2020, y su modificatorio el Decreto 235 de 3 de Abril de 2020, como de su parte
resolutiva, resulta evidente que la medida relacionada con estas modificaciones
presupuestales tiene conexidad directa y sustancial con la motivacion y las decisiones
adoptadas en los Decretos Legislativos 417 y 461 de 2020, los cuales desarrolla en su
contenido en forma proporcional a los fines perseguidos, pues busca el aprovechamiento
de unos recursos para fortalecer la capacidad de esa dependencia territorial para atender
los gastos originados en la contencion de la pandemia derivada de la propagacion de la
enfermedad conocida como COVID-19..

iv) La sujecion alas formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en el
marco del estado de excepcion

En linea con lo indicado en precedencia, la creacion del fondo cuenta para la atencion de
la calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el presupuesto
del Municipio de Ibagué vigencia 2020, el cual se determind seria alimentado con
recursos propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de
destinacion especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno
Nacional, recursos de cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la
atencion de la calamidad publica producto de la emergencia sanitaria; tal y como fue
decretado por el ente territorial no resultaria proporcional con las medidas ordenadas por
el Gobierno Nacional, pues si bien es cierto las medidas tomadas conservan la
temporalidad en el alcance de dichas modificaciones presupuestales, pues solo afectan
el presupuesto de la vigencia en curso; las mismas no son claras de manera textual en
determinar que la alimentacion o recursos del fondo creado no involucrarian recursos de
destinacion especifica de origen constitucional, haciendo referencia con ello a las rentas
nacionales sefaladas en el articulo 359 superior, situacion que a juicio de la sala debié
quedar explicitamente determinada en los actos revisados, maxime si al momento de
determinar los recursos que harian parte del fondo, se contempl6 de manera general que
hacian parte del mismo recursos reorientados de rentas de destinacién especifica, al igual
gue recursos del Gobierno Nacional sin exclusién alguna.

Con base en el examen anterior, esta corporacion judicial, atendiendo el marco normativo
expuesto, concluye que el acto administrativo revisado se ajusta a derecho de manera
condicionada, en el entendido que los recursos de rentas de destinacion especifica, al
igual que los recursos del Gobierno Nacional, con los cuales se piensa nutrir el Fondo
Cuenta creado por el Municipio de Ibagué para la atencion de la calamidad publica
ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID, no pueden involucrar recursos de
destinacion especifica de origen constitucional sefialados en el articulo 359 de la
Constitucion Politica.

Por ultimo, aclara esta corporacion que esta providencia hace transito a cosa juzgada
relativa frente a los puntos analizados y decididos, por lo que la misma podra ser objeto
de un posterior debate a través del contencioso objetivo de legalidad.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR ajustado a derecho, de manera condicionada, los decretos No.
231 de 31 de marzo de 2020, y su modificacion efectuada mediante Decreto 235 de 3
de Abril de 2020, expedidos por el Alcalde Municipal de Ibagué, en el sentido de
excluir como fuente de recursos del FONDO COVID, las rentas de destinacion especifica
de origen constitucional, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision hace transito a cosa juzgada relativa solo en relacion
con los aspectos analizados y decididos en ella, sin perjuicio de la utilizacion posterior
de los medios del control ordinarios contemplados en el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo frente a asuntos no comprendidos en

la presente providencia.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio de Ibagué, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decision a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electronicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
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DESPACHO ALCALDE

DECRETO No. 231 DE 2020
(  31DEMARZO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL ALCALDE DE IBAGUE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial conforme a lo dispuesto
por el Decreto No. 417 de 2020, el Decreto legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econ6mica, Social y
Ecol6gica dispuesta en el Decreto Nacional 417 de 2020, se expidi6 el Decreto legislativo
No. 461 del 22 de marzo de 2020, el cual, en su articulo 1° facult6 a los Gobernadores y
Alcaldes para “para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motiwaron la declaratoria del Estado de Emergencia...”. En el mismo sentido, facult6 que
estas autoridades realizaran las “adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones
presupuestales a que haya lugar...” encaminados a conjurar la emergencia.

Que la anterior facultad se otorg6 de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
decreto legislativo, que menciona; “se han identificado limitaciones presupuestales en el orden
territorial que impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las
actuaciones circunstanciales sefialadas en el Decreto 417 de 2020”7, y por ello, consider6 que
“ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia sanitaria”.

Que con el proposito de orientar de manera ¢ptima el procedimiento presupuestal para
la incorporacién de recursos de reorientacién de las rentas de destinacion especifica y
otros ingresos, que van a ser orientados para llevar a cabo acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia, y para el
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“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

caso del municipio, la declaratoria de urgencia manifiesta con ocasién al Coronavirus
COVID 19, se hace necesario crear un fondo cuenta para la atencién de la calamidad
publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta en el Municipio de Ibagué, prevista en el
Decreto 1000-205 del 2020 y del Estado de Emergencia Econémico, Social y Ecol6gico
Decreto Nacional 417 de 2020, conlleva a la necesidad que la Secretaria de Hacienda a
través de su Grupo de Presupuesto, pueda crear “rubros presupuestales”, adicionales,
cuya denominacion se enmarquen en la reorientacién de las rentas de destinacion
especifica y otros ingresos, para atender la emergencia ocasionada por el Coronavirus
COVID 19.

Que de conformidad con el literal b) del articulo 53 del Acuerdo No. 00062 de 1998
Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Ibagué, un crédito adicional, “es la
adicion destinada a constituir conceptos no previstos en el Presupuesto inicialmente aprobado”,
los cuales en los términos del articulo 55 de este mismo estatuto podran ser “suplemental
0 extraordinario”, y podréan ser financiados con recursos del balance.

Que para el Consejo de Estado!, las adiciones al presupuesto o créditos adicionales,
sirven para “aumentar el monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar
los servicios existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley...”, y seran
créditos extraordinarios “cuando se crea una partida”.

Que teniendo en cuenta que el Presidente de la Republica en el marco del estado de
emergencia nacional, autorizo en el Decreto 461 de 2020 la destinaciéon de rentas
especificas para atender la emergencia originada con ocasion al Coronavirus COVID 19,
en consideracion de la Oficina Juridica Memorando 1030-11805 del 26 de marzo de 2020,
se ha autorizado la Creacion de un nuevo servicio, por lo cual, a titulo de créditz/

L CE Consulta, 5 Jun. 2008, el 1001-03-06-000-2008-00022-00(1889), W. Zambrano
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CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

extraordinario, se podra crear una partida presupuestal que tenga como objeto la
atencion de esta emergencia, y que llevara a que se cree un rubro presupuestal para el
FONDO COVID.

Que es importante resaltar, que el articulo 1° del Decreto 461 de 2020, facult6 al Alcalde
para, entre otras, realice las “operaciones presupuestales a que haya lugar”, como bien lo
puede ser la creaciéon de un fondo cuenta especial para la atencion de la calamidad
publica, y consecuentemente, una partida presupuestal, cuya denominacion refiera a la
atencion de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19.

Que de acuerdo con las consideraciones dispuestas por la Oficina Juridica en
Memorando 1030-11805 del 26 de marzo de 2020; las normas presupuestales aplicables a
la presente situacion sanitaria, son las previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 17 del Acuerdo Municipal 0019 del 2019 que remite al articulo 83 del Decreto
111 de 1996 y el Decreto 461 de 2020, por lo que, son estas, y no otras, el fundamento
técnico de las modificaciones presupuestales que se realicen para conjurar la situacion
originada por el COVID 19 en nuestra ciudad, por lo que el derrotero para verificar su
procedencia legal no serd, la coherencia de las mismas con las actividades seleccionadas
como viables en el Banco Municipal de Programas y Proyectos.

Que por lo anterior y dada la inmediatez con la que se requieren los recursos y la
necesidad urgente de su ejecucion en el marco de la emergencia sanitaria que atraviesa
el pais, y atendiendo la facultad otorgada en el articulo 1° del Decreto 461 de 2020 para
realizar diferentes operaciones presupuestales, este despacho, creard un crédito
extraordinario en el presupuesto denominado FONDO COVID, como una medida
presupuestal que contribuira a conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos de

a este.

00

www.ibagué.gov.co

la emergencia sanitaria, y el cual se apropiara de los recursos que legalmente se desﬁne}
/

/

y
v



i

Alcaldia Munic’npal
ibague

, NIT.800113389-7
DESPACHO ALCALDE

2
2
<

Ny
=
<

==

DECRETO No. 231 DE 2020
( 31DEMARZO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDQO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: CREESE el fondo cuenta para la atenciéon de la calamidad
publica ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID- en el presupuesto
del Municipio de Ibagué vigencia 2020.

ARTICULO SEGUNDO: RECURSOS DEL FONDO. El FONDO COVID sera
alimentado con recursos propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las
rentas de destinacion especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del
Gobierno Nacional, recursos de cooperacion internacional, y los demas que sean
destinados a la atencion de la calamidad publica producto de la emergencia sanitaria.

PARAGRAFO: Los recursos incorporados y reorientados en el Decreto 1000-0221 del 25
de marzo de 2020, hacen parte del presente fondo.

ARTICULO TERCERO: DE LOS GASTOS QUE SE PUEDEN ASUMIR CON
CARGO AL FONDO. Los recursos del Fondo Cuenta seran destinados exclusivamente
a financiar medidas tendientes a contribuir a conjurar la crisis o impedir la extension de
los efectos del Coronavirus COVID 19 en el Municipio de Ibagué.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la creacién de un rubro presupuestal dentro del
presupuesto general de rentas y recursos de capital y gastos del Municipio de Ibagué
para la vigencia fiscal del afio 2020, para el fondo cuenta para la atencién de la
calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID-

ARTICULO QUINTO. ORDENACION DEL GASTO. Delegar en el Secretario de

Planeacion la Ordenacion del gasto del Fondo Cuenta que por el presente acto se creai/
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DECRETO No. 231 DE 2020
(  31DEMARZO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

De acuerdo con la naturaleza del compromiso, la supervision estard a cargo de la
Secretaria ejecutora.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el Presente Decreto, a todas las Secretarias de
Despacho para su conocimiento.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el presente Decreto, al Grupo de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda Municipal, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. El presenf/é Degcreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNiQU,ﬁ/SE. Y CUMPLASE
A,

‘ [
ANDRE§FABIAN HURTAPO BARRERA
| Alcalde Municipal

Proyecté: Juan Manuel Aza M., Asesor Desp cho Secretafia dg Hacienda
Aprobé: Leopoldo Alfonso Lannini S¢cretarifyde Hacienda &

Revis6: Andrés Felipe Bedoya Cdrdenas, Jefe Oficina Juridica Mg '
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DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
( O03DEABRIL )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4° Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020

EL ALCALDE DE IBAGUE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial conforme a lo dispuesto
por el Decreto No. 417 de 2020, el Decreto legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020,
Decreto 512 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica dispuesta en el Decreto Nacional 417 de 2020, se expidi6 el Decreto legislativo
No. 461 del 22 de marzo de 2020, el cual, en su articulo 1° faculté a los Gobernadores y
Alcaldes para “para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia...”. En el mismo sentido, faculté que
estas autoridades realizaran las “adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones
presupuestales a que haya lugar...” encaminados a conjurar la emergencia.

Que la anterior facultad se otorgé de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
decreto legislativo, que menciona; “se han identificado limitaciones presupuestales en el orden
territorial que impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las
actuaciones circunstanciales sefialadas en el Decreto 417 de 2020”, y por ello, consider6 que
“ante la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la cyisis o impedir la
ﬁ_xtensio’n de los efectos de la emergencia sanitaria”. /
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ESPACHO ALCALDE

DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
( O03DEABRIL )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4° Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020”

Que con el propésito de orientar de manera 6ptima el procedimiento presupuestal para
la incorporacién de recursos de reorientacion de las rentas de destinacién especifica y
otros ingresos, que van a ser orientados para llevar a cabo acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia, y para el
caso del municipio, la declaratoria de urgencia manifiesta con ocasién al Coronavirus
COVID 19, mediante Decreto 1000-0231 de 2020 se cre6 un fondo cuenta para la atenciéon
de la calamidad publica ocasionada por el COVID-19 ~-FONDO COVID- en el Municipio
de Ibagué.

Que como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica, y en el Municipio de Ibagué a la Calamidad
Publica, se requieren recursos adicionales a los disponibles a través de los mecanismos
ordinarios, que puedan ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de destinarlos
exclusivamente a implementar medidas dirigidas, entre otros propdsitos, a contrarrestar
la afectacion de la estabilidad econémica y social que conlleva la rapida propagacion del
nuevo coronavirus COVID 19, en el marco de la coyuntura en la que actualmente se
encuentra el pais y la ciudad.

Que en virtud de lo anterior el 02 de abril se expidi6 el Decreto Legislativo No. 512 de
2020 con el cual se crea una medida de caracter temporal y actualmente inexistente en el
ordenamiento juridico, que permite a los Gobernadores y Alcaldes realizar “operaciones
presupuestales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para conjurar las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica...”.

Que, en cumplimiento de este Decreto nacional, este despacho tiene competencia para

realizar operaciones presupuestales a que haya lugar “sinicamente para efectos de atender la

ejecucion de recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender” la
ol

4emergencia. /

/f/
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DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
( 03 DE ABRIL )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4° Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020”

Que por lo anterior, se modificard los articulo 4 y 5 del Decreto 1000-0231 del 31 de
marzo de 2020, en el sentido de realizar unas operaciones presupuestales en el
Presupuesto de Gastos del Municipio de Ibagué tendientes a atender la ejecucion de los
recursos en el marco de la emergencia sanitaria.

Que la Secretaria de Planeaciéon en el marco de sus competencias, el 03 de abril de los
corrientes, certifico que en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Municipio, se encuentra creado el proyecto denominado “APOYO A LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué - Tolima”, asignado a la
Secretaria de Salud Municipal.

Que para garantizar la correcta ejecucion del FONDOCOVID se requiere que los
recursos que para el efecto se apropien, trasladen o adicionen, se realicen en el marco de
los proyectos de inversién que las secretarias ejecutoras disponen para atender la dificil
situacion ocasionada en virtud del Estado de Emergencia, y por ello, se debe ajustar la
ordenacién del gasto de los recursos que permitan adelantar de manera agil las acciones
de mitigacién y atencion.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo 4° del Decreto 1000-0231 del 31 de
marzo de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda Grupo de
Presupuesto, realizar el ajuste correspondiente a los rubros dentro del
4/presupues’co general de rentas y recursos de capital y gastos,del Municipio de
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DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
( O03DEABRIL )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4° Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020

Ibagué para la vigencia fiscal del afio 2020, para la demarcacion en el Gasto de los
créditos extraordinarios que atenderdan la ejecucion de recursos que sean
necesarias para atender la emergencia sanitaria, social y econémica ocasionada
por el Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué.

Los recursos del Fondo se trasladaran, ejecutardn o adicionaran directamente en
los diferentes rubros de inversién de marcados para el efecto, los cuales;
agruparan las diferentes rentas destinadas a esta finalidad.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el articulo 5° del Decreto 1000-0231 del 31 de
marzo de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: ORDENACION DEL GASTO. La ordenacién de los
recursos que sean necesarios para atender la emergencia sanitaria, social y
econémica ocasionada por el Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué,
estard en cabeza de la Secretaria de Salud y Desarrollo Social Comunitario
respectivamente, y de acuerdo con sus competencias.

Para la correcta ejecucién de los recursos, la secretaria de hacienda en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 4° del presente decreto, realizara los
ajustes a que hubiera lugar en los rubros de inversion.

Los recursos del fondo, se ejecutaran a través del proyecto denominado “APOYO
A LA EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué -

§Toltma”
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DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
( O03DEABRIL )

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4° Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020”

ARTICULO TERCERO. Las deméas disposiciones del Deéreto 1000-0231 de 2020
contintan incélume.

Fadh

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. El presente’ Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESEK«GOMUNFQUESA CUMI:IXSE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, veintitrés (23) de abril de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -00174

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO No.231 DE 31 DE MARZO DE 2020 - POR MEDIO

DEL CUAL SE CREA UNA CUENTA PARA LA ATENCION
DE LA CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL
COVID-19 -FONDO COVID- EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE 2020 PORMEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4 Y 5 DEL
DECRETO No 231 DE 2020

Remitido por la alcaldia municipal de Ibagué, se recibieron en la oficina judicial el 15 de
abril de 2020, los Decretos Nos. 231 de 31 de marzo de 2020 — por medio del cual
se crea una cuenta para la atencion de la calamidad publica ocasionada por el
COVID-19 -fondo COVID- en el municipio de Ibagué y se toman otras
determinaciones y No. 235 del 3 de abril de 2020 por medio del cual se modifican
los articulos 4 y 5 del Decreto No 231 de 2020 , para que se cumpla su control
inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA correspondiendo su
reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes términos, previa
consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo No.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declar6 el Estado de
Emergencia Econ6mica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacién y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocup?6 el Legislador Estatutario



Referencia: CA 00174 2

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Norma Revisada: DECRETO No.231 DE 31 DE MARZO DE 2020 — POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA
CUENTA PARA LA ATENCION DE LA CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL
COVID-19 -FONDO COVID- EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES
DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 4 Y 5 DEL DECRETO No 231 DE 2020

al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revisidn, se concluye que se rednen los requisitos minimos
necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad sobre el mismo, en
los términos del numeral 3 del articulo 185 del CPACA, por lo cual el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento y, en consecuencia, dar inicio al proceso de control
inmediato de legalidad, en Unica instancia, sobre el Decreto 231 del 31 de marzo de
2020 y su Decreto modificatorio No. 235 del 3 de abril de 2020 proferidos por el
Alcalde municipal de Ibagué, Tolima, por medio del cual se crea una cuenta para la
atencion de la calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -fondo COVID- en
el municipio de Ibagué y se toman otras determinaciones, y de acuerdo con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 185 de la ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se fije un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. La
publicacién del aviso se hara en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en la pagina del Tribunal Administrativo del Tolima. Adicionalmente y
debido a las circunstancias de cuarentena obligatoria se dispone que igualmente se
publique en la pagina web del MUNICIPIO DE IBAGUE, y en los medios habituales de
publicacién de sus disposiciones utilizados por esa entidad territorial. oficiese.

TERCERO: Conforme a lo sefialado en el numeral 3° del articulo 185 del CPACA
INVITESE a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de
puntos relevantes para la elaboracién del proyecto de fallo, dentro del mismo plazo
sefialado en el ordinal anterior, Oficiese de manera especial a la Secretaria Juridica de
la Gobernacion departamental del Tolima para que, dentro del mismo término y de
considerarlo conveniente, se pronuncie sobre este asunto.

CUARTO: ORDENAR a la administracion municipal de IBAGUE que remita a mas tardar
en el término de diez (10) dias siguientes a la recepcion del correspondiente oficio, copia
digital de todos los tramites que antecedieron al acto estudiado, mencionados en sus
consideraciones, diferentes a los actos administrativos del orden nacional que se puedan
obtener por internet, asi como las constancias de publicacién del Acto cuya legalidad se
examina.



Referencia: CA 00174 3

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Norma Revisada: DECRETO No.231 DE 31 DE MARZO DE 2020 — POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA
CUENTA PARA LA ATENCION DE LA CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL
COVID-19 -FONDO COVID- EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 4 Y 5 DEL DECRETO No 231 DE 2020

QUINTO: Expirado el término de la publicacion del aviso, y allegada la documentacion
requerida, pase el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

SEXTO: Los conceptos y escritos a que se refiriere esta providencia deberan ser
remitidos dentro de la referida oportunidad, al correo electrénico de la Secretaria de esta
Corporacion stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co. Igualmente, los oficios se remitirdn por
parte del Tribunal a través del mismo medio a los correos institucionales de cada
autoridad administrativa.

SEPTIMO: Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, ingresen
las diligencias al Despacho para la proyeccion de la decisién de fondo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pt M

| - = -
¥

I

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

El Magistrado,



mailto:stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFICACION AUTO AVOCA- CA00174 - DECRETOS 231Y 235 DE 2020 -
IBAGUE - AIAS

Secretaria General Tribunal Administrativo - Tolima - Ibague
<sgtadmintol@notificacionesrj.gov.co>
Vie 24/04/2020 15:32

Para: juridica.ibague@gmail.com <juridica.ibague@gmail.com>; notificaciones.judiciales@tolima.gov.co
<notificaciones.judiciales@tolima.gov.co>; notificaciones_judiciales@ibague.gov.co
<notificaciones_judiciales@ibague.gov.co>; Rigoberto Bazan Orobio <rbazan@procuraduria.gov.co>

U 1 archivos adjuntos (4 MB)
Inicia CIL Decretos 231y 235 de 2020 - Ibagué - CA-0174 (1).pdf;

IBAGUE, ABRIL24 DE2020- O F | C |1 O - AIAS

Sefor
Alcalde Municipal

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad el 23 de abril de 2020, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion
del presente mensaje, remita copia digital de todos los antecedentes administrativos del acto
objeto de estudio, diferentes a los actos administrativos del orden nacional, cuya consulta se
puede adelantar por internet.

Asi mismo, se informa que el presente auto deberd ser publicado en la pagina web de esa
Corporacion, de lo cual, debera remitir las respectivas constancias a esta entidad al correo
electrénico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co, al igual que la documentacion solicitada.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
IBAGUE, ABRIL24DE2020- O F | C | O - AIAS

Sefores
Secretaria Juridica de la Gobernacién departamental del Tolima

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad el 23 de abril de 2020, para que dentro de los diez (10) dias siguientes al presente
comunicado, si lo estima conveniente dé cumplimiento a lo establecido en el numeral tercero.

Asi mismo, se indica que la contestacion y/o conceptos, deben ser remitidos a esta entidad al
correo electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.




Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Sefior
Procurador 27 Judicial Il en lo Administrativo

Atentamente me permito notificar la providencia el 23 de abril de 2020, por medio de la cual se
admiti6 el presente medio de control de legalidad

Asi mismo, se indica que el concepto debe ser rendido, conforme lo indicé el numeral QUINTO
de la referida providencia, el cual serd remitido a esta entidad al correo
electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ".
ASUNTOS JURIDICOS %STO"ma
GOBERNACION ne
DEL TOUMA Despacho U
Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Ciudad
Magistrado Ponente: Angel Ignacio Alvarez Silva
Referencia: CA—00174
Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Autoridad Controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE
Acto Revisado: DECRETO No 231 DEL 31 DE MARZO DE 2020- POR MEDIO DEL

CUAL SE CREA UNA CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19-

FONDO COVID- EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN
OTTRAS DETERMINACIONES.

DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 4 Y 5 DEL DECRETO No 231 DE 2020.

Respetados Magistrados:

En ejercicio de lo sefialado en el numeral 32 del articulo 185 del CPACA y en auto de fecha 23 de
abril de 2020 proferido por el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, en mi condicién de
Directora de la Direccién Administrativa y Juridica de la Gobernacidn del Tolima, por este escrito
presento concepto dentro del proceso en referencia de Control Inmediato de Legalidad, en los

siguientes términos:

El alcalde de Ibagué, expide con fecha 31 de marzo de 2020 el decreto 231 “ POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR
EL COVID-19 - FONDO COVID- EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”. Acto administrativo que se hace dentro del marco de la declaratoria de Estado
Econdmica, Social y Ecoldgica, dispuesta por el Decreto 417 de 2020 y Decreto Legislativo No 461
del 22 de marzo de 2020, que determina en su articulo 12: Facultad de los gobernadores y alcaldes
en materia de rentas de destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que
reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a
cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.
En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la eniergencia sanitaria, no serd
necesaria la autorizacion de las asambleas departamentales o consejo municipales. Facultese
igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y
demds operaciones presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente

El Tolima nos Une
Edificio Gobernacion del Tolima - Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 10°

www.tolima.gov.co Teléfonos: 2 61 11 11 Ext. 1007 - Teléfono (8) 2 639766 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE el T;'i
GOBERNACION ASUNTOS JURIDICOS nosune" 1A

DEL TOLMA Despacho

Z:'nscuui Z',: :; :799”’ zfao \1. r.?s!os recursos solo pueden reorientarse para atender /qs gastos en materiqs
del Estado de £r ) qu feun necgsgnos pafa hacer fre(vte alas causus que mo’t/varon la declaratoria
417 de 2 lﬂjr gencia Econémica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
'€ 020. Pardgrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningdn caso
gold’tr.an extender.e a las rentas cuya destinacion especifica ha sido estublecida por la Constitucién
olitica”

Las facultades dispuestas se ejerceran mientras dure la emergencia,

Asi las cosas, la Alcaldia de Ibagué, amparada en la facultades otorgadas por el Gobierno Nacional
expide el Decreto 231 de 2020, para concentrar los recursos disponibles de libre destinacion y
destinacion especifica para atender adecuada y pronta en el territorio del Municipio de Ibagué, los
embates del CORAVID-19 y evitar la propagacion del virus por lo que esté facultada para que sin
acudir al Concejo de Ibagué, pudiera realizar los actos administrativos en ejercicio de dicha facultad
Presidencial y es asi que crea el FONDO COVID-19, como un mecanismo expedito para su manejo y
administracion, con la posibilidad de captar recursos por donaciones del orden nacional o

internacional.

Por lo anterior no encuentra este Despacho un pronunciamiento distinto al solicitar la aprobacién
por viabilidad constitucional y legal del Decreto en referencia, asi como del Decreto 235 de abril 3
de 2020: “POR MEDICO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 42 y 52 DEL DECRETO 1000-231
DE 2020”, por cuanto se considera que al trasladarle a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social
e_gasto, se atiende adecuadamente dos aspectos fundamentales de la
humanitarias que requieren con urgencia las comunidades.

Comunitario, la ejecucign

pandemia, la sattd 145 ayud

NY PRIETO ARANGO
rtamento Administrativo de Asuntos Juridicos

NIDIA YUR
Directora Depég

Proyecto: Fernando Vardn Palomino

El Tolima nos Une
Edificio Gobernacidn del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°
www.tolima.pov co Teléfonos: 261 11 11 Ext. 1007 — Teléfono (8) 2 639766 Codigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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OFICINA JURIDICA

1030- 18021
Ibague, 07 mayo 2020

Doctor

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado Tribunal Administrativo del Tolima
stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Asunto: Respuesta de requerimiento

Referencia No. CA-00174

Medio de control: Control inmediato de legalidad

Autoridad: Alcalde Municipal de Ibagué, Tolima

Referencia: Decreto No. 1000-0231 de 31 de marzo de 2020 y 1000-0235 de 3 de
abril de 2020.

Doctor Alvarez Silva,

En mi calidad de Jefe de Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué segun decreto de
nombramiento No. 1000 — 0001 del 1 de enero de 2020 - acta de posesion de 15986
del 1 de enero de 2020, y en virtud de la delegacion conferida por el sefior Alcalde
de Ibagué a través del decreto No. 0116 del 5 de febrero de 2020, para ejercer la
representacion legal de la entidad territorial en asuntos judiciales; respetuosamente
procedo a dar cumplimiento de lo resuelto en la providencia calendada el veintitrés
(23) de abril de 2020, en los siguientes términos:

1. En lo atinente a lo ordenado en el articulo segundo, manifiesto que mediante
memorando 1030-144946 del 25 de abril de 2020, solicitamos a la Secretaria de las
Tics la publicacion de los avisos contentivos del auto en cuestion, siendo del caso
precisar que las constancias de fijacion y desfijacion se arrimaran una vez expire el
término de los 10 dias.

Mediante correo electronico del veintisiete (27) de abril de 2020, la Secretaria de las
TIC informé de su publicacion, la cual obra en la pagina web de la Alcaldia Municipal
de Ibagué:

€« C @ ibaguegov.co/portal/:

Inicio Secretarias ¥  Atencion al Ciudadano ~  Planes y Programas >~  Ibagué Ciudad Musical ~  Plan de Desarrollo Ibagué v

Transparencia y Acceso a Informacion Publica

AVISO PUBLICACION AUTO DEL 23 DE ABRIL DE 2020

Tipo Documento TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

TODAS v Descargar Documento.

Dependencia
2020-04-22 21:05:51

https://www.ibafaﬂe.qov.co/bortal/admin/archivos/pubIicaciones/2020/30448-DOC-
20200427074805.pdf

Plaza de Bolivar Calle. 9 No. 2 - 59 Palacio Municipal Oficina 309
Teléfono: 2 611855 Ext. 141 - fax 2 615262

Email: juridica@ibague.gov.co


mailto:stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/publicaciones/2020/30448-DOC-20200427074805.pdf
https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/publicaciones/2020/30448-DOC-20200427074805.pdf

Y alcaldia Municipal musicl
of5b Ibagué :
i MIT 8001133897

OFICINA JURIDICA

2. En cumplimiento de lo resuelto en el articulo cuarto, respetuosamente se
adjunta, en formato PDF, los antecedentes administrativos que originaron la
expedicion del acto examinado, documentos que se relacionan a continuacion:

Documento PDF Numero Autoridad que la expide

Acuerdo 19 Concejo Municipal de
Ibagué

Acuerdo 62 Concejo Municipal de
Ibagué

Decreto 1000-205 Alcaldia de Ibagué

Decreto 1000-221 Alcaldia de Ibagué

Memorando 1030-11805 Oficina Juridica

Certificado - Secretaria de Planeacion

Los documentos que se relacionaron con anterioridad, se puede acceder a través
del siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1KsjzcjOtsSR79r4lecuDulDsHYhO-
URj?usp=sharing

3. En lo referente a la constancia de publicacion del acto, los actos
administrativos expedido por la Alcaldia Municipal de Ibagué, se publican en la
pagina web https://www.ibague.gov.co/portal/seccion/normatividad/index.php , tal
como se evidencia a continuacion:

€ C & ib o/portal/secc tividad/index php#page-9 w @ :

©-A A +A 4 EXTEITENG

&(‘ ~ o % S - &,
== * o €.

Inicio Secretarias ¥  Atencion al Ciudadano ¥  Planes y Programas >~  Ibagué Ciudad Musical ~  Plan de Desarrollo Ibagué ~

Normatividad

Decreto 0232 de 31 de Marzo de 2020

Tipo Documento "Por medio del cual se encarga de unas funciones a un servidor ptiblico en un empleo

TODAS v de carrera administrativa”

Descargar Documento.

Dependencia

TODAS

2020-0
5 - 0
Vigencia Decreto 0231 de 31 de Marzo de 2020 = o
Todos Los Afios * "Por medio del cual se crea el fondo cuenta para la atencién de la calamidad public| PpasY SECRETARIAcona cual
ocasionada por el COVID-19 - FONDO COVID- en el municipio de Ibagué y se toman Sseaener
Palabra Clave Ejemplo: Predial otras determinaciones”
Descargar Documento.
Fecha de Publicacion: e

2020-04-03
Decreto 0235 de 03 de Abril de 2020
"Por medio del cual se modifican los articulos 4 y 5 del Decrero 1000-0231 de 2020"

Descargar Documento.

En la pagina mencionada, fue publicado el acto examinado, al cual pueden acceder
directamente a través de los siguientes enlaces:

- Decreto 1000-0231:
https://www.ibaque.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2020/30376-
DEC-20200404083924.pdf

- Decreto 1000-0235:

Plaza de Bolivar Calle. 9 No. 2 - 59 Palacio Municipal Oficina 309
Teléfono: 2 611855 Ext. 141 - fax 2 615262

Email: juridica@ibague.gov.co
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OFICINA JURIDICA

https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2020/30378-
DEC-20200406092357.pdf

Para efectos de notificacion, las recibo en el 2°. Piso del Palacio Municipal ubicado
en la Calle 92. No. 2-59 de esta municipalidad. Celular 316-6059098.

Direccion electrénica: notificaciones judiciales@ibague.gov.co
Correo personal: afbcasesorlegal@gmail.com

Del Honorable Magistrado,

Atentamente,

T.P. 269.883 del C.S de la J.
Jefe Oficina Juridica
Municipio de Ibagué

Plaza de Bolivar Calle. 9 No. 2 - 59 Palacio Municipal Oficina 309
Teléfono: 2 611855 Ext. 141 — fax 2 615262

Email: juridica@ibague.gov.co
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1030- 18594
Ibagué, 14 de mayo de 2020

Doctor

Angel Ignacio Alvarez Silva
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo del Tolima
stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

Referencia No. CA-00174

Medio de control: Control inmediato de legalidad

Autoridad: Alcalde Municipal de Ibagué, Tolima

Referencia: Decreto No. 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 — 235 del 3 de abril
de 2020

En mi calidad de Jefe de Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué segun decreto de
nombramiento No. 1000 — 0001 del 1 de enero de 2020 - acta de posesion de 15986
del 1 de enero de 2020, y en virtud de la delegacién conferida por el sefior Alcalde
de lbagué a través del decreto No. 0116 del 5 de febrero de 2020, para ejercer la
representacion legal de la entidad territorial en asuntos judiciales; respetuosamente y
en cumplimiento de lo resuelto en la providencia fechada el 23 de abril de 2020,
arrimo al despacho certificacion expedida por la Secretaria de las TICS, en la que se
resefia la publicacion efectuada del aviso contentivo del auto en cita, por el término
de 10 dias.

Colofén de lo anterior, solicito respetuosamente a su sefioria téngase como cumplido
lo dispuesto en el articulo segundo de la providencia en comento
NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacidn, las recibo en el 2°. Piso del Palacio Municipal ubicado
en la Calle 9. No. 2-59 de esta municipalidad. Celular 316-6059098.

Direccion electronica: notificaciones_judiciales@ibague.gov.co
Correo personal: afbcasesorlegal@gmail.com

Del Honorable Magistrado,

T.P. 269.883 del C.S de la J.
Jefe Oficina Juridica
Municipio de Ibagué

Plaza de Bolivar Calle. 9 No. 2 - 59 Palacio Municipal Oficina 309
Teléfono: 2 611855 Ext. 141 - fax 2 615262

Email: juridica@ibague.gov.co


mailto:stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:afbcasesorlegal@gmail.com

Alcaldia Municipal

Ibagueé

MIT. 2001133897

SECRETARIA DE LAS TIC

LA SECRETARIA DE LAS TIC
CERTIFICA:

Que en el portal WEB de la Alcaldia de Ibagué www.ibague.gov.co, en el
contenido principal - Seccién de Servicios a la Ciudadania — Cartelera de
Publicaciones y Gaceta Municipal, se publicé por 10 dias e inactivo la informacion
correspondiente de los archivos recibidos mediante el memorando 2020-014494,
asi:

RADICACION ID
PISAMI/CORREO DEPENDENCIA ASUNTO PUBLICACION
Aviso Publicacién pagina web — Auto proferido 30448
por el Tribunal Administrativo del Tolima. 30449
PISAMI OFICINA JURIDICA | Medios de Control — Control Inmediato de 30450
Legalidad Estado de Excepcion. Referencia:
CA 000174.

https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/publicaciones/2020/30448-DOC-
20200427074805.pdf

https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2020/30449-DEC-
20200427075613.pdf

URL

https://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/normatividad/2020/30450-DEC-
20200427080235.pdf

La presente se expide a solicitud escrita, dada en lbagué a los siete (7) dias del
mes de mayo de 2020.

SECRETARIA-DE LAS TIC

Redactor: Adriana Osorio.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

CONSTANCIA DE VENCIMIENTO DE TERMINO

Ibagué, mayo catorce (14) de dos mil veinte (2020)

Se deja constancia de que el dia 8 de mayo de 2020, vencio el término de fijacion
del aviso publicado en el sitio web de la Rama Judicial, el 24 de abril de 2020.

El 5 de mayo de 2020 se recibe concepto del Departamento del Tolima y el 7 de
mayo de 2020 el Municipio de Ibagué, allega escrito.

En la fecha, de conformidad con el numeral 5 del articulo 185 de C.P.A.C.A., pasa
el expediente al Ministerio Publico para que rinda concepto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA&
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Se deja constancia de que el dia 11 de mayo de 2020, venci6 el término con que
contaba el Municipio de Ibagué, para aportar los antecedentes administrativos y las
constancias de publicacién del acto administrativo objeto de control de legalidad. El
07 de mayo de 2020, el municipio allega escrito.

X _p

MARIX VICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria



PROCURADURIA
GEERALDE LA

PROCURADURIA 27 JUDICIAL 1l EN LO ADMINISTRATIVO
IBAGUE TOLIMA

Ibagué, veinte (20) de mayo de 2020 CONCEPTO N° 082

Sefores

HONORABLES MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
M.P. Dr. Angel Ignacio Alvarez Silva

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad

Expediente: CA-00174

Autoridad que Emite: Alcalde Municipal de Ibagué

Actos Administrativos: Decretos 1000-0231 y 1000-0235 del 31 de
marzo y 03 de abril de 2020.

Tema: “Por medio del cual se crea el Fondo Cuenta para la Atencién de
la Calamidad Publica Ocasionada por el COVID-19 — FONDO COVID-
en el Municipio de Ibagué y se toman otras determinaciones” y “Por
medio del cual se modifican los articulos 4 y 5 del Decreto 1000-0231
de 2020”

Rigoberto Bazan Orobio, en mi condicibn de Procurador Delegado ante este
Despacho judicial, mediante el presente documento me permito presentar concepto
final de conclusion dentro del proceso de la referencia. En los siguientes términos:

I.- LA DEMANDA
1.1.- Acto(s) Administrativo(s) Objeto de Control

1.1.1.- Decreto No. 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 “Por medio del cual se crea
el Fondo Cuenta para la Atencion de la Calamidad Publica Ocasionada por el
COVID-19 — FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué y se toman otras
determinaciones”.

1.1.2.- Decreto No. 1000-0231 del 03 de abril de 2020 “Por medio del cual se
modifican los articulos 4 y 5 del Decreto 1000-0231 de 2020”".

Il.- CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

2.1.- Problema Juridico.

¢ Es objeto del control inmediato de legalidad el Decreto 1000-0231 del 31 de marzo
de 2020 modificado por el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020, expedidos por
el alcalde municipal de Ibagué?

. Se encuentra conforme a derecho el Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020
modificado por el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020, expedidos por el
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alcalde municipal de Ibagué, es decir, son desarrollo de Decretos Legislativos y estan
orientados a atender la causa del Estado de Emergencia EconOmica, Social y
Ecoldgica declarado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto Ley 417 del 17 de
marzo de 20207

2.2.- El Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica y el concurso de
las Entidades Territoriales en la superacion de la Crisis.

La Constitucion Politica de Colombia, regula tres eventos de estados de excepcion:
Estado de Guerra Exterior!, Estado de Conmocién Interior? y Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica®. Los dos ultimos Estados de Excepcion pueden ser
declarados por el Gobierno Nacional en todo o en parte del territorio nacional.

En el caso especifico del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, el

articulo 215 de la Constitucion Politica, dispone lo siguiente:
“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
economico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.
Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los
ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado
de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.
El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialard el término dentro del
cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho
término.
El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos
camaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas.
El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar
o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente
son de iniciativa del Gobierno. En relaciéon con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el
Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.
El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y para los
efectos previstos en este articulo.
El Presidente de la Republica y los ministros serdn responsables cuando declaren el Estado de
Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y
lo seran también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la
Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.
El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
contemplados en este articulo.
PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion los
decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que
aguella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos,
la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma inmediata su conocimiento.”

1 Constitucion Politica, articulo 212
2 Constitucion Politica, articulo 213
3 Constitucion Politica, articulo 215
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Indica la Corte Constitucional®, que el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica, puede ser declarado en forma preventiva o precautelativa y para los casos
de efectiva perturbacion del orden economico, social y ecologico del pais; asi lo
expreso:
“Obsérvese que el Constituyente permite la adopcién de este régimen exceptivo no sélo para los
casos de perturbacion del orden econémico, social y ecologico del pais, sino también en caso de
la simple amenaza de los mismos, esto es, que es posible hacer uso de dicho estado en forma
preventiva o precautelativa. Los factores de perturbacion o de amenaza tienen que ser de una
gravedad tal que no pueda ser controlada con la legislacion vigente y, por tanto, es indispensable
acudir a nuevas medidas con el fin de conjurar las situaciones de crisis que ya han acontecido o
gue adn no se han presentado, pero que muy seguramente van a tener ocurrencia en un lapso
corto, lo que se puede deducir por los hechos antecedentes.”

Respecto a las facultades del Gobierno Nacional como legislador extraordinario en el

Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, indic6 la Corte>:
“La validez de los decretos legislativos que expida el Presidente de la Republica durante la
emergencia, depende también de su finalidad, la cual debe consistir exclusivamente en conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos; la proporcionalidad de las medidas que se dicten
para conjurar las circunstancias de crisis, y la necesidad de las mismas, aspectos a los cuales ya
se hizo alusion en esta sentencia, al estudiar las disposiciones generales que aparecen al
principio del proyecto de ley. Por tanto, el Gobierno como legislador extraordinario Unicamente
esti autorizado para dictar normas destinadas a contrarrestar los fenébmenos de crisis o impedir
gue estos se incrementen, siempre que con ellas no se desmejoren los derechos sociales de los
trabajadores, punto al que se referird la Corte mas adelante, concretamente en el articulo 50, por
ser éste el precepto legal que asi lo consagra.”

En las normas Constitucionales que regulan los Estados de Excepcion, no hay
referencia especifica al concurso o ejercicio de competencias de las entidades
territoriales en la superacion de las crisis que da origen a su declaratoria. Amén de lo
anterior, dicha competencia se extrae de una interpretacion sistematica de lo
normado de manera general para las entidades territoriales en los articulos 2876,
2887; y especificamente, para los departamentos® a través de sus gobernadores(as)
de acuerdo a lo establecido en los articulos 303 inciso primero® y 305 numerales 1 a

4 Corte Constitucional, sentencia C — 179 de 1994

® lbdem

6 ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

" ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

8 ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

La ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.

® ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la
Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro
(4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

()
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410 y para el caso de los municipios y distritos!! a través de sus alcaldes(as)
conforme a lo dispuesto en los 314 inciso primero*? y 315 numerales 1 a 3%,
Igualmente derivamos dicha competencia de lo normado en el articulo 20 de la Ley
137 del 199414,

Las autoridades territoriales deben desplegar sus competencias, para contribuir a la
superacion de los eventos que dan lugar al Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica. Pero la validez de los actos de caracter general que expidan con
fundamento en el Estado de Excepcion y la materia en ellos contenidos deben estar
dirigidos a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos como desarrollo de
los Decretos Legislativos que expida el Presidente de la Republica con la firma de
todos los ministros de despacho, ejercicio de la calidad de legislador extraordinario
que le confiere el Decreto mediante el cual se declara el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica. Lo anterior, en igual sentido de lo indicado por la
Corte Constitucional respecto a los Decretos Legislativos expedidos en su marco por
el Gobierno Nacional. Ello para nada quiere decir, que las entidades territoriales
declarado un Estado de Emergencia, solamente puedan desplegar sus competencias
para asuntos relacionados con dicho estado. Las competencias ordinarias siguen
vigentes; pero no se podra hacer alusion a la situacion de Estado de Emergencia,
para asuntos distintos a los relacionados con medidas tendientes a superar la crisis.
En los demés asuntos se debera atender a los procedimientos normales del ejercicio
y desarrollo de las competencias que el ordenamiento juridico les otorga en razon a
su investidura.

2.3.- El control de legalidad de los actos administrativos generales expedidos
con ocasion al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por las
Entidades Territoriales para la superacién de la Crisis.

La Ley 137 del 1994, en su articulo 20 dispone lo siguiente:
“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos

10 ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la acciéon administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la delegacion que le confiera el Presidente de la Republica.
4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

1 ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

12 ARTICULO 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal del municipio, que
sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

(.-)

13 ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente
de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

14 | ey Estatutaria de los Estados de Excepcion
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durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.”

De lo anterior se tiene que las medidas de caracter general'® expedidas por las
autoridades del nivel territorial, que tengan como fundamento o se invoque, el
desarrollo de competencias tendientes a desarrollar y hacer efectivas las decisiones
adoptadas en los Decretos Legislativos que se expida el Gobierno Nacional, con la
finalidad de conjurar e impedir la extension de los efectos de la crisis que sirvié de
fundamento para la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica, deben ser objeto del medio de control inmediato de legalidad, en cabeza
del Tribunal Contencioso Administrativo, con jurisdiccion en la entidad territorial, que
expidio el acto administrativo a controlar.

Respecto a los alcances del medio de control de legalidad de las medidas de
caracter general, expedidas por las autoridades publicas expedidas en ejercicio de la
funcion administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion, regulado en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, se destaca posiciones encontradas del Consejo de
Estado, una amplia segun la providencia para garantizar la tutela judicial efectiva y
otra restrictiva.

Dentro de las posiciones amplias se destacan las siguientes providencias:

1. El Auto Interlocutorio de Ponente No. 0-296-2020 del 15 de abril de 2020, indico
el Consejo de Estado'® que:

a) Para efectos del control inmediato de legalidad, dentro de las medidas de
caracter general expedidas en ejercicio de la funciébn administrativa, como
desarrollo de los estados de excepcion, sefialadas en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994, se encuentran incluidos: los genuinos actos administrativos de caracter
general, decisiones, comunicaciones o instrucciones, como es el caso de los
memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son manifestaciones
del poder jerarquico de la administracion.

b) Ante la situacion excepcional y extraordinaria generada por la pandemia de la
COVID-19, con la finalidad de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de
todas las personas, el control inmediato de legalidad debe extenderse a todas las
medidas de caracter general expedidas en ejercicio de la funcién administrativa,
gue tengan relacion directa o indirecta con las medidas necesarias para superar
el estado de emergencia, aunque también pudieran fundamentarse en las
competencias definidas en el ordenamiento en condiciones de normalidad y no
necesariamente como desarrollo de los Decretos Legislativos, expedidos en el
macro del Estado de Emergencia.

c) Lo anterior indica que son objetos del control inmediato de legalidad, las medidas
de caracter general expedidas en ejercicio de la funcién administrativa, que

15 Esas medidas se pueden expresar o estar contenidas en: genuinos actos administrativos de caracter general, decisiones,
comunicaciones o instrucciones, como es el caso de los memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son
manifestaciones del poder jerarquico de la administracion.

6 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil veinte (2020) Referencia:
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD Radicacién: 11001-03-15-000-2020-01006-00
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tengan relacion directa o indirecta con las medidas necesarias para superar el
estado de emergencia, y que sean expedidas a partir de la declaratoria de
emergencia, con el fin hacer frente a los efectos de la pandemia, asi no pendan
directamente un decreto legislativo.

2. El Auto Interlocutorio de Ponente del 15 de abril de 2020, proferido dentro del
expediente No. 11001-03-15-000-2020-01166-00, indica el Consejo de Estado?’
que de lo normado en los articulos 136 y 185 del CPACA, el control inmediato de
legalidad, asignado al Consejo de Estado, pende en forma concurrente, de tres
clases de factores competenciales: un factor subjetivo de autoria, en tanto el
acto a controlar debe ser expedido por una autoridad nacional; un factor de
objeto, que recaiga sobre acto administrativo general y un factor de motivacion
0 _causa y es que provenga o devenga, del ejercicio de la “funcién administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion”
(art. 136 inc. 1° CPACA), respecto a éste ultimo aspecto, que en su motivacion el
acto puede no hacer referencia expresa el decreto por el cual se declar6 el citado
estado de excepcion, pero al hacer invocacién del articulo 215 Superior, la
mencion al Gobierno Nacional, el contexto en el que se profirié, y la aplicacion
del principio de primacia de lo sustancial sobre lo formal permiten entender, al
menos prima facie, que existe una relacion de causalidad entre tales actos
juridicos.

Es decir, que si bien, se circunscribe a la nocién de acto administrativo, indica
gue éste, al tener relacion directa o indirecta el decreto que declar6 el Estado de
Emergencia, a lo que agregaria por deduccion también a Decretos Legislativos,
es sujeto del Control Inmediato de Legalidad.

Dentro de las posiciones restrictivas se destaca lo indicado en el Auto Interlocutorio
de Ponente del 31 de marzo de 2020, proferido dentro del expediente No. 11001-03-
15-000-2020-00958-00, indica el Consejo de Estado'®, que citando la sentencia del
05 de marzo de 2012 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado?®; indicd que el control inmediato de legalidad se ejerce respecto de los
actos de caracter general dictados en ejercicio de funcién administrativa que
constituyan el desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los estados
de excepcion; en el concepto de decretos legislativos no se incluye el Decreto que
declara el Estado de Excepcion, sino los que se expidan en ejercicio de la calidad de
Legislador Extraordinario, que le confiere al Presidente de la Republica en asocio con
todos sus Ministros, el acto que Declara el Estado de Excepcién. Por lo cual, no por
hacer referencia a la situacién de crisis que lleva a la declaratoria del Estado de
Excepcion o al decreto que lo declara, todos los actos de caracter general son
objetos del medio de control inmediato de legalidad. Solamente son objetos del
medio de control inmediato de legalidad, los actos de caracter general proferidos en

17 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SALA ESPECIAL DE DECISION No. 4
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A Consejero ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ; Bogota D.C.,
veintidés (22) de abril de dos mil veinte (2020); Referencia: Control Inmediato de Legalidad; Radicacién: 11001-03-15-000-2020-
01166-00; Norma a controlar;: RESOLUCION No. 2013 de 2020 “Por la cual se adoptan medidas de contencién y prevencion del
COVID-19 al interior de la entidad”; Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

18 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION PRIMERA; Consejero ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ; Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020); Referencia: Control
Inmediato de Legalidad; Radicacién: 11001-03-15-000-2020-00958-00.

19 proferido en el expediente con radicacién nimero: 11001-03-15-000-2010-00369-00 (CA)
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desarrollo de un decreto legislativo proferido al amparo de la declaratoria de Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional decretado
por el Gobierno Nacional a través del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020.

Para ésta vista fiscal, ésta Ultima posicion es la que se encuentra acorde con el
Principio de reserva de ley que establece para los Estados de Excepcion la
Constitucion Politica (Los Estados de excepcion deben ser regulados por el
Congreso de la Republica a través de una Ley Estatutaria — art 152 Constitucional); y
con el objeto del medio de control inmediato de legalidad delimitado en la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion, sea decir, la Ley 137 de 1994, que en su
articulo 20 delimita claramente cuales, son las medidas generales objeto del medio
de control inmediato de legalidad, en el cual se indica que estas son las dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion.

2.4.- Competencias de las autoridades municipales en materia presupuestal.

En el &mbito municipal existe una competencia compartida entre el alcalde y Concejo
Municipal, para efectos de la aprobacién del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital. Dicha competencia se ejerce en los siguientes tiempos: al alcalde municipal,
presentar al Concejo dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el
presupuesto anual de rentas y gastos?®; al Concejo Municipal, a partir del proyecto
presentado por el alcalde expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos?!; y
luego al alcalde municipal, sancionar el respectivo acuerdo de presupuesto aprobado
por el Concejo y proceder a su reglamentacion a través del respectivo Decreto de
Liquidacién del Presupuesto??.

Respecto a las competencias en las modificaciones al presupuesto anual, el Consejo
de Estado — Sala de Consulta y del Servicio Civil, en respuesta del 05 de junio de

200823, conceptua lo siguiente:
“2.3 Sobre las modificaciones al presupuesto anual:
Por disposiciéon constitucional, la programacion, aprobacién, modificacion y ejecucion de los
presupuestos de los municipios, como entidades territoriales que son, se regulan por la misma
Constitucion, la ley Organica del Presupuesto y las normas organicas que compete dictar a los
concejos en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior, aplicando
en lo pertinente “los principios y las disposiciones” establecidos en el Titulo Xll de la Carta.?*
El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 199625, determina
las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte de la ejecucion del mismo, en los
articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme a los cuales pueden darse las siguientes
situaciones:

20 Constitucion Politica, articulo 315.5y Ley 136 de 1994, articulo 91.3

21 Constitucion Politica, articulo 313.5y Ley 136 de 1994, articulo 32.9

22 Constitucion Politica, articulo 315.6 y Ley 136 de 1994, articulo 91.5y 91.6

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL; Consejero Ponente: William Zambrano Cetina; Bogota,
D.C., (5) cinco de junio de 200;8 Radicacién No. 1.889 11001-03-06-000-2008-0022-00; Referencia: Actividad contractual de los
municipios. Autorizaciones de los Concejos a los Alcaldes. Modificaciones al presupuesto anual. Formas y mecanismos de
relacion entre el Concejo y el Alcalde Municipal.

24 Cfr. Constitucion Politica, Arts. 352, 353, 313, num.5°. “El Presupuesto Nacional y los principios que lo inspiran son de
trascendental importancia para el rodaje econémico de la sociedad. A su lado, los presupuestos Departamentales y Municipales
han adquirido una relevancia innegable en la nueva Constitucion. Ahora todos son parte de un mismo sistema de ingresos y
gastos. El principio de la unidad de lo presupuestal, nace de la realidad que constituye el manejo unificado de la economia o de
la parte oficial de la mismay de la existencia de unos fines y objetivos comunes a todos los presupuestos que se ponen en vigor
anualmente.” (Sentencia C-315 de 1997)

% Cfr. Decreto 111 DE 1996 (enero 15), “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.” Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 1996, Capitulo XI. De la ejecucién
del presupuesto.
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a) La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o parcialmente,
porgue los recaudos del afio pueden ser inferiores a los compromisos; 0 no se aprobaron
nuevos recursos; 0 los nuevos recursos aprobados resultan insuficientes; o no se
perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones de coherencia
macroeconémica. El Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto del Consejo de
Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La competencia se
radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las reducciones o
aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto; pero si deben tomarse en
forma razonable y proporcionada y a través de un acto administrativo sujeto a control
judicial.?6

b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las
apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los créditos
suplementales, que corresponden al aumento de una determinada apropiacion, y los créditos
extraordinarios, cuando se crea una partida.?’” En ambos casos la competencia es del
Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estan variando las partidas que el
mismo Congreso aprobd. El Gobierno Nacional asume esta competencia cuando las
adiciones sean Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados por la declaratoria
de estados de excepcion.

c) Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida (crédito)
disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, o sea, que
solo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto, se denominan “traslados
presupuestales internos”,?®¢ Competen al jefe del érgano respectivo, mediante resolucién que
debe ser refrendada por la Direccidbn General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para su validez, y concepto previo favorable del Departamento de
Planeacién Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996, con base en el
cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales sin autorizacién del concejo
(pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no modifica ni crea excepciones respecto de las
reglas antes mencionadas?®.

En ese sentido, la capacidad para contratar que se regula en esa disposicion legal, no se extiende
a la posibilidad de modificar el presupuesto por fuera de lo previsto en las normas presupuestales

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abril 15), Normas demandadas, Arts. 34 de la ley 176 de 1994 y 76 del
Decreto 111 de 1996, Exp. D-1437, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-442-01 (mayo 4), Normas demandadas, Art. 70 de la
ley 38 de 1989 y Art. 87 del Decreto 111 de 1996. Exp.D-3216. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

27 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. 121 (parcial) del decreto 111 de 1996
(Estatuto Orgénico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P.
Alejandro Martinez Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas demandadas, Par. 10. del Art. 41 y Par. Unico del Art. 42 de la
Ley 80 de 1993, Exp. D-2107, M. P. Fabio Morén Diaz

2 Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas
del Presupuesto General de la Nacién.” Art. 34. “Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacién que no modifiquen en
cada seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los subprogramas de
inversion aprobados por el Congreso, se haran mediante resolucion expedida por el jefe del 6rgano respectivo. En el caso de
los establecimientos publicos del orden nacional, estas modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por
resolucién o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. / Estos actos administrativos requieren para su validez de la
aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General del Presupuesto Nacional-. Si se trata de gastos de
inversion se requerird ademas del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion. / El Departamento Nacional de
Planeacién al conceptuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidacion financiadas con recursos del crédito externo
verificard que dicha modificacion se ajusta al objeto estipulado en los respectivos contratos de empréstito. / La Direccion
General del Presupuesto enviara copia de los actos administrativos a la Direccién General del Tesoro a fin de hacer los ajustes
en el Programa Anual de Caja que sean necesarios.

29 E| articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 establece: “ARTICULO 110. Los érganos que son una seccién en el Presupuesto
General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano
quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica y en las disposiciones legales
vigentes. En la seccién correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma arriba indicada y de
manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a la rama
judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. En los mismos términos y condiciones
tendran estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y
concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que tengan
personeria juridica. En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion.”
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aplicables en cada caso particular. Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad
normativa alguna para asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que
tampoco el alcalde municipal podra asumir competencia para modificar el presupuesto
municipal.30”

Asi las cosas, aprobado el presupuesto, en tiempos de normalidad institucional y
social, presupuesto la reduccibn o el aplazamiento de las apropiaciones
presupuestales, total o parcialmente y los movimientos presupuestales consistentes
en aumentar una partida (crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el
monto total, son competencia del alcalde municipal; pero las adiciones al
presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones o
complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer
nuevos servicios autorizados por la ley, es competencia compartida entre el alcalde y
Concejo Municipal, el primero presentando el proyecto de acuerdo y el segundo
impartiendo la respectiva aprobacion.

El Presidente de la Republica con la firma de todos sus ministros, en el marco de los
estados de excepcion, tiene competencias como legislador extraordinario tiene
competencias en materia presupuestal aun para modificar o incremente tanto el
presupuesto de rentas como el de gastos. Asi lo reiteré la Corte Constitucional en

sentencia C-261 de 1993, en la que indico:
“Conviene también reiterar la jurisprudencia de esta Corte vertida en la sentencia C-206 de junio 2
de 1993 que examind el punto frente a la conmocion interior, asi como la C- 448 de julio 9 de 1992
gue lo dilucidé en relacion con la emergencia econémica y social.

A la primera pertenecen los siguientes apartes:
"4.3.3. El articulo 69 de la ley 38 de 1989 establece una excepcidn al principio general de que el
Congreso es el organismo constitucionalmente encargado, no solo de la adopcién y formulacién del
presupuesto, sino también de autorizar las operaciones que se requieran durante su ejecucion.

La excepcion tiene su justificacion en el hecho de que afrontar la perturbacién del orden publico para
conjurar sus causas, demanda del Estado, como es de suponerlo, enormes gastos, en relacion con
los cuales no se ha previsto apropiacion alguna en el presupuesto. Esta, justamente, constituye una
situacion anormal, que no encuadra, por lo mismo, en las previsiones del articulo 345 de la Carta.
Eso explica también, el hecho particularmente significativo de que la Constitucién Politica le asigne
al Gobierno atribuciones especiales para manejar y superar los estados de excepcién, entre ellas,
las que tienen que ver con el manejo presupuestal. En ello no hay nada de extrafio, si se tiene en
cuenta que el estatuto constitucional, dentro de una absoluta racionalidad, busca, a través de
diferentes estrategias, fortalecer la capacidad de accion del Gobierno, para que pueda hacerle frente
con éxito, a los desafios que las situaciones de excepcién comportan y restablecerle al pais su clima
de seguridad, de estabilidad institucional y de armonia social, seriamente amenazados con la
perturbacion del orden publico.

Si bien la Carta condicioné la legalidad del gasto a los tiempos de "paz", esto es, que dentro de esa
situacion el manejo presupuestal se cumpla mediante la ley, durante el Estado de Conmocion
Interior, en que el Gobierno sustituye al legislador ordinario, es éste quien adquiere competencia
para adicionar gastos o realizar traslados. Ello es asi porque entonces, ¢qué sentido tendria el
condicionamiento impuesto por el articulo 345 para ordenar un gasto, si se entendiera, que también
en el Estado de Conmocion Interior, solo el legislador puede disponer en tal sentido.? Lo que si
puede deducirse de la norma, entre otras cosas, es que no puede haber un gasto dispuesto, por el
Congreso o por el ejecutivo, por fuera del presupuesto”.

A la segunda corresponden estos parrafos:

30 Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-78-92, C-365-01, C-1072-02; Consejo de Estado, Sala de o Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, sentencia de septiembre 6/99, Rad. 3774, C.P. Juan Alberto Polo Figueroa; sentencia de julio
28/00, Rad. 4074, C.P. Gilberto Pefia Castrillén; sentencia de agosto 1°/02, Rad. 2001-0117-01(6961), C. P. Olga Inés
Navarrete Barrero; sentencia septiembre 4/03, Rad. 2002-00389- 01 (8431), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero.
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"Compete al Congreso, como sucede con varias de las funciones consideradas, la expedicion del
presupuesto general de la Nacién. Esa facultad ha de ejercerse ordinariamente previa la
presentacion del proyecto correspondiente por el gobierno y con aplicaciéon de los principios y
tramites que establece el capitulo 3 del titulo XII de la Constitucion Politica.

En condiciones normales, toda modificacién a la ley anual de presupuesto de rentas es también
propia de la actividad legislativa ordinaria, con iniciativa del Gobierno, segin resulta de las
disposiciones consagradas en los articulos 150 numeral 11, y 154 inciso 20. de la Carta. En cuanto
al presupuesto de gastos, de conformidad con el articulo 347 constitucional, no es susceptible de ser
incrementado durante el afio fiscal por encima del tope fijado por la ley anual del presupuesto. Sin
embargo, nada obsta, a la luz de los preceptos constitucionales, para que en tiempos de
perturbacion del orden econémico y social, con el objeto de hacer frente a las necesidades
propias de esta, sea el Presidente de la Republica con la firma de todos sus Ministros, quien,
revestido de poderes extraordinarios, modifique o incremente tanto el presupuesto de rentas
como el de gastos, siempre y cuando ello se haga con el Gnico objeto de conjurar la crisis.
(Enfasis fuera de texto)

Asi se deduce no solamente del sentido y los fines de una institucion como la del estado de
emergencia econdémica, sino de la interpretacion sistematica de las normas constitucionales
que hoy estructuran los estados de excepcién en su conjunto, ( articulos 212 a 215) en
armonia con los articulos 345 y s.s., que estan concebidos sobre el supuesto de que la
distribucion de competencias en materia presupuestal debe tener desarrollo "en tiempo de
paz", por cuanto los apremios de una situacion tan urgente que ha hecho necesaria la
apelacion a facultades extraordinarias... como las que invoca el decreto examinado, a partir
de una declaratoria ya hallada exequible por esta Corte, no son compatibles con la aplicacion
de aquellas provisiones si de lo que se trata es de arbitrar recursos en forma inmediata y de
aplicarlos efectivamente a los fines de contrarrestar los hechos perturbatorios y la extension
de sus efectos, como ocurre en el presente caso". (Enfasis fuera de texto).

3.- La circunstancia de que la Carta Politica de 1991 no contemple una preceptiva anéloga a la
gue se consignaba en el antiguo articulo 212 de la Constitucion de 1886, no puede interpretarse
como una decision deliberada del Constituyente encaminada a prohibir los créditos adicionales
administrativos por la via de los estados de excepcién. Significa si que desaparecieron por la via
administrativa durante el receso de las Camaras y con la intervencién del Consejo de Estado.”

En el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para asimilar los estados
de excepcién, a situaciones locales, de manera que el alcalde municipal no puede
asumir a motu propio y para si la competencia que es compartida con el Concejo
Municipal, como lo es la de modificacién del presupuesto municipal adicionando el
presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las apropiaciones o
complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o establecer
nuevos servicios autorizados por la ley. Pero en Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica, el Presidente de la Republica en actuacion conjunta con todos los
ministros de Despacho, adquieren la calidad de legislador extraordinario, con dicha
facultad podra dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Por lo tanto, en tal calidad,
pueden dotar de competencias a alcaldes y gobernadores para realizar las
modificaciones presupuestales necesarias en el nivel territorial para conjurar la crisis
y a impedir la extension de sus efectos. Ello se hace precisamente mediante Decreto
Legislativo 461 de 2020 “Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de
impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020”
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2.5.- El caso concreto.
2.5.1.- Las normas de Estado de Excepcién y las medidas objeto de control.

2.5.1.1.- Las normas de Estado de Excepcion respecto a modificaciones
presupuestales en el nivel territorial.

El 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica con la firma de todos los
ministros de despacho expidié el Decreto 417 de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”;

en el cual se dispuso lo siguiente:
“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este
decreto.
Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercera las facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las demas disposiciones que requiera
para conjurar la crisis.
Articulo 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.
Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.”

Como evento de la crisis que llevo a la declaratoria del Estado de Emergencia, se

destacan las siguientes:
“Que el 7 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, identificé el nuevo coronavirus -
COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional.
Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional.
Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcion
de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del
virus.
Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar6 el actuar brote
de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia’, esencialmente por la velocidad
de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas
Ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se
habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nUmero de paises afectados se habia triplicado,
por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién,
confinacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto
de prevenir y controlar la propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos, ...”

En ejercicio de las facultades de legislador extraordinario el 22 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica con la firma de todos los ministros de despacho expidio el
Decreto Legislativo 461 de 2020 “Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de
impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Economica, Social y Ecologica
declarada mediante el Decreto 417 de 20207; en el cual se dispuso lo siguiente:
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Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de destinacion
especifica. FacUlltese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para
hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacién de recursos en el marco de la emergencia sanitaria, no sera
necesaria la autorizacién de las asambleas departamentales o consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones,
traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto
en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en materias de su
competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningln caso podran
extenderse a las rentas cuya destinacion especifica ha sido establecida por la Constitucién
Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas de impuestos
territoriales. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas de los
impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los gobernadores y
alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse durante el término que dure la emergencia
sanitaria.

2.5.1.2.- Las medidas objeto de control en el caso concreto.

El alcalde municipal de lbagué, toma una serie de medidas administrativas de
caracter presupuestal, concretadas en los actos administrativos que se indican a
continuacion:

2.5.1.2.1.- Decreto No. 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 “Por medio del cual se
crea el Fondo Cuenta para la Atencion de la Calamidad Publica Ocasionada por el
COVID-19 — FONDO COVID- en el Municipio de I|bagué y se toman otras
determinaciones’.

2.5.1.2.1.- Decreto No. 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 “Por medio del cual se
crea el Fondo Cuenta para la Atencion de la Calamidad Publica Ocasionada por el
COVID-19 — FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué y se toman otras
determinaciones’.

En este acto administrativo se DECRETA:
“ARTICULO PRIMERO: CREESE el fondo cuenta para la atencién de la calamidad publica
ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID- en el presupuesto del Municipio de
Ibagué vigencia 2020.
ARTICULO SEGUNDO: RECURSOS DEL FONDO. EI FONDO COVID sera alimentado con
recursos propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno Nacional, recursos de
cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la atencién de la calamidad publica
producto de la emergencia sanitaria.
PARAGRAFO: Los recursos incorporados y reorientados en el Decreto 1000-0221 del 25 de
marzo de 2020, hacen parte del presente fondo.
ARTICULO TERCERO: DE LOS GASTOS QUE SE PUEDEN ASUMIR CON CARGO AL
FONDO. Los recursos del Fondo Cuenta seran destinados exclusivamente a financiar medidas
tendientes a contribuir a conjurar la crisis o impedir la extensién de los efectos del Coronavirus
COVID 19 en el Municipio de Ibagué.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda Grupo de Presupuesto, realizar el
ajuste correspondiente a los rubros dentro del presupuesto general de rentas y recursos de
capital y gastos, el Municipio de Ibagué para la vigencia fiscal del afio 2020, para la demarcacion
en el Gasto de los créditos extraordinarios que atenderan la ejecucion de recursos que sean
necesarias para atender la emergencia sanitaria, social y econdémica ocasionada por el
Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué.

Los recursos del Fondo se trasladaran, ejecutaran o adicionaran directamente en los diferentes
rubros de inversion de marcados para el efecto, los cuales; agruparan las diferentes rentas
destinadas a esta finalidad.

ARTICULO QUINTO: ORDENACION DEL GASTO. La ordenacion de los recursos que sean
necesarios para atender la emergencia sanitaria, social y econdomica ocasionada por el
Coronavirus COVID 19 en la ciudad de lbagué, estard en cabeza de la Secretaria de Salud y
Desarrollo Social Comunitario respectivamente, y de acuerdo con sus competencias.

Para la correcta ejecucion de los recursos, la secretaria de hacienda en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 4° del presente decreto, realizara los ajustes a que hubiera lugar en los
rubros de inversion.

Los recursos del fondo, se ejecutardn a través del proyecto denominado "APOYO A LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué Tolima

2.5.2.- El concepto del Ministerio Publico en el caso concreto.

Se procede a establecer si el Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020
modificado por el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020, cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 de la
Ley 1437 de 2011 o CPACA; para ser pasible del medio de control inmediato de
legalidad. Si se concluyen que el acto administrativo es pasible del medio de control
inmediato de legalidad, se procedera a realizar el analisis de fondo a fin de
establecer si se encuentra o no ajustado a derecho.

2.5.2.1.- Procedencia del medio de control inmediato de legalidad respecto al
acto administrativo del presente proceso.

2.5.2.1.1.- Factor Subjetivo de su autoria.

El Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 modificado por el Decreto 1000-0235
del 03 de abril de 2020 fue expedido por el alcalde Municipal de Ibagué. Es decir,
fueron expedido por una autoridad administrativa territorial.

El Municipio de Ibagué, como entidad territorial, hace parte del Departamento del
Tolima, en el cual en materia jurisdiccional de lo contencioso administrativo ejerce
competencia el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima.

Conforme a lo anterior se cumple el requisito del factor subjetivo, que radica el
conocimiento del posible medio de control inmediato de legalidad, en el Tribunal
Contencioso Administrativo del Tolima.

2.5.2.1.2.- Factor Objetivo.

El Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 modificado por el Decreto 1000-0235

del 03 de abril de 2020 expedido por el alcalde Municipal de Ibagué; son actos
administrativos de caracter general, en el ambito espacial del Municipio de Ibagué.
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Conforme a lo anterior se cumple el requisito del factor objetivo, que en principio
indica que el (los) acto(s) administrativo(s) es (o son) pasible(s) del medio de control
inmediato de legalidad.

3.5.2.1.3.- Factor de motivacién o causa.

En este factor, se debe establecer si el (los) acto(s) administrativo(s) involucrados en
el presente proceso, provienen o devienen del ejercicio de la “funcion administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion”

Respecto a las medidas contenidas en el Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de
2020 modificado por el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020 expedido por el
alcalde Municipal de Ibagué; contienen medidas de caracter general expedida en
ejercicio de la funcién administrativa, como desarrollo del articulo 1 del Decreto
Legislativo 461 de 2020 “Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccién de tarifas de
impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020”. Por lo anterior, éste si es pasible del
medio de control inmediato de legalidad.

Verificado el cumplimiento de los requisitos formales y materiales para ser pasible del
medio de control inmediato de legalidad, se debe proceder a establecer si las
medidas tomadas en el Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 modificado por
el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020 expedido por el alcalde Municipal de
Ibagué, se encuentran o no conforme al ordenamiento juridico, es decir, conforme a
las normas en las cuales se debian fundar. Como se pasa a establecer en los
siguientes apartes.

3.5.2.2.- La legalidad del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 modificado
por el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020, mediante el cual el alcalde del
Municipio de Ibagué, realiza una adicién al presupuesto municipal de la
vigencia 2020 con la creacién del FONDO COVID.

De la lectura del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 modificado por el
Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020, se advierte que el Alcalde Municipal de
Ibagué, adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia 2020, con
la creacion del Fondo Cuenta para la Atencion de la Calamidad Publica Ocasionada
por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID-.

El Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020 modificado por el Decreto 1000-0235
del 03 de abril de 2020, mediante el cual el Alcalde Municipal de Ibagué, adiciona el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia 2020, con la creacion del
Fondo Cuenta para la Atencion de la Calamidad Publica Ocasionada por el
Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID-, se encuentra fundamentado en las
competencias habilitantes otorgadas en el Decreto Legislativo 461 de 2020.

En el mismo se indica que el fondo sera alimentado con recursos propios de libre
destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion especifica,
donaciones, recursos del Gobierno Nacional, recursos de cooperacion internacional y
los demas que sea destinados a la atencion de la calamidad publica producto de la
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emergencia sanitarias; asi mismos se indican que hacen parte de los recursos del
fondo, los recursos adicionados al presupuesto mediante el Decreto 1000-0221 del
25 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Ibagué, mediante el cual
adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia 2020; mediante el
cual se adicionan recursos correspondientes al Fondo de Seguridad Ciudadana y la
Sobretasa Bomberil, tiene origen en recursos de destinacion especifica de caracter
legal®! y no constitucional.

El fondo creado, tiene como finalidad agrupar los recursos destinados conjurar la
crisis sanitaria y econOmica generada por la pandemia de la enfermedad por
coronavirus - COVID-19 asi como a impedir la extension de sus efectos; destinado
recurso para la atencion a poblacion vulnerable tales como: adulto mayor, personas
con discapacidad, superacion de la pobreza extrema, victimas del conflicto armado,
grupos étnicos y apoyo a la emergencia sanitaria por coronavirus - COVID-19.

2.6.- Solicitud del Ministerio Publico.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, esta vista fiscal, con el acostumbrado
respecto solicita al Honorable Tribunal:

2.6.1.- Declarar la legalidad del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de 2020
modificado por el Decreto 1000-0235 del 03 de abril de 2020 “Por medio del cual se
crea el Fondo Cuenta para la Atencion de la Calamidad Publica Ocasionada por el
COVID-19 — FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué y se toman otras
determinaciones”., expedido por el Alcalde Municipal de Ibagué, respecto a los
alcances del medio de control inmediato de legalidad.

De los honorables magistrados, cordialmente;

RIGOBERTO BAZAN OROBIO
Procurador 27 Judicial Il Administrativo

31 Leyes 418 de 1997 y 1575 de 2012
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REPUBLICA DE COLOMBIA&
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO
Ibagué, mayo veintiocho (28) de dos mil veinte (2020)

Se deja constancia de que en la fecha, vencié el término con que contaba el
Procurador Judicial para emitir concepto, allegando escrito el Procurador 27, el 20
de mayo de 2020.

El 14 de mayo de 2020, el Municipio de Ibagué allega certificacion publicacion.

P

MARIX VICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA&
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL
Ibagué, mayo veintinueve (29) de dos mil veinte (2020)

En la fecha, se remite el expediente CA-00174 al despacho del dr. ANGEL IGNACIO
ALVAREZ SILVA, para estudio.

X _p

MARIX VICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria



Repiiblica de Colombia
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

SALA PLENA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -00174

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO No.231 DE 31 DE MARZO DE 2020 — POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA UNA CUENTA PARA LA ATENCION DE
LA CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID19 -
FONDO COVID- EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE 2020 PORMEDIO DEL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4 Y 5 DEL DECRETO No 231
DE 2020

Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la
aplicacion del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente al Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal de Ibagué, “Por medio del cual se crea una cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el COVID 19 -fondo covid- en el Municipio de
Ibagué y se toman otras determinaciones.” Al igual que la modificacion efectuada a
través del Decreto 235 de 3 de Abril de 2020 “Por medio del cual se modifican los
articulos 4 y 5 del decreto No 231 de 2020”

ANTECEDENTES

El dia 15 de abril de 2020, se recibieron en la oficina de reparto, remitidos por el
municipio de Ibagué el Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal de Ibagué, “Por medio del cual se crea una cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el COVID 19 -fondo covid- en el Municipio de
Ibagué y se toman otras determinaciones,” y la modificacion efectuada a traves del
Decreto 235 de 3 de Abril de 2020 “Por medio del cual se modifican los articulos 4
y 5 del decreto No 231 de 2020” para que se realice sobre estos actos administrativos
el control inmediato de legalidad por parte de la Sala Plena del Tribunal Administrativo
del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en concordancia con lo
preceptuado en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del CPACA (Acta individual
de reparto, fl. 2).

l. ACTOS OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituyen el Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal de Ibagué, “Por medio del cual se crea una cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el covidl9 -fondo covid- en el Municipio de
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Ibagué y se toman otras determinaciones” y su modificacion efectuada mediante el
Decreto 235 de 3 de Abril de 2020 “Por medio del cual se modifican los articulos 4
y 5 del decreto No 231 de 2020” cuyos textos son del siguiente tenor (fls. 3 a 18 del
expediente)

“DECRETO No. 231 DE 2020
(31 DE MARZO)

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO CUENTA PARA LA ATENCION DE LA
CALAMIDAD PUBLICA OCASIONADA POR EL COVID-19 -FONDO COVID- EN EL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL ALCALDE DE IBAGUE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial conforme a lo dispuesto por
el Decreto No. 417 de 2020, el Decreto legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
dispuesta en el Decreto Nacional 417 de 2020, se expidi6 el Decreto legislativo No. 461 del 22
de marzo de 2020, el cual, en su articulo 19 faculté a los Gobernadores y Alcaldes para "para
que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de
llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia... ". En el mismo sentido, faculté que estas autoridades realizaran
las "adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya
lugar...”, encaminados a conjurar la emergencia.

Que la anterior facultad se otorgd de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del decreto
legislativo, que menciona; "se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial
que impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuaciones
circunstanciales sefialadas en el Decreto 417 de 2020", y por ello, consideré que ante la
inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia sanitaria".

Que con el propésito de orientar de manera optima el procedimiento presupuestal para la
incorporacion de recursos de reorientacion de las rentas de destinacion especifica y otros
ingresos, que van a ser orientados para llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia, y caso del municipio, la
declaratoria de urgencia manifiesta con ocasion al Coronavirus COVID 19, se hace necesario
crear un fondo cuenta para la atencion de la calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -
FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué.

Que la declaratoria de urgencia manifiesta en el Municipio de Ibagué, prevista en el Decreto
1000-205 del 2020 y del Estado de Emergencia Econdémico, Social y Ecolégico Decreto
Nacional 417 de 2020, conlleva a la necesidad que la Secretaria de Hacienda a través de su
Grupo de Presupuesto, pueda crear "rubros presupuestales”, adicionales, cuya denominacion
Se enmarquen en la reorientacion de las rentas de destinacion especifica y otros ingresos, para
atender la emergencia ocasionada por el Coronavirus COVID 19.

Que de conformidad con el literal b) del articulo 53 del Acuerdo No. 00062 de 1998 Estatuto
Organico de Presupuesto del Municipio de Ibagué, un crédito adicional, "es la adicion destinada
a constituir conceptos no previstos en el Presupuesto inicialmente aprobado” los cuales en los
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términos del articulo 55 de este mismo estatuto podran ser "suplemental o extraordinario”, y
podran ser financiados con recursos del balance.

Que para el Consejo de Estado, las adiciones al presupuesto o créditos adicionales sirven
para "aumentar el monto de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los
servicios existentes, o0 establecer nuevos servicios autorizados por la ley y seran créditos
extraordinarios "cuando se crea una partida”.

Que teniendo en cuenta que el Presidente de la Republica en el marco del estado de
emergencia nacional, autorizé en el Decreto 461 de 2020 la destinacion de rentas especificas
para atender la emergencia originada con ocasion al Coronavirus COVID 19, en consideracion
de la Oficina Juridica Memorando 1030-11805 del 26 de marzo de 2020, se ha autorizado la
creacion de un nuevo servicio, por lo cual, a titulo de crédito extraordinario, se podra crear una
partida presupuestal que tenga como objeto la atencion de esta emergencia y que llevara a que
se cree un rubro presupuestal para el FONDO COVID.

Que es importante resaltar, que el articulo 1 9 del Decreto 461 de 2020, facultd al Alcalde
para, entre otras, realice las "operaciones presupuestales a que haya lugar", como bien lo
puede ser la creacion de un fondo cuenta especial para la atencion de la calamidad publica, y
consecuentemente, una partida presupuestal, cuya denominacion refiera a la atencion de la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19.

Que de acuerdo con las consideraciones dispuestas por la Oficina Juridica en Memorando
1030-11805 del 26 de marzo de 2020; las normas presupuestales aplicables a la presente
situacion sanitaria, son las previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 17 del
Acuerdo Municipal 0019 del 2019 que remite al articulo 83 del Decreto 111 de 1996 y el Decreto
461 de 2020, por lo que, son estas, y no otras, el fundamento técnico de las modificaciones
presupuestales que se realicen para conjurar la situacion originada por el COVID 19 en nuestra
ciudad, por lo que el derrotero para verificar su procedencia legal no sera, la coherencia de las
mismas con las actividades seleccionadas como viables en el Banco Municipal de Programas
y Proyectos.

Que por lo anterior y dada la inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad
urgente de su ejecucion en el marco de la emergencia sanitaria que atraviesa el pais, y
atendiendo la facultad otorgada en el articulo 1 0 del Decreto 461 de 2020 para realizar
diferentes operaciones presupuestales, este despacho, creara un crédito extraordinario en el
presupuesto denominado FONDO COVID, como una medida presupuestal que contribuira a
conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos de la emergencia sanitaria, y el cual se
apropiara de los recursos que legalmente se destine a este.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: CREESE el fondo cuenta para la atencion de la calamidad publica
ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDQ COVID- en el presupuesto del Municipio de
Ibagué vigencia 2020.

ARTICULO SEGUNDO: RECURSQOS DEL FONDO. EI FONDO COVID sera alimentado con
recursos propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno Nacional, recursos de
cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la atencion de la calamidad
publica producto de la emergencia sanitaria.

PARAGRAFO: Los recursos incorporados y reorientados en el Decreto 1000-0221 del 25 de
marzo de 2020, hacen parte del presente fondo.
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ARTICULO TERCERO: DE LOS GASTOS QUE SE PUEDEN ASUMIR CON CARGO AL
FONDO. Los recursos del Fondo Cuenta seran destinados exclusivamente a financiar medidas
tendientes a contribuir a conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos del Coronavirus
COVID 19 en el Municipio de Ibagué.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la creacion de un rubro presupuestal dentro del
presupuesto general de rentas y recursos de capital y gastos del Municipio de Ibagué para la
vigencia fiscal del afio 2020, para el fondo cuenta para la atencion de la calamidad publica
ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID-

ARTICULO QUINTO. ORDENACION DEL GASTO. Delegar en el Secretario de Planeacion
la Ordenacion del gasto del Fondo Cuenta que por el presente acto se crea

De acuerdo con la naturaleza del compromiso, la supervision estara a cargo de la Secretaria
gjecutora.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el Presente Decreto, a todas las Secretarias de Despacho
para su conocimiento.

ARTICULO SEPTIMO. COMUNICAR el presente Decreto, al Grupo de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Municipal, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicacion.

DECRETO No. 1000-0235 DE 2020
(03 DE ABRIL)

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 4°Y 5° DEL DECRETO
1000-0231 DE 2020"

EL ALCALDE DE IBAGUE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial conforme a lo dispuesto por
el Decreto No. 417 de 2020, el Decreto legislativo No. 461 de 22 de marzo de 2020, Decreto
512 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que, en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
dispuesta en el Decreto Nacional 417 de 2020, se expidi6 el Decreto legislativo

No. 461 del 22 de marzo de 2020, el cual, en su articulo 1 °faculto a los Gobernadores y
Alcaldes para "para que reorienten las rentas de destinacion especifica de sus entidades
territoriales con el fin de llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia...". En el mismo sentido, faculté que estas
autoridades realizaran las "adiciones, modificaciones, traslados y demas operaciones
presupuestales a que haya lugar... " encaminados a conjurar la emergencia.

Que la anterior facultad se otorgd de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del decreto
legislativo, que menciona; "se han identificado limitaciones presupuestales en el orden territorial
que impiden la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuaciones
circunstanciales sefialadas en el Decreto 417 de 2020", y por ello, considero que "ante la
inmediatez con la que se requieren los recursos y la necesidad urgente de su ejecucion, la
flexibilizacion de estos requisitos en materia presupuestal es una herramienta indispensable y
proporcional para contribuir con la adopcion de las medidas para conjurar la crisis o impedir la
extension de los efectos de la emergencia sanitaria”.
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Que con el propdsito de orientar de manera dptima el procedimiento presupuestal para la
incorporacion de recursos de reorientacion de las rentas de destinacion especifica y otros
ingresos, que van a Ser orientados para llevar a cabo acciones necesarias para hacer frente a
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia, y para el caso del
municipio, la declaratoria de urgencia manifiesta con ocasion al Coronavirus COVID 19,
mediante Decreto 1000-0231 de 2020 se cre¢ un fondo cuenta para la atencion de la calamidad
publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el Municipio de Ibagué.

Que como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica, y en el Municipio de Ibagué a la Calamidad Publica,
se requieren recursos adicionales a los disponibles a través de los mecanismos ordinarios, que
puedan ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de destinarlos exclusivamente a
implementar medidas dirigidas, entre otros propositos, a contrarrestar la afectacion de la
estabilidad econémica y social que conlleva la rapida propagacion del nuevo coronavirus
COVID 19, en el marco de la coyuntura en la que actualmente se encuentra el pais y la ciudad.

Que en virtud de lo anterior el 02 de abril se expidié el Decreto Legislativo No. 512 de 2020
con el cual se crea una medida de caracter temporal y actualmente inexistente en el
ordenamiento juridico, que permite a los Gobernadores y Alcaldes realizar "operaciones
presupuestales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para conjurar las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica... ".

Que, en cumplimiento de este Decreto nacional, este despacho tiene competencia para
realizar operaciones presupuestales a que haya lugar "inicamente para efectos de atender la
gjecucion de recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesario para atender” la
emergencia.

Que por lo anterior, se modificara los articulo 4 y 5 del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo
de 2020, en el sentido de realizar unas operaciones presupuestales en el Presupuesto de
Gastos del Municipio de Ibagué tendientes a atender la ejecucion de los recursos en el marco
de la emergencia sanitaria.

Que la Secretaria de Planeacion en el marco de sus competencias, el 03 de abril de los
corrientes, certificé que en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio, se
encuentra creado el proyecto denominado "APOYO A LA EMERGENCIA SANITARIA POR
CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué - Tolima", asignado a la Secretaria de Salud Municipal.

Que para garantizar la correcta ejecucion del FONDOCQVID se requiere que los recursos
que para el efecto se apropien, trasladen o adicionen, se realicen en el marco de los proyectos
de inversion que las secretarias ejecutoras disponen para atender la dificil situacién ocasionada
en virtud del Estado de Emergencia, y por ello, se debe ajustar la ordenacion del gasto de los
recursos que permitan adelantar de manera agil las acciones de mitigacion y atencion.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. MODIFICAR el articulo 4° del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Hacienda Grupo de Presupuesto,
realizar el ajuste correspondiente a los rubros dentro del presupuesto general de rentas y
recursos de capital y gastos, el Municipio de Ibagué para la vigencia fiscal del afio 2020, para
la demarcacion en el Gasto de los créditos extraordinarios que atenderan la ejecucion de
recursos que sean necesarias para atender la emergencia Sanitaria, social y economica
ocasionada por el Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué.
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Los recursos del Fondo se trasladaran, ejecutaran o adicionaran directamente en los
diferentes rubros de inversion de marcados para el efecto, los cuales; agruparan las diferentes
rentas destinadas a esta finalidad.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICAR el articulo 5° del Decreto 1000-0231 del 31 de marzo
de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: ORDENACION DEL GASTO. La ordenacién de los recursos que sean
necesarios para atender la emergencia Sanitaria, social y economica ocasionada por el
Coronavirus COVID 19 en la ciudad de Ibagué, estara en cabeza de la Secretaria de Salud y
Desarrollo Social Comunitario respectivamente, y de acuerdo con sus competencias.

Para la correcta ejecucion de los recursos, la secretaria de hacienda en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 49 del presente decreto, realizara los ajustes a que hubiera lugar en los
rubros de inversion,

Los recursos del fondo se ejecutaran a través del proyecto denominado "APOYO A LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CORONAVIRUS COVID-19 Ibagué Tolima".

ARTICULO TERCERO. Las demés disposiciones del Decreto 1000-0231 de 2020 contintan
incélume.

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion.”

I. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante Auto del 23 de abril de 2020 (fls. 13 a 15), se avocé conocimiento del presente
medio de control inmediato de legalidad, ordenandose igualmente que por Secretaria se
fijara un aviso sobre la existencia del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como en la web de la entidad territorial, por el término de
10 dias para que cualquier ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos
de defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.

Se dispuso asi mismo invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos
en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, ordenandose de
manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Tolima para que
dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara sobre lo regulado
en el acto administrativo objeto de revision.

De igual manera, se ordend a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacién del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose concepto del Departamento
de Asuntos juridicos del Departamento del Tolima, y del Ministerio Publico.

[ll.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Sostuvo que debe declararse la legalidad de los actos revisados, ya que la Alcaldia de
Ibagué, amparada en las facultades otorgadas por el Gobierno Nacional expidio las
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normas revisadas para concentrar los recursos disponibles de libre destinacion y
destinacion especifica para atender adecuada y pronta en el territorio del Municipio de
Ibagué, los embates de la COVID-19 y evitar la propagacion del virus por lo que esta
facultada para que sin acudir al Concejo de lbagué, pudiera realizar los actos
administrativos en ejercicio de dicha facultad Presidencial y es asi que crea el FONDO
COVID-19, como un mecanismo expedito para su manejo y administracion. (fls. 18-19).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surtié el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitié concepto en los siguientes términos (fls. 27 a 41):

En primer término, el agente del Ministerio Publico hace referencia a la facultad
excepcional otorgada por la Carta Politica al ejecutivo para el decreto de los estados de
excepcion y al trdmite que debe surtirse para su expedicidn, conforme lo ha preceptuado
la Corte Constitucional. Aborda luego el control inmediato de legalidad como un
procedimiento judicial que debe surtirse respecto a las decisiones dictadas en desarrollo
de los estados de excepcion, y la competencia que sobre las mismas se ha establecido
para su revision en la Corte Constitucional, en el Consejo de Estado y en los Tribunales
Administrativos.

Luego se refiere de manera detallada a las competencias de las autoridades municipales
en materia presupuestal, refiriendo que a nivel territorial no existe posibilidad normativa
alguna para asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que el
alcalde municipal no puede asumir a motu propio y para si la competencia que es
compartida con el Concejo Municipal, como lo es la de modificacién del presupuesto
municipal adicionando el presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de
las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley.

De igual manera advierte que durante el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica, el Presidente de la Republica, en actuacion conjunta con todos los ministros
de Despacho, adquiere la calidad de legislador extraordinario y puede entonces dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos, pudiendo dotar de competencias a alcaldes y gobernadores
para realizar las modificaciones presupuestales necesarias en el nivel territorial para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, como lo hizo mediante el Decreto
Legislativo 461 de 2020, que autorizé temporalmente a gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco
de la Emergencia declarada mediante el Decreto 417 de 2020

Descendiendo al caso en concreto, aclara que la competencia del juez contencioso
administrativo en este caso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011, se circunscribe a la existencia de tres
presupuestos que deben cumplirse de forma simultanea, pues debe tratarse de un acto
administrativo de caracter general, proferido en ejercicio de la funcion administrativa y
que desarrolle un Decreto Legislativo expedido dentro de un estado de excepcion.
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Advierte que el acto revisado es expedido por una autoridad administrativa territorial, se
trata de acto administrativo de caracter general, y fue proferido en desarrollo de uno de
los decretos legislativos expedidos como consecuencia del Estado de Excepcion
cumpliéndose asi todos los requisitos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que proceda el control inmediato de legalidad frente a él.

Respecto al andlisis material de los actos administrativos enviados a revision, el agente
del Ministerio Publico aduce que de la lectura de los mismos se advierte que el Alcalde
Municipal de Ibagué, adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia
2020, con la creaciéon del Fondo Cuenta para la Atencién de la Calamidad Publica
ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID-, con fundamento en las
competencias habilitantes otorgadas en el Decreto Legislativo 461 de 2020.

Que de igual manera, en el mismo se indica que el fondo sera alimentado con recursos
propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, donaciones, recursos del Gobierno Nacional, recursos de cooperacion
internacional y los demas que sea destinados a la atencién de la calamidad publica
producto de la emergencia sanitarias; se indica también que hacen parte de los recursos
del fondo, los recursos adicionados al presupuesto mediante el Decreto 1000-0221 del
25 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de Ibagué, mediante el cual
adiciona el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital vigencia 2020 y que el fondo
creado, tiene como finalidad agrupar los recursos destinados conjurar la crisis sanitaria
y econOmica generada por la pandemia de la enfermedad COVID 19 asi también
impedir la extension de sus efectos; Qu elos recursos se destinan a la atencion de
poblacion vulnerable tales como: adultos mayores, personas con discapacidad,
superacion de la pobreza extrema, victimas del conflicto armado, grupos étnicos y apoyo
a la emergencia sanitaria por coronavirus - COVID-19.

Con fundamento en los anteriores argumentos, solicita al Tribunal declarar la legalidad
de los actos administrativos enviados a revision ya que los mismos se ajustan al
ordenamiento juridico.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
ejercicio de control inmediato de legalidad de unos actos administrativos de caracter
general proferidos por una autoridad territorial, en ejercicio de la funciéon administrativa y
como desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcion, segun lo
sefiala la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento
alguno una eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley
estatutaria que regula los estados de excepcion, con declaracion de exequibilidad de la
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Corte Constitucional, solo determiné como competente para el conocimiento del medio
de control inmediato de legalidad a esta corporacion, en tratdndose de actos
administrativos de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que
ocurre en los casos en los que se declara la falta de competencia, no habria otra
corporacion o Despacho judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que resulte viable el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el proposito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
que permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcion y pueden ser: 1. Estado de Conmocién Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégica.

La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucién habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacion de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspensién, derogacién o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una relaciéon
de conexidad con los motivos de la declaracion del estado de excepcion que resulten
ajustados a las circunstancias que se pretenden afrontar, tal como lo establece el articulo
214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacién, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.

En efecto, tratAndose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de los
estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucion contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicién, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
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las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion decida
definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal e) del articulo
152 de la Carta Politica, profirié la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato” de
legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de los
estados de excepcion, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad y
constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y seqgundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automéatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicaciéon de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria, Ley 137 de 1994, como uno de los
medios de control autbnomos de los que conoce la jurisdiccidn contenciosa administrativa
en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de procesos en el
articulo 185 del mismo cadigo.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

El Consejo de Estado establecio, en providencia del 20 de abril de 2020 (CP William
Hernandez Gomez, Rad 11001-03-15-000-202-01139-00), con base en la linea
jurisprudencial que ha construido dicha corporacion frente al control inmediato de
legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:
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(i) Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa vinculada directamente con la consecucion de los intereses
publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

ii) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos
por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.

(iif) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo
el control inmediato de legalidad, basta con su expedicion.

(iv) El medio de control tiene caracter automatico e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su tramite que se ejerza el derecho de accion.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcidbn administrativa continda produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo
en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre
estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad.

(vii) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidié
la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo
que produjo sus efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que
se analizaron en el control inmediato

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o
presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcidbn administrativa, que por lo anterior
serd mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a
actos de contenido general.

- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212,
213y 215 de la Constitucion Politica).
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DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

El presidente de la Republica, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 215 de la Constitucién Politicay en la
Ley Estatutaria 137 de 1994, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional con el fin de conjurar la situacién de calamidad
publica causada por la existencia simultanea de una pandemia y la grave situacion
econdmica generada en el contexto mundial por las medidas de confinamiento y
contencién social que se venian adoptando en la mayoria de paises por la enfermedad
COVID-19.

En el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se destacan como razones que justifican la
declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecolégica, entre otras, las
siguientes:

- La expansion en el territorio nacional de la enfermedad COVID-19 causada por un
nuevo coronavirus, hecho que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye
una grave afectacion del orden econémico y social del pais, que justifica la declaratoria
del estado de excepcion.

- La crisis que enfrenta la poblacion colombiana es grave e inminente, al punto que
afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes basicos, la economia y el
bienestar de todos los habitantes del territorio nacional.

- Se requieren medidas inmediatas que debe adoptar el Gobierno Nacional para
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, atendiendo oportunamente a los
mas afectados, tanto en materia sanitaria como en su situacion econémica.

- Las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales son insuficientes para hacer
frente a la crisis econémica y social generada por la pandemia del COVID-19, por lo
que se considera forzoso adoptar medidas extraordinarias que permitan conjurar los
efectos de las circunstancias excepcionales que se presentan en todo el territorio
nacional.

- Las medidas de rango legislativo — decretos ley — propias del estado de emergencia,
pretenden fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis, mediante
la proteccion a la salud y del ingreso de los colombianos para evitar una mayor
propagacion del COVID-19, y para mitigar y prevenir el impacto negativo de estas
medidas de contencidn social sobre la economia del pais.

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica se han proferido por el ejecutivo, a la ultima fecha de
expedicion del primer acto administrativo enviado a revision (31 de marzo de 2020) y en
desarrollo del estado de excepcidn, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO DE DECRETO ASUNTO

DECRETO 417 DEL
17 DE MARZO DE
2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional
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NUMERO DECRETO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 434
DEL 19 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las
reuniones ordinarias de las asambleas y demas cuerpos colegiados,
para mitigar los efectos econémicos del huevo coronavirus COVID-19
en el territorio nacional

DECRETO
LEGISLATIVO 438
DEL 19 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias dentro del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de conformidad
con el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 439
DEL 20 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o
conexién en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del
exterior, por via aérea

DECRETO
LEGISLATIVO 440
DEL 20 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica derivada de la Pandemia COV/D-19

DECRETO
LEGISLATIVO 441
DEL 20 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto
417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 444
DEL 21 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME vy
se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 458
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas para los hogares en condicién de
pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia
Econbmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 460
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas el servicio a cargo de las comisarias de
familia, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 461
DEL 22 DE MARZO
DE 2020

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y
alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de
impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 464
DEL 23 MARZO DE
2020

Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situacion de
emergencia econdmica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto
417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 467
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para
beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX,dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica
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NUMERO DECRETO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 468
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de
Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior
de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 469
DEL 23 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuar de las
funciones de la jurisdiccién constitucional, en el marco de la Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 470
DEL 24 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las
entidades territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de educacion
preescolar, basica y media, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 475
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Cultura, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 476
DEL 25 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas tendientes a garantizar la prevencion,
diagnéstico y tratamiento del Covid-19 y se dictan otras disposiciones,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 482
DEL 26 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico
de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 486
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se crea un incentivo econémico para los trabajadores y
productores del campo y se adoptan otras medidas para garantizar el
permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de
productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio
nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdémiqa, Social y
Ecoldgica

DECRETO
LEGISLATIVO 487
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con el sector
Justicia y del Derecho en materia de extradicion, con ocasion del
"Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica" declarada en
todo el territorio nacional.

DECRETO
LEGISLATIVO 488
DEL 27 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

DECRETO
LEGISLATIVO 491
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas
para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
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NUMERO DECRETO

ASUNTO

DECRETO
LEGISLATIVO 492
DEL 28 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento_ del Fondo
Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en materia de
recursos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020

DECRETO
LEGISLATIVO 499
DEL 31 DE MARZO
DE 2020

Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para
la adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecologica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid
19

DECRETO
LEGISLATIVO 500
DEL 31 DE MARZO

Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la
destinacion de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras
de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de

DE 2020

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.

CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la Sala
abordara el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que la
viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacion
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; i) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria y; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, debido a su caracter excepcional. Por lo que, solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo analisis material del acto, mediante la confrontacién del mismo con las normas
que dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, y también
con las demas normas constitucionales y legales que resulten aplicables, revisando a su
vez la razonabilidad de la decision a través de un test de razonabilidad como lo ha
establecido la jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:
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i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacion con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que, desde el punto
de vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos
estén dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que al Decreto No.231 de 31 de marzo de 2020 proferido por el
alcalde municipal de Ibagué, al igual que la modificacion efectuada a través del Decreto
235 de 3 de Abril de 2020, se dirigen a todos los habitantes de dicho municipio, por
consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que tiene un alcance de caracter
general.

ii) Que sean dictados en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria.

En relacién con el segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado, dado que
los actos administrativo enviados a revision, fueron proferidos por el alcalde municipal
de Ibagué, en ejercicio de funciones otorgadas por la Constitucion y la ley, lo que lleva a
concluir que lo hizo en su caracter de primera autoridad administrativa del referido
municipio.

iii) Que desarrollen un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcion.

En cuanto al tercero de los presupuestos, en el presente caso, una vez revisado el
contenido del Decreto No0.231 de 31 de marzo de 2020, al igual que la modificacion
efectuada a través del Decreto 235 de 3 de Abril de 2020, enviados para control
inmediato de legalidad, advierte la sala que frente a los mismos, igualmente se cumple
este presupuesto.

En efecto, a través de los Decretos No0.231 y 235 de 2020 proferidos por el alcalde
municipal de Ibagué, efectia unas modificaciones en el presupuesto de dicha
municipalidad de la actual vigencia fiscal, creando el fondo cuenta para la atencién de la
calamidad publica ocasionada por el Coronavirus COVID-19 -FONDO COVID- en el
presupuesto del Municipio de Ibagué vigencia 2020, en ejercicio de la autorizacion
conferida a través del Decreto legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, dictado en
desarrollo del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual se declaro el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y ecoldgica en todo el territorio Nacional, por
lo que tal circunstancia hace procedente el estudio de fondo frente a la legalidad dicho
decreto través del presente medio de control,

EXAMEN DE FONDO DEL DECRETO DECRETO NO.231 DE 31 DE MARZO DE 2020,
Y DE SU MODIFICACION EFECTUADA EN EL DECRETO 235 DE 3 DE ABRIL DE
2020.

La Sala Plena del Consejo de Estado a través de providencia del 15 de octubre de 20131,
sostuvo que, al realizar el examen material de las normas enviadas a control inmediato

! Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente: 11001-03-15-000- 2010-00390-00.
Providencia del 15 de octubre de 2013. M.P. Dr. Marco Antonio Velilla Moreno.
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de legalidad en desarrollo de los estados de excepcion, se debe verificar que las
decisiones y/o determinaciones adoptadas en ejercicio de esa funcién administrativa se
encuentren dentro de los parametros, finalidades y limites establecidos.

De igual manera sostuvo que se debe analizar la existencia de la relacién de conexidad
entre las medidas adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad con las
normas superiores en las que se sustenta, lo cual supone el examen exhaustivo de los
siguientes presupuestos i) competencia de la autoridad que expidio el acto, ii)la realidad
de los motivos, iii) la adecuacion a los fines, iv) la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de excepcion

Descendiendo al caso concreto, se tiene que el presidente de la Republica, por medio del
Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias,
con el fin de adoptar todas las medidas necesarias para conjurar la crisis econémica y
sanitaria derivada del aislamiento social ordenado para impedir la propagaciéon de la
enfermedad COVID-19.

Entre las eventuales medidas a tomar durante la vigencia de este Estado de excepcion,
el ejecutivo incluyo la siguiente en las consideraciones de ese Decreto:

“Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno

nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econdmicas
ocasionadas por la situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere
disponer de los recursos que se encuentren a cargo de la Nacion y de las Entidades
Territoriales, tales como el Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE- del Sistema
General de Regalias y el Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET-, a titulo de
préstamo o cualquier otro que se requiera.(...)

Que en el contexto de las medidas tributarias que puedan adoptarse en desarrollo de
los poderes que confiere la emergencia, el Gobierno nacional considera necesario
analizar todas las medidas tributarias necesarias para afrontar la crisis y en particular
la de otorgar beneficios tributarios, con el fin de promover las industria y comercio del
pais que generen fuentes de empleo que permitan absorber fuerza laboral afectada
por esta pandemia.(...)

Que los efectos econémicos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19
a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion mediante la adopcion
de medidas extraordinarias encaminadas a atender las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con el fin de proteger el sector
salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber las pérdidas
economicas y fuerza laboral afectada por esta pandemia.”

A través del Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, en
desarrollo Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica decretado a través del
Decreto Legislativo 417 de 2020, autorizo temporalmente a los gobernadores y alcaldes
para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto
417 de 2020 de la siguiente manera:
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“ Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de rentas de
destinacion especifica. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que reorienten
las rentas de destinacion especifica de sus entidades territoriales con el fin de llevar
a cabo las acciones necesarias para hacer frente a las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en el marco
de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la emergencia
sanitaria, no sera necesaria la autorizaciéon de las asambleas departamentales o
consejo municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuesta les a que haya lugar, en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos en
materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica,
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Paragrafo 2. Las facultades que se establecen en el presente articulo en ningin caso
podran extenderse a las rentas cuya destinacién especifica ha sido establecida por
la Constitucion Politica.

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de tarifas de
impuestos territoriales. Facultese a los gobernadores y alcaldes para que puedan
reducir las tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades otorgadas a los
gobernadores y alcaldes en el presente Decreto solo podran ejercerse durante el
término que dure la emergencia sanitaria.

Ahora bien, El articulo 313.5 de la Constitucion Politica, sefiala que es funcién de los
Concejos Municipales

“...dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos”.

A su turno, en el articulo 32.10 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 1551 de 2012, dispone:

Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de
los concejos las siguientes:

(...) 10. Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, el cual debera corresponder al Plan Municipal o Distrital de Desarrollo,
de conformidad con las normas organicas de planeacion.

Por su parte en el articulo 91, literal g, de la misma Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, se previo:

Articulo 91.- Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes {(...):

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de proyectos provenientes de
las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y
adelantar su respectiva ejecucion.

Los recursos aqui previstos asi como los correspondientes a seguridad ciudadana
provenientes de los fondos territoriales de seguridad seran contratados y ejecutados
en los términos previstos por el régimen presupuestal.»

De lo dicho antecedentemente, es posible concluir que si bien es cierto, por regla general
le compete al Concejo Municipal dictar las normas del presupuesto municipal y expedir
anualmente el presupuesto de la entidad territorial, también lo es que, en el contexto de
la declaratoria de la urgencia manifiesta, resulta viable que los alcaldes municipales
dispongan las modificaciones presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto de la entidad territorial, sin que medie autorizacién de la duma municipal,
advirtiendo que los mismos no pueden afectar rentas cuya destinacion especifica ha sido
establecida por la Constitucion Politica.

Expuesto lo anterior, procede la Sala a examinar los presupuestos anotados con
antelacién que deben estudiarse al momento de realizar el estudio de fondo frente a la
legalidad del acto administrativo objeto de revision a través del presente medio de control

i) Competencia de la autoridad que expidié el acto,

Para la Sala este requisito se cumple, pues el acto objeto de revisibn que efectud
modificaciones en el presupuesto aprobado para esta anualidad en el Municipio de
Ibagué, fue expedido por el alcalde del Municipio de dicha localidad, quien ostenta la
calidad de representante legal y quien conforme al Decreto Legislativo 461 de 2020, fue
facultado para realizarlas en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y
Ecolbgica que vive nuestro pais.

ii) Larealidad de los motivos,

En lo que tiene que ver con la realidad de los motivos de las modificaciones de caracter
presupuestal efectuadas, revisados los actos, no cabe duda que su sustento es la
declaratoria del Estado de Emergencia Economica Social y Ecoldgica, y el Decreto
legislativo 461 de 2020, que facultd su realizacion con el fin de adelantar las acciones
necesarias para hacer frente a las causas de la declaratoria del Estado de excepcion,
que en este caso consisten en la creacion del fondo cuenta para la atencion de la
calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el presupuesto del
Municipio de Ibagué vigencia 2020, el cual se determiné seria alimentado con recursos
propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de destinacion
especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno Nacional,
recursos de cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la atencion de
la calamidad publica producto de la emergencia sanitaria., advirtiendose por la autoridad
administrativa que los recursos de este fondo cuenta serian destinados exclusivamente
a financiar medidas tendientes a contribuir a conjurar la crisis o impedir la extension de
los efectos del Coronavirus COVID 19 en el Municipio de Ibagué.
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iii) La adecuacién alos fines

Para la Sala tanto de la parte considerativa de los decretos No0.231 de 31 de marzo de
2020, y su modificatorio el Decreto 235 de 3 de Abril de 2020, como de su parte
resolutiva, resulta evidente que la medida relacionada con estas modificaciones
presupuestales tiene conexidad directa y sustancial con la motivacion y las decisiones
adoptadas en los Decretos Legislativos 417 y 461 de 2020, los cuales desarrolla en su
contenido en forma proporcional a los fines perseguidos, pues busca el aprovechamiento
de unos recursos para fortalecer la capacidad de esa dependencia territorial para atender
los gastos originados en la contencion de la pandemia derivada de la propagacion de la
enfermedad conocida como COVID-19..

iv) La sujecion alas formas y la proporcionalidad de las medidas expedidas en el
marco del estado de excepcion

En linea con lo indicado en precedencia, la creacion del fondo cuenta para la atencion de
la calamidad publica ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID- en el presupuesto
del Municipio de Ibagué vigencia 2020, el cual se determind seria alimentado con
recursos propios de libre destinacion, recursos de reorientacion de las rentas de
destinacion especifica, recursos provenientes de donaciones, recursos del Gobierno
Nacional, recursos de cooperacion internacional, y los demas que sean destinados a la
atencion de la calamidad publica producto de la emergencia sanitaria; tal y como fue
decretado por el ente territorial no resultaria proporcional con las medidas ordenadas por
el Gobierno Nacional, pues si bien es cierto las medidas tomadas conservan la
temporalidad en el alcance de dichas modificaciones presupuestales, pues solo afectan
el presupuesto de la vigencia en curso; las mismas no son claras de manera textual en
determinar que la alimentacion o recursos del fondo creado no involucrarian recursos de
destinacion especifica de origen constitucional, haciendo referencia con ello a las rentas
nacionales sefaladas en el articulo 359 superior, situacion que a juicio de la sala debié
quedar explicitamente determinada en los actos revisados, maxime si al momento de
determinar los recursos que harian parte del fondo, se contempl6 de manera general que
hacian parte del mismo recursos reorientados de rentas de destinacién especifica, al igual
gue recursos del Gobierno Nacional sin exclusién alguna.

Con base en el examen anterior, esta corporacion judicial, atendiendo el marco normativo
expuesto, concluye que el acto administrativo revisado se ajusta a derecho de manera
condicionada, en el entendido que los recursos de rentas de destinacion especifica, al
igual que los recursos del Gobierno Nacional, con los cuales se piensa nutrir el Fondo
Cuenta creado por el Municipio de Ibagué para la atencion de la calamidad publica
ocasionada por el COVID-19 -FONDO COVID, no pueden involucrar recursos de
destinacion especifica de origen constitucional sefialados en el articulo 359 de la
Constitucion Politica.

Por ultimo, aclara esta corporacion que esta providencia hace transito a cosa juzgada
relativa frente a los puntos analizados y decididos, por lo que la misma podra ser objeto
de un posterior debate a través del contencioso objetivo de legalidad.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR ajustado a derecho, de manera condicionada, los decretos No.
231 de 31 de marzo de 2020, y su modificacion efectuada mediante Decreto 235 de 3
de Abril de 2020, expedidos por el Alcalde Municipal de Ibagué, en el sentido de
excluir como fuente de recursos del FONDO COVID, las rentas de destinacion especifica
de origen constitucional, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision hace transito a cosa juzgada relativa solo en relacion
con los aspectos analizados y decididos en ella, sin perjuicio de la utilizacion posterior
de los medios del control ordinarios contemplados en el Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo frente a asuntos no comprendidos en

la presente providencia.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio de Ibagué, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decision a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electronicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
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