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Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la
aplicacion del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley
137 de 19941 y 136 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente al Decreto N. 053 de 19 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Guamo Tolima, "Por medio del cual se adoptan medidas en materia de
orden publico en el municipio del Guamo — Tolima en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de covid 19”

ANTECEDENTES

El dia 30 de abril de 2020, se recibio en la oficina de reparto, remitida por el Municipio
de Guamo el Decreto No 053 de 19 de Marzo de 2020 para que se realizara el control
inmediato de legalidad correspondiente por parte de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del
CPACA (fl. 2, Acta individual de reparto)

l. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituye el Decreto No 053 de 19 de Marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Guamo, Tolima, " Por medio del cual se adoptan medidas en materia
de orden publico en el municipio del Guamo — Tolima en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de covid 19”y cuyo texto es del siguiente tenor
(fls. 9a 10):

“Decreto 053 (19 MAR 2020)
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID 19”

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que las Autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas, residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, para seguir el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.
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Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del coronavirus
(COVID2019) hasta el 30 de mayo de 2020 y en consecuencia adoptaron medidas sanitarias,
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID19 en territorio nacional.

Que mediante decreto 420 del 18 de marzo de 2020, el presidente de la Republica impartio
instrucciones para expedir normas de orden publico en virtud la emergencia sanitaria generada
por | pandemia de COVID -19.

Que segun lo dispuesto por el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994, con
las modificaciones del articulo 29 de la ley 1551 de 2012, y el articulo 296 de Constitucion
Nacional, corresponde a los Alcaldes Municipales en materia de orden publico, acatar de forma
inmediata y preferente las instrucciones del presidente de la Republica.

Que es deber el alcalde dar efectivo cumplimiento a las érdenes impartidas por el Presidente
de la Republica.

Que, por lo anteriormente expuesto este despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PROHIBIR en Todo del Guamo Tolima, el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis de la
tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia sabado 30 de
mayo de 2020.

PARAGRAFO: No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEGUNDO: PROHIBIR las reuniones y aglomeraciones de mas de cincuenta (50)
personas, a de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 9 de marzo de 2020, hasta el dia
sabado 30 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR el toque de queda de nifios, nifias y adolescentes, a partir
de la expedicion de este acto hasta el 20 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO: La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas en el presente
acto, dara lugar a las sanciones penales y pecuniarias previstas en el articulo 368 del Cddigo
Penal y 2.8.8.1.4.21 del decreto 780 de 2016 en concordancia con la Ley 1801 de 2016, sin
perjuicios de las demas responsabilidades a que haya lugar. (...) .”

Il. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 12 de mayo de 2020 (fls. 11 a 13), se avoc6 conocimiento del presente
medio de control, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso sobre la existencia
del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
como en la web de la entidad territorial, por el término de 10 dias para que cualquier
ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos de defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Se dispuso, asi mismo, invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
ordenandose de manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacion del
Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara
sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revision.
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De igual manera, se ordené a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacion del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose pronunciamiento del
Departamento de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, e igualmente escrito
del Ministerio Publico.

[ll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS

Hace relacion a los estados de excepcion y las competencias otorgadas por la
Constitucion Nacional a las autoridades Municipales como primera autoridad de Policia,
para luego afirmar que a traves del Decreto No. 053 del diecinueve (19) de marzo de
2020, el Alcalde Municipal de Guamo adopté las medidas de orden publico, que le
competen de acuerdo a la Constitucién Politica y la Ley 1551 de 2012 y, adicional a lo
anterior, que se encuentra en coordinacion con las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional en la materia, sin desconocer las limitaciones que estipulé el Presidente de la
Republica, encontrandose ajustado al ordenamiento juridico.(fls. 23 a 30).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surtié el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitié concepto en los siguientes términos: (fls 32 a 48)

En primer término, el agente del ministerio publico de manera detallada se refiere a los
estados de excepcion establecidos en nuestra Constitucion, y su diferencia con el estado
de Emergencia Sanitaria transcribiendo diversas providencias proferidas por la Corte
Constitucional referentes a la facultad excepcional otorgada por la Carta Politica al
ejecutivo para su decreto y el trdmite que debe surtirse para expedicion conforme la
misma Corte lo ha preceptuado.

Hace referencia al ejercicio de funciones de Policia Administrativa en el marco de la crisis
generada por el Covid-19, refiriendo que las potestades de policia administrativa se
encuentran en cabeza del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y los
Alcaldes, no obstante —en virtud de la concepcion unitaria del Estado Colombiano y a la
luz del Art. 296 de la C.P- son de aplicacion inmediata y preferente las adoptadas por el
primer mandatario como simbolo de la unidad nacional. De igual manera, dichas
facultades estan ligadas estrechamente al concepto de orden publico, por tanto, son
materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento juridico a través de mdultiples
herramientas, entre ellas, las previstas en el Cddigo Nacional de Policia, concluyendo
que su utilizacién no es exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de excepcion,
aungue en ellos pueda ser utilizadas con el fin de conjurar la crisis que le dio origen.

Seguidamente hace referencia al control inmediato de legalidad que debe surtirse
respecto a las decisiones dictadas en desarrollo de los estados de excepcion, y la
competencia que sobre las mismas se ha establecido para su revision, en la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos.
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Luego de lo anterior, afirma que para establecer la legalidad de los actos objeto de
control, se hace necesario, en primer lugar, analizar la procedencia del medio de control;
para a continuacion analizar aspectos como i) el cumplimiento de los requisitos de forma
y de fondo, ii) la conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion, iii) el caracter transitorio y la proporcionalidad de las medidas
y iv) la conformidad con el ordenamiento juridico, atendiendo la metodologia a la cual
acude el maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Manifiesta luego de transcribir el acto revisado, que la competencia del juez contencioso
administrativo en este caso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011; se encuentra circunscrita a la existencia de tres
presupuestos que se deben cumplir de forma simultdnea. En primer lugar, que la medida
sea expedida por una entidad del orden territorial; en segundo lugar, que la medida sea
de caracter general; y, en tercer lugar, que esa medida provenga del ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Desarrollando los presupuestos anotados sostiene que el acto objeto de control fue
efectivamente expedido por una entidad del orden territorial, en la medida que se
encuentra suscrito por el Alcalde del Municipio de Guamo, cumpliéndose de esta
manera el primero de los requisitos exigidos.

Que en cuanto al segundo requisito, precisa que las medidas a las que se hace
referencia el Decreto objeto de control son de caracter general, en la medida que existe
indeterminacién de los sujetos destinatarios de estos, pudiéndose considerar que el
segundo requisito se encuentra cumplido.

Por dltimo, en lo referente al tercero de los presupuestos considera que no se puede
tener por cumplido; toda vez que, si bien el acto en mencion fue expedido en ejercicio de
una funcién administrativa, en momento alguno se pueda afirmar que el mismo conlleve
el desarrollo de alguno de los decretos legislativos, expedidos con ocasion de la
declaratoria del Estado de Emergencia.

Aclara que la sola remision que se haga en el acto expedido por la entidad territorial al
decreto 417 de 2020, no sirve de fundamento suficiente para tener por cumplido este
requisito, en cuanto al ser esta la norma que decretdo el Estado de Emergencia,
Econdmica Social y Ecologia Unicamente puede tener desarrollo a través de los decretos
de orden legislativo que el mismo presidente expida junto a la firma de todos sus
ministros, no siendo plausible en consecuencia su desarrollo por una autoridad del orden
local

De igual manera sefala que para el dia de la expedicion del acto revisado, , no se habia
expedido decreto legislativo que diera desarrollo al estado de excepcidon decretado a
través del Decreto 417 de 2020, respecto al tema abordado en la norma revisada,
resaltando que los decretos 418 420 y 457 de 2020 tuvieron como fundamento facultades
ordinarias propias de la funcion de policia; de tal manera que la cita que de ellos realiza
el acto revisado no convierte a este Ultimo en un acto objeto del control inmediato de
legalidad. Adicionalmente, que debe tenerse en cuenta que, en este decreto, el alcalde
se remite a normas como el articulo 315 de la Constitucién politica de Colombia, la ley



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 5

Referencia: CA 00208

Acto Revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO -
TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DE COVID 19

136 de 1994, la ley 1801 de 2016 y decretos municipales, y otras decisiones del orden
nacional tomadas con fundamento en el poder de policia.

Concluye el agente del ministerio publico aduciendo que por lo anterior, debe tomar esta
colegiatura es no pronunciarse de fondo frente a la legalidad del acto revisado, a través
del presente me dio de control de carécter especial, porque no se cumplen los requisitos
para ello.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de caracter general
proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcidn, segun lo sefiala
la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento alguno una
eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcion, con declaracion de exequibilidad de la Corte
Constitucional, solo determind como competente para el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad a esta corporacién, en tratindose de actos administrativos
de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que ocurre en los casos
en los que se declara la falta de competencia, no habria otra corporacién o Despacho
judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que proceda el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el propésito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
gue permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcion y pueden ser: 1. Estado de Conmocién Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Economica, Social y Ecolégica.
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La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucion habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacibn de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspension, derogacion o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una
relacion de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaracion del respectivo
estado de excepcidn y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal
como lo establece el articulo 214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacion, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.

En efecto, tratdndose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de
los estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucion contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicidn, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion
decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal €) del articulo
152 de la Carta Politica, profirid la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato”
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de
los estados de excepcidn, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad
y constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“...) Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automético de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
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disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los
medios de control autonomos de los que conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de
procesos en el articulo 185 del mismo codigo.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

El Consejo de Estado, estableci6 en providencia de 20 de abril de 2020?, con base en la
linea jurisprudencial que ha construido dicha corporacién frente al control inmediato de
legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:

(i) Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcién administrativa vinculada directamente con la consecucion de los intereses
publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

i) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos
por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.

(iif) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo
el control inmediato de legalidad, basta con su expedicion.

(iv) El medio de control tiene caracter automético e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su tramite que se ejerza el derecho de accion.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcion administrativa continda produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo
en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre
estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad.

(vii) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidié
la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo
que produjo sus efectos.

1 Auto de 20 de abril de 2020 del Consejo de Estado, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, Radicacién 11001-03-15-000-2020-01139-
00,



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 8

Referencia: CA 00208

Acto Revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO -
TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DE COVID 19

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que
se analizaron en el control inmediato

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o
presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que por lo anterior
sera mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a
actos de contenido general.

- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212,
213y 215 de la Constitucion Politica).

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedicion
del acto administrativo enviado a revision (19 de marzo de 2020) y en desarrollo del
estado de excepcion, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO DE DECRETO ASUNTO

Por el cual se declara un Estado de Emergencia
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 417 DEL 17 DE | Econémica, Social y Ecolégica en todo el
MARZO DE 2020 territorio Nacional

Por el cual se establecen plazos especiales para
la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y los demas registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi
como para las reuniones ordinarias de las
asambleas y demas cuerpos colegiados, para
DECRETO LEGISLATIVO 434 DEL 19 DE MARZO |mitigar los efectos econdmicos del nuevo
DE 2020 coronavirus COVID-19 en el territorio nacional

Por el cual se adoptan medidas tributarias

transitorias dentro del Estado de Emergencia

DECRETO LEGISLATIVO 438 DEL 19 DE MARZO |Econémica, Social y Ecolégica de conformidad
DE 2020 con el Decreto 417 de 2020

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.
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CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la
Sala abordard el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que
la viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacion
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; ii) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, en razon de su caracter excepcional; por lo que solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo andlisis material del acto, mediante la confrontacion del mismo con las normas
que dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, junto con las
demas normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la razonabilidad
de la decision a través de un test de razonabilidad como lo ha establecido la
jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:

i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacion con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que desde el punto de
vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos estén
dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que el Decreto 053 de 19 de Marzo de 2020, fue proferido por el
alcalde municipal del Guamo y se dirige a la ciudadania en general de ese municipio,
por consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que el mismo tiene un alcance de
indole general.

ii) Que sea dictado en ejercicio de la funcion administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria

En referencia al segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado que el
Decreto No 053 de 19 de Marzo de 2020, fue proferido por el alcalde municipal de
Guamo en ejercicio de las funciones otorgadas por la Constitucion y la ley y en su
condicion de primera autoridad administrativa del referido municipio.

iii) Que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcion.

Frente al tercero de los presupuestos, una vez revisado el contenido del decreto enviados
para el ejercicio del medio de control inmediato de legalidad, advierte la sala que frente
a él no se cumple este presupuesto y, en consecuencia, no es viable acudir a este medio
de control excepcional en relacion con el Decreto No 053 de 19 de marzo de 2020.
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En efecto, revisado el contenido de dicho acto administrativo se advierte que el mismo
no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a través del cual
se declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, ni mucho menos de los demas decretos de orden legislativo que fueron
expedidos por el ejecutivo a la fecha de expedicion del decreto revisado, pues las
medidas tomadas fueron dictadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud, gestion del riesgo, y de policia, derivadas de las leyes: 136 de 1994,
715 de 2001, 1523 de 2012, 1751y 1753 de 2015, y 1801 de 2016, y que se encuentran
en cabeza de los representantes legales de las entidades territoriales, como bien fue
acotado por el representante del Ministerio Publico.

Aclara la sala que si bien es cierto en la parte considerativa del acto remitido se enuncia
el Decreto Legislativo No. 417 de 17 de marzo de 2020, este solo aspecto no permite
concluir que proceda el control inmediato de legalidad al que se refieren los articulos 20
de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, puesto que su desarrollo se
encuentra en cabeza del gobierno nacional a través de los diferentes decretos
legislativos que se expidan, y de otra parte, el decreto remitido a este Tribunal para su
examen textualmente expone que se dicta con la finalidad de adoptar medidas sanitarias
y de orden publico necesarias para mitigar la propagacion de la enfermedad COVID 19

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato de
legalidad, dado que no se trata de un acto de contenido general proferido en ejercicio de
funcién administrativa, a los que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, sino que, se reitera, se trata de un conjunto de medidas policivas
y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los mandatarios locales
en coordinacion con el orden jerarquico de la funcién de policia de la que esta revestido
el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la situacion de emergencia
sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

De la lectura integral de las normas que regulan este tramite excepcional se desprende
gue son susceptibles de control los decretos reglamentarios y los actos administrativos
generales, quedando, en consecuencia, excluidas las instrucciones, recomendaciones o
demas medidas que adopte la Administracion que no tengan la capacidad de reglamentar
o desarrollar los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, por medio de los cuales
se decreto el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como pandemia, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Aun cuando quien suscribe esta ponencia considera que una declaracién de
improcedencia de la aplicacion de un determinado medio de control es mas propio de un
estudio de admision y no de una sentencia, sobre todo cuando en ella se han analizado
asuntos que permiten resolver la primera parte del problema juridico, en respeto a la
posicion mayoritaria de la Sala se asumira dicha posicion y en consecuencia, como
guiera que NO se encuentran acreditados los presupuestos que deben concurrir para
gue proceda el examen de legalidad del decreto enviado a través del medio de control
inmediato de legalidad se declarard la improcedencia de ese medio de control frente al
Decreto No 053 de 19 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal del
Guamo.
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Se aclara que la presente providencia no produciré efectos procesales de cosa juzgada,
frente al acto administrativo que motiva este pronunciamiento, pues sobre su legalidad,
inmutabilidad, vinculacion y definicion adn cabe su revision a través de los medios de
control establecidos para ese efecto en el CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que frente al Decreto No 053 de 19 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde Municipal del Guamo, resulta improcedente el medio de control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del CPACA, conforme a lo considerado
en la presente decision.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el acto administrativo enviado para su revision, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio del Guamo, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decision a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electronicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Aclara Voto
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RADICACION: CA-00208

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - ESTADO
DE EXCEPCION

AUTORIDAD: ALCALDE MUNICIPAL DE GUAMO, TOLIMA

REFERENCIA: “DECRETO 036 DE 08 DE ABRIL DE 2020 “DECRETO 053

DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN

PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA

EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA

GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID 19”
MAGISTRADO PONENTE: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.

Explicacion para presentar Aclaracion de voto respecto del proyecto de sentencia y
no insistir en declarar la nulidad de lo actuado.

El suscrito Magistrado ha sostenido la tesis de que el Juez Especializado de lo
Contencioso Administrativo debe adoptar, en Auto de ponente, la decision de nulitar
lo actuado por virtud de los articulos 125! y 2432 del C. de P.A. y de lo C.A.

1 “DECISIONES EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente
dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a
que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos
de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de stplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones
de decisién con exclusién del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la stplica.”.

2 [2] “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el
Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean
proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.
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En efecto, luego de verificar que el trdmite dado al Decreto 053 del 19 de marzo de
2020, por los vericuetos del articulo 185 Ib. resultaba inapropiado procedimiento para
auscultarlo por el medio de Control Inmediato de Legalidad, lo juridicamente
atendible era reconocer la falta de competencia para ello, por ostensible violacién de
las formas propias del juicio.

En este asunto, sin embargo, la advertencia del ponente no se verific6 con el auto de
asuncion de competencia y admision del tramite, sino al momento de proyectar el fallo.

Esta vez, por efectos practicos, asumo la posicion de la mayoria; en razén a ello,
anuncié desde la Sentencia del CA-00024, M.P. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA,
Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad, Autoridad que Remite: Alcalde
Municipal de Cajamarca, Acto Administrativo: Decreto No. 036 de 18 de marzo de
2020, Asunto: “Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y de Policia necesarias para
limitar la diseminacion y mitigar los efectos del virus en virtud de la calamidad publica por
emergencia sanitaria Covid-19 en el municipio de Cajamarca-Tolima” que enlo
sucesivo, a. aclararé el voto que acompana la posiciéon de la mayoria, b. elaboraré mis
ponencias con idéntico propésito.

El Tribunal Administrativo del Tolima ha propuesto que los Decretos territoriales
expedidos con arreglo a Decretos ordinarios nacionales se tramiten por el medio de
Control Inmediato de Legalidad si fueron expedidos en la época del “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, por lo tanto, i. se
estudia el fondo del asunto con la expedicién de sentencia -Magistrado José Aleth Ruiz
Castro-; en otros casos, ii. y con la aversion a “inhibirse” para decidir de fondo las
demandas contra normas que no estuvieron fundamentadas en tales Decretos
legislativos, a. ha preferido adoptar la solucién, también, via sentencia, de declarar
improcedente el control inmediato de legalidad -Magistrados Belisario Beltran
Bastidas, Carlos Arturo Mendieta Rodriguez y Luis Eduardo Collazos Olaya- frente al
acto administrativo no expedido en desarrollo de Decretos legislativos, y en otras
veces, b. declarar probada de oficio la excepcion de mérito
denominada “improcedencia del medio de control inmediato de legalidad” en relaciéon con
el acto administrativo -Magistrado Angel Ignacio Alvarez Silva-, y como consecuencia
de ello, abstenerse de pronunciarse a través del medio de control excepcional respecto
de la legalidad del aludido acto general.

Sin embargo, los Honorables Magistrados Belisario Beltran Bastidas, Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez, Luis Eduardo Collazos Olaya, José Aleth Ruiz Castro y Angel
Ignacio Alvarez Silva coinciden en la admonicién de que la decision no hace transito a
cosa juzgada, significando que contra el aludido acto administrativo general
estudiando en sendos casos, procederan los medios de control ordinarios pertinentes,
conforme lo dispuesto en los articulos 135, 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 y demés
disposiciones concordantes.

De hecho, sobre la improcedencia de avocar el llamado Control Inmediato de
Legalidad, casi todos los Consejeros han dicho; palabras, palabras menos: “12. Como

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales
2, 6, 7y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”.



se observa, mientras que el articulo 136 hace referencia a las medidas de cardcter general en el
primer inciso, en el segundo de ellos el propio legislador introdujo el concepto de acto
administrativo para fijar que, dentro del universo de actos de la administracion expedidos en
desarrollo y durante de los estados de excepcion, tienen control inmediato de legalidad aquellos
de cardicter general que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas, en tanto son
verdaderos actos administrativos. 13. Asi pues, para que proceda el control inmediato de
legalidad el acto de la administracion debe reunir, en forma concurrente, los siguientes
requisitos: i) debe tratarse de un acto administrativo, expedido en ejercicio de funciones
administrativas; y ii) debe desarrollar los decretos legislativos del estado de excepcion, durante
la vigencia de este. 14. Contrario sensu, si el acto remitido por la autoridad no cumple una o
varias de las condiciones sefialadas anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna
improcedente y, en consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para
tramitar el asunto...” -Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sala Especial de Decisiéon 27, Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Auto interlocutorio del 15 de abril de 2020, Referencia: Control Inmediato de
Legalidad, Radicacién: 11001-03-15-000-2020-00981-00, Entidad: Fiscalia General de la
Nacion, Objeto de control: Circular 005 del 16 de marzo de 2020, Auto que resuelve
NO avocar el conocimiento-.

Y como parece que la cosa no se ha entendido, en éstas horas volvié a decir nuestro
Organo de Cierre[3]: 1. el Consejo de Estado definié que el Decreto 457 del 2020, que
ordend el aislamiento obligatorio preventivo, no esta sujeto a control inmediato de
legalidad, 2. en la providencia que resolvi6 el asunto, la corporacién explicé que el
Gobierno tomé la medida sanitaria en uso de sus facultades ordinarias y no como
desarrollo de decretos legislativos expedidos con ocasién del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, 3. El pronunciamiento destacé que como los jueces solo
pueden ejercer las competencias que les otorga la ley, el alto tribunal no tiene la
facultad de asumir el control automético del decreto, 4. Pero también resalté que frente
a la medida de aislamiento obligatorio preventivo procede el medio de control de
nulidad y que cualquier persona puede acudir a ese mecanismo para controvertir la
legalidad de esa disposicidn, 5. solo el legislador, si asi lo estima conveniente, por
ejemplo en una reforma al C. de P.A. y de lo C.A., podria atribuir a la jurisdiccién una
nueva modalidad de control automaético respecto de los actos administrativos de
caracter general dictados durante un estado de emergencia sanitaria, 6. el auto, con
ponencia del magistrado Guillermo Sanchez Luque, advirtié que desde el pasado 7 de
mayo se levant6 la suspension de términos para los procesos de nulidad y que la
persona que eventualmente demande la nulidad del decreto puede pedir medidas
cautelares contra ese acto administrativo, 7. vale recordar que el articulo 137 del C. de
P.A. y de lo C.A. dispone que el medio de control de nulidad esté establecido para la
defensa objetiva del ordenamiento, resaltando 8.“A través de esta accion cualquier
persona puede solicitar por si, o por medio de representante, que se anule un acto
administrativo, si infringe las normas en que debia fundarse. También procede cuando el acto
lo haya expedido un funcionario u organismo incompetente, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirid”.

En el mismo sentido:

- Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de
Decision No. 3, Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ; Auto
interlocutorio del 16 de abril de 2020, Control inmediato de legalidad, Radicacion:
11001031500020200110200, Acto: Circular Externa CIR2020-21DMI-
1000 del 16 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio del Interior, Asunto: No
avoca conocimiento.



- Expediente 11001-03-15-000-2020-0050-
00, M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,

- Expediente 11001-03-15-000-2020-00955-00, M.P. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ,

- Expediente 1100103150002020095000, M.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO,

- Expediente 11001031500020200103700, M.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Entonces, cuando se ha seguido un proceso con alguna irregularidad, sin embargo,
el articulo 132 del C.G. del P., al definir el Control de legalidad, precisa que, “Agotada
cada etapa del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irreqularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podrin alegar en las etapas siguientes, ...”; por lo tanto, el
Magistrado ponente debe adoptar la decisién de nulitar lo actuado por virtud de los
articulos 125 y 243 del C. de P.A. y de lo C.A. y no proyectar sentencia.

En un Estado Social y Democréatico de Derecho, los asuntos competenciales resultan
ser la base de la funcién publica; por ello considero que los jueces no estamos sino para
resolver auténticos problemas juridicos, lo que, desde luego, implica cierta actualidad
o vigencia del problema, maxime tratandose de las llamadas acciones publicas, como
los medios de control de i. Nulidad o de ii. Nulidad por inconstitucionalidad, y
obviamente, el iii. Control Inmediato de Legalidad, de los que se desprende un control
a partir del universo del ordenamiento, aunque evidentemente, la proposiciéon del
concepto de violaciéon y de las normas violadas, guien la funcién judicial en los dos
primeros, y la racionalidad, del tercero.

Si tenemos aceptado que el presupuesto procesal de competencia es el inicio de la
estructura de la sentencia, no se ve la razén por la cual deba dictarse sentencia en esta
causa; maxime que la declaratoria de nulidad de lo actuado por rituarse
pretermitiendo integramente la instancia es el camino juridicamente posible en el
escenario.

Como la incompetencia funcional es una causal de nulidad insubsanable -articulo 144
inciso final- en el auto que declare la nulidad, deberéd indicar cual es la actuacion
afectada por ésta y si debe renovarse.

Esta vez, por efectos précticos, la ponencia se elaboré con fundamento en la posicién
de la mayoria.

Atentamente,

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

Fecha ut supra.

NOTA ACLARATORIA: La aclaracion de voto se tramitd por los canales electronicos
oficiales de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisiéon del
Tribunal Administrativo del Tolima.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Bogota D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020).

Ref.: Control inmediato de legalidad — competencia territorial

Mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional,
como consecuencia de la pandemia originada por el Covid-19. En consideracion a
lo anterior, y en desarrollo de los decretos legislativos, las entidades territoriales,
en ejercicio de la funciébn administrativa, han adoptado medidas de caréacter
general, las cuales, de conformidad con el articulo 136 la Ley 1437 de 2011,
deberan ser objeto de un control inmediato de legalidad, ejercido por la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En ejercicio de tales facultades, autoridades del departamento de Tolima
remitieron a la secretaria general del Consejo de Estado algunos actos
administrativos proferidos en desarrollo de los decretos legislativos, con el fin de
gue se les impartiera el trdmite previsto en el articulo 136 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; sin embargo, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en el numeral 14 del articulo
151 del mismo estatuto procesal, se observa que la competencia para ejercer el
control inmediato de legalidad de esos actos le corresponde al tribunal del lugar

donde estos fueron expedidos.
Como consecuencia, y de conformidad con las disposiciones legales
mencionadas, se ordenara la inmediata remision de los actos administrativos que

se relacionan en el documento anexo al Tribunal Administrativo de Tolima.

Por lo expuesto,



PRIMERO: A través de la Secretaria General de esta Corporacion remitanse al
Tribunal Administrativo de Tolima, a la mayor brevedad posible, los actos

administrativos relacionados en el documento anexo.

CUMPLASE

Original firmado
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Vicepresidente
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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Consejera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Departamento de Tolima

1.

Decreto 048 del 12 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de El Guamo: “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias en el municipio de El Guamo Tolima a efectos de prevenir la
propagacion del COVID-19 en cumplimiento de la declaratoria de
emergencia sanitaria decretada en el territorio nacional mediante
Resolucion 385 de 2020”

Decreto 049 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias transitorias en el municipio de Guamo - Tolima a efectos de
prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19) en cumplimiento
de la declaratoria de emergencia sanitaria en el territorio nacional
mediante resolucion 385 de 2020”

Decreto 053 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: “Por medio del cual se adoptan medidas en
materia de orden publico en el municipio de Guamo —Tolima en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19"

Decreto 054 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de El Guamo: “Por medio del cual se declara una situaciéon
de calamidad publica en el municipio de El Guamo - Tolima por
emergencia sanitaria con ocasidon a la contingencia epidemioldgica
causada por el coronavirus (COVID-19) y se dictan otras disposiciones”

Decreto 055 del 20 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de EI Guamo: “Por medio del cual se adoptan unas
medidas transitorias para garantizar el orden publico en el municipio
de El Guamo - Tolima en virtud a la calamidad publica decretada en
el municipio con ocasion del coronavirus COVID-19"

Decreto 056 del 23 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de El Guamo: “Por medio del cual se adoptan una decision
de orden publico y se prorroga los efectos del Decreto N. — 055 del 20
de marzo de 2020”

Circular 030 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: "Acciones para la prevencion de contagio de
COVID-19"

Circular 031 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Guamo: “Cumplimiento Decreto 0294 del 17 de marzo
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de 2020, por medio del cual se declara toque de queda en el
departamento del Tolima”

Decreto 024 del 17 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Natagaima: “Por medio del cual se acogen medidas
sanitarias y acciones para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo con ocasion de la situacion causada por la pandemia del
coronavirus (COVID-19) en el municipio de Natagaima - Tolima, y se
dictan otras disposiciones”

10.Decreto 025 del 20 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

11.

municipio de Natagaima: “Por medio del cual se acogen medidas
transitorias adoptadas por el gobierno departamental del Tolima en
virtud de la declaratoria de la calamidad publica con ocasién al
coronavirus (COVID-19) en el municipio de Natagaima - Tolima, y se
dictan otras disposiciones”

Decreto 026 del 23 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Natagaima: “Por medio del cual se acogen medidas
transitorias que garantficen el orden publico en el municipio de
Natagaima en vitud del aislamiento preventivo obligatorio
decretado por el gobierno nacional, y se dictan otras disposiciones”

12. Decreto 038 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias y de policia en el municipio de Dolores — Tolima, necesarias
para preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion a la
situacion epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID-19), y se
dictan otras disposiciones”

13.Decreto 039 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se modifica parcialmente
el Decreto No. 037 del 12 de marzo de 2020, se suspende la atencion
al publico en la Alcaldia de Dolores — Tolima y se dictan ofras
disposiciones”

14. Decreto 040 del 19 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se declara una situacion de
calamidad publica en el Municipio Dolores — Tolima por emergencia
sanitaria con ocasidon a la confingencia epidemiolégica causada por
el coronavirus (COVID-19) y se dictan otras disposiciones”

15.Decreto 041 del 20 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se declara el toque de
queda y se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden
publico en el municipio de Dolores — Tolima en virtud a la calamidad
decretara en el municipio con ocasion del coronavirus COVID-19"

16. Decreto 042 del 23 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del

municipio de Dolores: “Por medio del cual se prorroga los efectos del
Decreto No. 041 del 20 de marzo de 2020
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17. Decreto 043 del 24 de marzo del 2020, proferida por el alcalde del
municipio de Dolores: “Por medio del cual se adoptan instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria con ocasion a la situacion
epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID-19), y se dictan
otras disposiciones”

18.Decreto N 046 del 01 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se adoptan otfras medidas
transitorias para garantizar orden publico en el municipio de dolores
en virtud del aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
presidente de la republica.”

19.Decreto N 051 del 13 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se adoptan instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19 y dictan otras disposiciones.”

20.Decreto N 052 del 14 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se modifica el decreto
No.046 del 01 de Abril del 2020 y se dictan otras disposiciones.”

21.Decreto N 053 del 14 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, "“por medio del cual se suspenden los términos
en los procesos y actuaciones administrativas que cursan en la
alcaldia de dolores, durante del aislamiento preventivo obligatorio por
el gobierno nacional, en el marco de la pandemia del virus COVID-
19."

22.Decreto N 054 del 14 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Dolores, “por medio del cual se corrige el decreto No.052
del 14 de abril de 2020 y se dictan otfras disposiciones.”

23.Decreto N 013 del 17 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se declara la
emergencia sanitaria preventiva y transitoria para la contencién del
coronavirus covid-19, se ordena el toque de queda y ley seca en el
municipio de valle de san juan Tolima y se dictan otfras disposiciones.”

24.Decreto N 014 del 17 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se declara una
situacion de calamidad publica en el municipio de valle de san juan
y se adopta parcialmente lo dispuesto en el decreto departamental
no. 0293 del 17 de marzo de 2020 y se dictan ofras disposiciones
transitorias.”

25.Decreto N 015 del 20 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del
municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se adopta
parcialmente lo dispuesto en el decreto no. 0305 del 19 de marzo de
2020 de la gobernacion del Tolima y se dictan ofras disposiciones
transitorias.”
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26.Decreto N 016 del 21 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se prorroga los
efectos del decreto 015 del 20 de marzo de 2020.”

27.Decreto N 017 del 24 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta en el municipio de valle de san juan con ocasion
a la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del coronavirus
(covid-19), y se dictan ofras disposiciones.”

28.Decreto N 018 del 24 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus covid-19 y en el mantenimiento del orden publico del
municipio de valle de san juan, departamento del Tolima.”

29.Decreto N 019 del 24 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por el cual se dictan medidas para
garantizar la prestacion del servicio a cargo de la comisaria de familia
del municipio de valle de san juan - Tolima, dentro del estado de
emergencia econdomica, social y ecologica.”

30.Decreto N 021 del 31 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

31

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se nombra el
gerente del hospital local vito Fasael Gutiérrez Pedraza, ES.E. del
municipio de valle de san juan, departamento del Tolima.”

.Decreto N 022 del 31 de Marzo del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se modifica de
manera fransitoria y excepcional el plazo de presentacion y pago de
los tributos administrados en el municipio de valle de san juan - Tolima
para la vigencia fiscal 2020.”

32.Decreto N 025 del 09 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se adoptan
medidas especiales, incluida la de circulacion de ciudadanos en el
municipio de valle de san juan - departamento del Tolima, en virtud
de la emergencia sanitaria declarada por la pandemia COVID -19."

33.Decreto N 026 del 12 de Abril del 2020 proferido por el alcalde del

municipio de Valle de San Juan, “por medio del cual se prorroga hasta
el 27 de abril de 2020, las medidas adoptadas mediante decreto 018
del 24 de marzo de 2020 y 025 del 09 de abril de 2020.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL

MUNICIPIO DE GUAMO- TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DE COVID-19

EL ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO, en uso de sus atribuciones legales, en especial las
conferidas por |la Constitucion Politica, articulos 2, 209 y 315, la Ley 136 de 1994 modificada por
laLey 1551 de 2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012,
la resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 y el decreto 420 del 18 de marzo de 2020y,

CONSIDERANDO
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Que, por lo anteriormente ex

ARTICULO PRIMERO: PROHIBIR en Todo o0 del Guamo Tolima, el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis de |a tarde
(6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia sdbado 30 de mayo de
2020.
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ALCALDIA DEL
GUAMO

PARAGRAFO: No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEGUNDO: PROHIBIR las reuniones y aglomeraciones de méas de cincuenta (50)

personas, a partir de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta el
dia sdbado 30 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR el toque de queda de nifios, nifias y adolescentes, a partir de la
expedicion de este acto y hasta el 20 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO: La violacién e inobservancia de las medidas adoptadas en el presente acto,
dard lugar a las sanciones penales y pecuniarias previstas en el articulo 368 del Cddigo Penal y
2.8.8.1.4.21 del decreto 780 de 2016 en G ancia con la Ley 1801 de 20186, sin perjuicios de
las demas responsabilidades a que haya

ARTICULO QUINTO: COMUNIC
la policia Nacional y al Ejército

ecreto Al personal uniformado de
cumplimiento del mismo.

ARTICULO SEXTO:
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Dado en el Guam

RAFAELMONROY GUZNMIAN
ALCALDE MUNICIPAT

proyecto, elabor y revisé: DR. JAIRO HUMBERTO CAMACHO SEC. G. Y DE GOBIERNO

o T——

“CAMINO A LA TRANSFORMACION"
Caodigo postal; 733540
Carrera 11 No. 10 - 50 Palgcio Municipal
E-mail: alcaldio@elguamo-tolima.gov.co

www.elguamo-tolima.gov.c




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA j‘UDICL'ZlL'DEIE FODER, PUBLICO

TP RS |
4]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Ibagué, doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA -0208

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE GUAMO, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL

CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DE COVID 19

Remitido por el Consejo de Estado, se recibio en la oficina judicial el 4 de mayo de
2020, el Decreto 053 del 19 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan
medidas en materia de orden publico en el municipio del Guamo —Tolima en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID 19”, para que se
cumpla su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137
de 1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA
correspondiendo su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes
términos, previa consideracion de los siguientes

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo No0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declar6 el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacién y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.
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Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revision, se concluye que se reudnen los requisitos minimos
necesarios para iniciar el proceso de control inmediato de legalidad sobre el mismo, en
los términos del numeral 3 del articulo 185 del CPACA, por lo cual el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: Avocar el conocimiento y, en consecuencia, dar inicio al proceso de control
inmediato de legalidad, en Unica instancia, sobre el Decreto 053 del 19 de marzo de
2020 proferido por el Alcalde municipal de Guamo, “por medio del cual se adoptan
medidas en materia de orden publico en el municipio del Guamo —Tolima en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID 19”, de acuerdo
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 185 de la ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: ORDENAR que por Secretaria se fije un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. La
publicacién del aviso se hara en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en la pagina del Tribunal Administrativo del Tolima. Adicionalmente y
debido a las circunstancias de cuarentena obligatoria se dispone que igualmente se
publique en la pagina web del MUNICIPIO DE GUAMO, y en los medios habituales de
publicacién de sus disposiciones utilizados por esa entidad territorial. oficiese.

TERCERO: Conforme a lo sefialado en el numeral 3° del articulo 185 del CPACA
INVITESE a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias
relacionadas con el tema del proceso a presentar por escrito su concepto acerca de
puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del mismo plazo
sefialado en el ordinal anterior, Oficiese de manera especial a la Secretaria Juridica de
la Gobernacion departamental del Tolima para que, dentro del mismo término y de
considerarlo conveniente, se pronuncie sobre este asunto.

CUARTO: ORDENAR a la administracion municipal de GUAMO que remita a mas tardar
en el término de diez (10) dias siguientes a la recepcion del correspondiente oficio, copia
digital de todos los tramites que antecedieron al acto estudiado, mencionados en sus
consideraciones, diferentes a los actos administrativos del orden nacional que se puedan
obtener por internet, asi como las constancias de publicacién del Acto cuya legalidad se
examina.

QUINTO: Expirado el término de la publicacion del aviso, y allegada la documentacion
requerida, pase el asunto al Ministerio Publico para que dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto.

SEXTO: Los conceptos y escritos a que se refiriere esta providencia deberan ser
remitidos dentro de la referida oportunidad, al correo electrénico de la Secretaria de esta
Corporacion stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co. Igualmente, los oficios se remitiran por
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parte del Tribunal a través del mismo medio a los correos institucionales de cada
autoridad administrativa.

SEPTIMO: Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, ingresen
las diligencias al Despacho para la proyeccion de la decisiéon de fondo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado, ~ — ~

. =L —
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| |

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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Sefior
Alcalde Municipal de Guamo

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad, para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion del presente mensaje,
remita copia digital de todos los antecedentes administrativos del acto objeto de estudio,
diferentes a los actos administrativos del orden nacional, cuya consulta se puede adelantar por
internet.

Asi mismo, se informa que el presente auto deberd ser publicado en la pagina web de esa
Corporacion, de lo cual, deberd remitir las respectivas constancias a esta entidad al correo
electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co, al igual que la documentacion solicitada.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

IBAGUE, JUNIO4DE2020- O F | C IO -AIAS

Sefores
Secretaria Juridica de la Gobernacién departamental del Tolima

Atentamente me permito notificar la providencia proferida dentro del medio de control de
legalidad, para que dentro de los diez (10) dias siguientes al presente comunicado, si lo estima
conveniente dé cumplimiento a lo establecido en el numeral tercero.

Asi mismo, se indica que la contestacidn y/o conceptos, deben ser remitidos a esta entidad al
correo electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se anexa copia del auto y del decreto.



MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

Sefior
Procurador 163 Judicial Il en lo Administrativo

Atentamente me permito notificar la providencia, por medio de la cual se admitié el presente
medio de control de legalidad

Asi mismo, se indica que el concepto debe ser rendido, conforme lo indicé el numeral QUINTO
de la referida providencia, el cual serd remitido a esta entidad al correo
electronico stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se anexa copia del auto y del decreto.

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
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LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

AVISA QUE:

En el control inmediato de legalidad referencia CA-00208 para el estudio del Decreto
53 de marzo 19 de 2020, expedido por el sefior Alcalde Municipal del Guamo -
Tolima, el Magistrado Ponente doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA, mediante
auto del 12 de mayo de 2020, avoca el conocimiento en uUnica instancia del medio
de control.

En el numeral segundo de la providencia, ordena que por Secretaria se fije un aviso
por el término de diez (10) dias, en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para informar a la comunidad sobre la existencia del proceso, con el
fin de que cualquier ciudadano intervenga por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Los conceptos o comunicaciones deben ser dirigidos al correo electronico
institucional: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Y para los fines indicados en el numeral 2 del articulo 185 de C.P.A.C.A,, se fija el
presente AVISO en el sitio Web de la Rama Judicial, en el aparte correspondiente
al Tribunal Administrativo del Tolima, hoy cuatro (4) de junio de dos mil veinte
(2020).

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria
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BECID VOLVER A TRIBINALEE ADMINIETRATIVOE IR A MEDIDAS COVIDT 9

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

AVISO A LA COMUNIDAD

L

04/06/2020

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

AVISA QUE:

En el control inmediato de legalidad referencia CA-DD203 para el estudio del Decreto 53 de marzo 19 de 2020

expedido por el sefior Alealde Municipal del Guamo - Tolima, &l Magistrado Fonente doctor ANGEL IGNACID

:}L F'.HEI ILVA, mediante auto del 12 de mayo de 2020, avoca el conocimients en Gnica instancia del madio
e control.

En el numeral sequndo de |a providencia, ordena que por Secretaria se fije un aviso por el término de diez (10}
dias, en el sitio web de la Jurisdiccion de ko Contencioso Administrative para informar a la comunidad sobre
la existencia del proceso, con el fin de gue cualquier ciudadano imtervenga por escrito para defender o
impugnar |a legalidad del acto administrativo.

los  conceptes o comumicaciones  deben  ser  dirigidos &l comes  electrdnico
institucional: stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co.

¥ para los fines indicados en el numeral 2 del articulo 135 de C.PAC.A, se fija el presente AVISD en 2l sitic
‘Web de la Rama Judicial, en el aparte correspondiente al Tribunal Administrative del Tolima, hoy cuatre (4) de
junio de dos mil veinte (2020).

Para efectos de comunicar a la comunidad se publica la citada providencia, cuyo texto puede ser consultado

aqui. < Wer CA-00208 < Wer Decrato 53

;ST /

MARIA VICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE AVISO
Ibagué, junio 23 de 2020
Se deja constancia de que el dia 18 de junio de 2020, vencié el término de fijacién
del aviso publicado en el sitio web de la Rama Judicial, el 4 de junio de 2020,
respecto del expediente de control inmediato de legalidad referencia CA-00208, del
Magistrado Ponente doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.
El 18 de junio de 2020, se recibe concepto del Departamento del Tolima.

En la fecha, de conformidad con el numeral 5 del articulo 185 de C.P.A.C.A., pasa
el expediente al Ministerio Publico para que rinda concepto.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEFARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GUAMO - TOLIMA BTV
GUAMO NIT: 890.702.015-2 “
Guamo Tolima, 1 ﬂLlN 20 OficioNo. 9 8 (0 3 - - s
Doctor
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA g
Magistrado ERARA LT U T T
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA a.f:w?ﬁ'o e e
Iba 5 Tolima Edfdn L3 an g e
gue tolim r£f~‘l:pj,€"b. - -

REF: CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL CONTROL DE LEGALIDAD, DECRETO No 053 DEL 2020
RADICACION: CA-0208. RADICADO INTERNO No 4382 DEL 05 DE JUNO DEL 2020.

Reciba un cordial salude, en nombre de la Administracién Municipal “Camino a la transformacion”.

Siguiendo instrucciones del sefior aicalde y en calidad de secretario General y de Gobierno, me permito
dar cumplimiento a lo ordenado en auto del 12 de mayo del 2020 articulo cuarto el cual expresa:

“CUARTO: ORDENAR a la administracion municipal de GUAMO que remita a mds tardar en el término
de diez (10) dias siguientes a la recepcién del correspondiente oficio, copia digital de todos los
trdmites que antecedieron al acto estudiado, mencionados en sus consideraciones, diferentes a los
actos administrativos del orden nacional que se puedan obtener por internet, asi como las constancias
de publicacion de! Acto cuya legafidad se examina”.

Para lo cual me permito adjuntar los documentos que motivaron la expedicion de los Decretos Nos. 053
dei 12 de mayo del 2020:

Soporte de envid correo electrénico de los decretos al ministerio del interior, en dos {2) folios
utiles.

- Constancia de publicacién de Acto administrativo No 053del 2020, suscrita por la secretaria de
despacho, en un (1) folio utii.

No siendo mas el motivo de la presente quedaremos atentos a lo que se requiera.

Sin otro en particular me suscribo.

Atentamente;
JAIRO HUM O CAMACHO
Secretario General y de Gobierno
Proyectd/Dra. Lina Marcela Rodriguez/profesional universitaria
Reviso y Aprobd/ Dr. Jairo Humberto Camacho/Secretario General y de Gobierno
' T S—— S
§ e
“CAMINO A LA TRANSFORMACION” ™

| Codigo postat: 733540
i Carrera 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal
. E-mail: alcalcia@elguamo-tolima.gov.co www.elguamo-tolima.gov.co
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DECRETO 053 DEL MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

g gobierno elguamo-tolima <gobierno@elguamo-tolima.gov.co>

goblerno elguamo-tohma <gob|erno@elguamo tollma gov.co> 20 de marzo de 2020 a las 10:43
Para: decretosmunicipios@fcm.org.co, Gilberto.toro@fcm.org.co, servicioalciudadano@mininterior.gov.co,
asesoriajuridica@fcm.org.co, notifi cacionesjudiciales@mininterior.gov.co

BUENOS DIAS:

ENVIO PARA SU REVISION DECRETO 053 DEL 19 DE MARZO DE 2020, DEL MUNICIPIO DEL GUAMO, EN EL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO.

QUEDO ATENTO A SUS COMENTARIOS,

JAIRC HUMBERTO CAMACHO
Secretario General y de Gobierno
Alcaldia Municipal Guame Tolima
“"Camino a la Transformacion”
Carrera 10 N° 10-50 Palacio Municipal
Tel: (098) 2271 461 - 3134770480
www..elguamo-tolima.gov.co

_j DECRETO 053 pdf
1888K
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»
G M . l E gobierno elguamo-tolima <gobierno@elguamo-tolima.gov.co>

el AR 'I:'{t\

Res.puesta Asunto: DECRETOS COVID 19 MUNICIPIO DEL GUAMO

2 mensajes

Covid 19, Coronavirus <covid18@mininterior.gov.co> 26 de marzo de 2020 a las 11:43
Para: gobierno elguamo-tolima <gobierno@elguamo-tolima.gov.co>

De acuerdo con los Decretos Nos. 048, 049 y 053 de marzo de 2020, enviados para su revision, se
observa que ninguno de ellos se encuentra ajustado a los lineamientos dados por el Decreto 457 del 22
de marzo de 2020, en sentido de ordenar el aislamiento preventivo y obligatorio de todas las personas
de la Republica de Colombia. Por lo anterior, se sugiere desarrollar un decreto que reglamente este
tema en concreto. Para tal efecto.

Ministerio del Interior

PBX: +571 - 2427400

Carrera. 8 No. 7 - 83 . Bogota - Colombia
www. mininterior.gov.co

gobierno elguamo-tolima <gobiermo@elguamo-tolima.gov.co> 26 de marzo de 2020 a las 11:54
Para: "Covid 19, Coronavirus" <covid19@mininterior.gov.co>

BUENAS TARDES:

POR MEDIO DE LA PRESENTE, ME PERMITO ACLARARLE QUE EN LOS DECRETOS 048, 049 Y 053 DE 2020, NO
SE INCLUYEN LOS LINEAMIENTOS DADOS POR EL DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020, TENIENDO EN
CUENTA QUE LOS DECRETOS EN MENCION FUERON EMITIDOS ANTES DEL DECRETQ 457 DEL 22 DE MARZO
DE 2020.

ASI MISMO LE MANIFIESTO QUE LOS DECRETOS CON POSTERIORIDAD AL DECRETO 457 DEL 22 DE MARZO
DE 2020, CUMPLEN CON LOS LINEAMIENTOS DADOS POR ESTE DECRETOQ.

QUEDO ATENTO A SUS COMENTARIOS,

[Texto citado oculte]

JAIRO HUMBERTO CAMACHO
Secretario General y de Gobierno
Alcaldia Municipal Guamo Tolima
"Camino a la Transformacién”
Carrera 10 N° 10-50 Palacio Municipal
Tel: (098) 2271 461 - 3134770480
www..elguamo-tolima.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL
GUAMO ~ TOLIMA
NiT: 890.702.015-2

ALCALD{A DEL
GUAMO

CONSTANCIA SECRETARIAL DEL DESPACHO

FIJACION DE DECRETO

Fijacion Decreto: Guamo Tolima, 19 de Marzo 2020 Siendo las 7:00a.m se fija en Cartelera del
cuarto piso de la Alcaldia Municipal y en
No. 053 “POR MEDIO DEL CUAL SE
EL MUNICIPIO DE GUAMO TOU
POR LA PANDEMIA DE COVID-
dias habiles. CONSTE.

eb www.elguamo-tolima.gov.co el Decreto
EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
MERGENCIA SANITARIA GENERADA
icipal, por el término de diez (10)

DI R e e

. vencio el término
POEL CUAL SE ADOPTAN
JAMO TOLIMA EN VIRTUD
DE COVID-19” Emitido por el
Alcaldia Municipal y pagina web
g, 27,30,31 de Marzo de 2020 y 01,02
abiles) CONSTE.

Desfijacién Decreto: Guamo Tolim
de diez {10) dias habiles de fijacio;
MEDIDAS EN MATERIA DE ORD
DE LA EMERGENCIA SANITARS
Alcalde Municipal, sg fij6 en
www.elguamo-tolima.gov.co por I8
de abril de 2020 (21,22,23,28,29 de

Secretario Ejecutivo Despacho del Alcalde

“CAMINO A LA TRANSFORMACION"
Cédigo postal: 733540 e
Carrera 11 No. 10 - 50 Palacio Municigal -~ &+



Gobernacién del Tolima
NIT: 800.113.6727
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS
JURIDICOS

GOBERMACION
CeTadioN DESPACHO

Ibagué, ‘h‘ 8 JUN m

Doctor )

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
Magistrado

Tribunal Administrativo del Tolima
stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Ciudad

REF: CA - 0208

Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad

Autoridad controlada: Alcalde Municipal de Guamo, Tolima

Acto revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID 19

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania en mi calidad de Directora del Departamento Administrativo de Asuntos
Juridicos, dentro de la oportunidad legal, en cumplimiento del numeral tercero de la
providencia por ia cual se avoco conocimiento del medio de control inmediato de
legalidad de la referencia, y en atencién al tramite previsto en el articulo 185 del
Cédigo de Procedimiento Adminis\trativo y de lo Contencioso Administrativo,
especialmente el numeral tercero, procedo a rendir el concepto solicitado en los

siguientes términos:

Sea lo primero advertir que, en Colombia con la Constitucion de 1991, existe un

régimen de los estados de excepcidn, dotado de amplias garantias y controles para

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS e
TR JURIDICOS el Tolima
GOBERMACION DESPACHO mum’

DEL TOLEMA

proteger los derechos de los ciudadanos. Nuestra carta magna consagroé tres tipos
de estado de excepcion: estado de guerra exterior (art. 212 C. P.), estado de
conmaocion interior (art. 213 C. P.), y estado de emergencia econémica, social y
ecologica (art. 215 C. P.).

Al establecer el régimen de estados de excepcion, se partié de la idea que ni siquiera
en situaciones de anormalidad institucional le asisten facultades ilimitadas al poder
ejecutivo. Es asi como, en esa medida, la configuracion de los limites va
acomparnada de un sistema eficaz de controles destinados a garantizarlos, los
cuales son de tres tipos: uno de caracter juridico, otro de indole politica y otro de
legalidad, que recaen tanto sobre la declaratoria del estado de excepcién, como
sobre los decretos legislativos de desarrollo, siendo del caso sefialar que los mismo
son éomplementarios y no excluyentes.

Entonces, se tiene que, sobre los decretos expedidos por el gobierno nacional, por
los gobernadores o por los alcaldes, con la finalidad de adoptar las medidas
necesarias para recuperar el orden o la normaiidad, recae el control de legalidad
realizado por la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cuenta con las siguientes

caracteristicas:

“(...) en primer lugar, se trata de un proceso judicial, por lo tanto, la naturaleza del
acto que lo resuelve es una sentencia, porque la competencia atribuida a la
jurisdiccion es la de decidir sobre la iegalidad del mismo, lo cual corresponde hacer
a traveés de aquella; en segundo lugar, el control es automatico, o como !o dice el
art. 20 de la Ley 137 de 1994, “inmediato”, porque tan pronto se expide la norma el
Gobierno debe remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad
correspondiente; en tercer lugar, el control es integral en relacion con los decretos

EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cddigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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legislativos respectivos y el art. 213 C. P., y pese a que la norma no lo sefiala en
forma expresa, necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de accién
toda vez que es oficioso, resulta l6gico que el juez asuma el control completo de la
norma...”

Es asi como el estado de emergencia social y ecoldgica o de grave calamidad
publica, de que trata el articulo 215 de nuestra Constitucion Politica tiene como
proposite, conforme lo sefialado por la misma Corte Constitucional en sentencia C-
254 de 2009, “conjurar la crisis econdmica, social o ecolégica correspondiente y(...)
contener la extension de sus efectos con el fin de retornar a la situacion normal

anterior”.

Ahora bien, conferme lo sefialado por ia Corte Constitucional de Colombia en
Sentencia C-135 de 20089, 2009, se tiene que el Gobierno podra dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos, debiéndose tener en cuenta que los decretos deben referirse a
materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, lo
cual lleva a la indudable conclusién que las facultades excepcionales del poder
ejecutivo son de caracter restrictivo, toda vez que se limitan a aquellas estrictamente
indispensables para poder impedir un uso excesivo de las atribuciones
extraordinarias y proscribir el empleo de funciones que no resulten necesarias para

remediar la crisis e impedir la continuacién de sus efectos.

Conforme a lo sefialado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 “Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrclio de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran

un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacion del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°, .
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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Gobernacién del Tolima
NIT: 800.113.6727
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, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ASUNTOS e
v JURIDICOS - el Tolima
GOBERNACION ‘ : nos LD
DEL TOLIMA DESPACHO Um

administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o
del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. (..)"

De otra parte, se tiene que el articulo 136 del Cédigo Procesal Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece el control de legalidad en los siguientes
términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
<aracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrén
un control inmediato de lega lldad ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Adn‘mustratnvo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades torrltorlales
o'del COHSG}O de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Codlgo

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente

aprehendera de oficio su conocimiento”

Siendc ello asi, ewdente resulta que el Honorabie Trlbunal Acmamstrahvo es

competente para conocer oel proceso de la referencia.

Entrando en el estudio particular de la norma municipal objeto del contro! de la
referencia, se tiene que el mismo, se acoge a la. medida de aislamiento preventivo
obligatorio emanada por el gobiernc nacional, a través del Decreto 420 del 18 de

EL TOLIMA NOS UNE

Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Piso 10°,
Telefonos 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
' Ibagué - Tolima - Colombia
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marzo del 2020, en el cual se imparten instrucciones para expedir normas de orden
publico, en razén a la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais. Siendo asi,
péra evitar la propagacion del virus en el Municipio de Guamo, Tolima, el alcalde
profirid del Decreto No. 053 del 19 de marzo de 2020, por medio del cual se
considerd pertinente prohibir en todo el municipio, el conéumo de bebidas
_embriagantes en espacios abiertos y establecihientos de comefcio, a partir de las
seis de la tarde (6:00 p.m.) del jueves 19 de marzo, hasta las seis de la mafiana
(6:00 a.m.) del dia sabado 30 de mayo del afo en curso, ademas de las reuniones
y aglomeraciones ccn mas de cincuenta (50) personas, a partir de las seis de la
Larde (6 00 p.m.) del dia jueves 12 de marzo de 2020, hasta el sabado 30 de m::yo
d? 2020 sumado a esto se mcorpora toque de queda de nifos, nifias v
adolescentes a partir de Ia expedicion de ese acto, hasta el 20 de abril de esta‘
anualidad. o '

S_e considera que lo resuelto en el Decreto 053 del 19 de marzo de 2020 expedido
por el Alcalde Municipal de Guamo, Tolima no violenta las disposiciones
constitucionales ni legales, para empezar, tiene competencia para expedir dicha
disposicion dentro del marco de sus funciones y en mérito de las normas
promulgadas para afrontar la pandemia del COVID-19, asi mismo se puede
establecer que el ac_tb administrativo goza de su debida mbtivacién dentro de los
parametros del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecqlégica, y a:!i mismo :
se acompasa con el principio de la soiidaridad, |a igualdad y el cumglimiento de los

fines de la administracion publica, garantizando el bienestar gen_erai!.

Se observa igualmente, que las decisiones adoptadas en el decreto no exceden'las
facultades otorgadas por el Decreto Presidencial 420 de 2020, sino que el alcalde

se limita a garantizar el bienestar general de la comunidad, por Io que se somete

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacién del Tolima - Carrera 3 entre Calle 10y 11, Pisoc 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Codngo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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asi a los parametros de distanciamiento social y confinamiento preventivo
obligatorio, y demas medidas que han sido impuestas por el Gobierno de la
Republica de cara a la crisis de salud provocada por el COVID-19.

En sintesis, el Departamento del Tolima encuentra el Decreto 067 de 2020 proferido
por el alcalde municipal de Guamo, Tolima, ajustado a la norma constitucional y a
laley 137 de 1994, por lo que no existen vulneraciones ni limitaciones a los derechos
fundamentales o a las garantias de que goza la ciudadania. Asi mismo, el acto
administrativo objeto de estudio se cifie a las pautas y directrices impartidas por el
Gobierno Nacional para conjurar la crisis actual. Y en cuanto a su expedicién, no se
advierten defectos por falta de competencia, se fundamenté y justifico en la
normatividad pertinente, y no se avistan extralimitaciones en el gjercicio del poder,
pues las medidas adoptadas se enmarcan en mitigar el impacto econdmico de los
administrados, concediendo iniciar con las actividades y labores que activan el
desarrollo econémico del Municipio.

En los anteriores térmimes se rinde el concepto solicitado dentro del proceso de la

referencia =

NIDIA YURANY PRIETO ARANGO
Directora
Departamerito Administrativo de Asuntos Juridicos

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacién de! Tolima — Carrera 3 entre Calle 10 y 11, Piso 10°,
Teléfonos: 261 11 11 Ext. 800 - Telefax (8) 2 61 16 62 Cédigo Postal 730001
Ibagué - Tolima - Colombia
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SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Se deja constancia de que el dia 19 de junio de 2020, vencio6 el término con que
contaba el Municipio del Guamo - Tolima, para aportar los antecedentes
administrativos y las constancias de publicacién del acto administrativo objeto de
control de legalidad. Allegando escrito el 16 de junio de 2020.

Dentro de este término, se recibe el 18/06/2020 concepto del Departamento del

Tolima

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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PROCURADURIA JUDICIAL 163 EN LO ADMINISTRATIVO
IBAGUE, TOLIMA.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente. Angel Ignacio Alvarez Silva.

Referencia: Control Inmediato de Legalidad.
Municipio de Guamo.
Radicacién. 2020-208.

MARIO FERNANDO RODRIGUEZ REINA, obrando en mi condiciéon de
PROCURADOR 163 JUDICIAL II ante el Tribunal Administrativo del Tolima, dentro
de la oportunidad establecida en el Art. 185 de la ley 1437 de 2011 , me permito
presentar CONCEPTO dentro del proceso de la referencia, con el fin que sea tenido

en cuenta por la Sala de Decision al proferir la respectiva sentencia.

1. ANTECEDENTES
El Art. 136 de la ley 1437 de 2011 consagra el control inmediato de legalidad, a
cargo de la jurisdiccién contenciosa administrativa, de las medidas de caréacter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como

desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion.

El Tribunal Administrativo del Tolima por conducto del Magistrado Angel Ignacio
Alvarez Silva , mediante auto de 12 de mayo de 2020 asumio el conocimiento del
decreto 053 del 19 de marzo de 2020 “por medio del cual se adoptan medidas en materia
de orden publico en el municipio del Guamo —Tolima en virtud de la emergencia sanitaria

generada por la pandemia de COVID 19~

La Secretaria del Tribunal realizé la convocatoria prevista en el Art. 185 de la ley
1437 de 2011 con el fin que las personas interesadas presentaran sus respectivas

intervenciones.

La Gobernacion del Tolima, por conducto del Departamento Administrativo de
asuntos juridicos, presenté intervencion donde previa referencia a los fundamentos
del estado de excepcion y al control inmediato de legalidad previsto en el art. 136
de la ley 1437 de 2011 considera que el acto materia de andlisis no vulnera el

ordenamiento normativo, dado que el Alcalde Municipal cuenta con competencia

1
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para ello, se encuentra debidamente motivado y esta motivacion se ajusta a los

parametros del Estado de emergencia, econémica, social y ecolégica como a los
fines del Estado, asi mismo se ajusta a las directrices establecidas en el Decreto
420 de 2020.

Vencido el termino seflalado con antelacion, se ordend el traslado al Ministerio
Publico para el concepto correspondiente.

2. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Con el fin de abordar el estudio del presente asunto, es necesario en forma previa

afrontar las siguientes tareas:

En primer lugar, realizar una mencion general a las circunstancias facticas y

juridicas que rodean la expedicion de la medida objeto de estudio.

En segundo lugar, una breve referencia a los estados de excepcion y concretamente
al declarado por el Gobierno Nacional con fundamento en la pandemia generada
por el virus COVID-19.

En Tercer lugar, el concepto de Policia Administrativa y su contexto en el marco del
estado de excepcidon vigente a la expedicion de la norma territorial materia de

estudio.

Todo ello para comprender el ambito de aplicaciéon de este medio de control
especial frente a la norma materia de estudio y superado este punto, afrontar el

analisis de su legalidad?®.
Circunstancias facticas y juridicas relevantes.
Frente al primer aspecto, es menester recordar que el 11 de marzo de 2020 la

Organizacion Mundial de la Salud declar6 el estado de pandemia por el brote del

virus generador de la enfermedad COVID -19.

1 Expresion que debe interpretarse en sentido amplio, abarcando no solo la ley (en sentido formal) sino la Constitucién
Politica y los Tratados Internacionales que integran el bloque de constitucionalidad.

2
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A través de la resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y

Proteccién Social, declar6 el estado de emergencia sanitaria en todo el territorio
hasta el 30 de mayo de 2020 y ordené a los Jefes y representantes legales de las
entidades publicas adoptar las medidas de prevencién y control para evitar la

propagacion?.

Por medio del Decreto 417 de 2020 y con fundamento en el Art. 215 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional declara el estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica por el término de 30 dias calendario, contados a
partir de la vigencia de dicho decreto, con el fin de conjurar la propagacion del virus
y la extension de los efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida

nacional.

El dia 16 de marzo de 2020 el Departamento del Tolima, a través del decreto 292,
declar6 la emergencia sanitaria en su jurisdiccion territorial con el objetivo de
adoptar medidas frente al covid -19, igualmente el dia 17 de marzo por medio del
Decreto 293 declaro la calamidad publica con fundamento en el Art. 58 de la ley
1523 de 2012.

El dia 18 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica expidié los decretos 418
y 420, por los cuales se imparten instrucciones para expedir normas en materia de
orden publico, en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de
COVID-19; de igual manera el dia 22 de marzo de 2020, se emiti6 el decreto 457
“por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico™, como

fundamentos normativos comunes dichos decretos tuvieron en cuenta el numeral 4

2 ARTICULO 69. DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA Y/O EVENTOS CATASTROFICOS. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) podréa declarar la emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos,
cuando se presenten situaciones por riesgo de epidemia, epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento
de bienes o servicios de salud o eventos catastroficos que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud
supere la capacidad de adaptacion de la comunidad en la que aquel se produce y que la afecten en forma
masiva e indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa.

En los casos mencionados, el MSPS determinard las acciones que se requieran para superar las circunstancias
que generaron la emergencia sanitaria y/o eventos catastréficos con el fin de garantizar la existencia y
disponibilidad de talento humano, bienes y servicios de salud, de conformidad con la reglamentacién que para
el efecto expida el Gobierno Nacional. Cuando las acciones requeridas para superar dichas circunstancias
tengan que ver con bienes en salud, la regulacion que se expida debera fundamentarse en razones de urgencia
extrema.

Lo dispuesto en este articulo podra financiarse con los recursos que administra el Fosyga o la entidad que haga
sus veces, 0 por los demas que se definan.

3 El cual declaré el aislamiento preventivo obligatorio.
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del articulo 189, los articulos 303 y 315 de la Constitucion Politica y el articulo 199
de la Ley 1801 de 2016.

El Alcalde del Guamo — Tolima expidio el dia 19 de marzo de 2020 el decreto 053
“por medio del cual se adoptan medidas en materia de orden publico en el municipio del
Guamo —Tolima en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID
19 2

El estado de excepcién vencié sin ser prorrogado por el Gobierno Nacional?, no
obstante el estado de Emergencia sanitaria persiste hasta el dia 30 de mayo de
2020°.

Del Estado de Emergencia Sanitaria y su diferencia con el Estado de

excepcion previsto en el Art. 215 C.P.

Frente al estado de emergencia en el marco del Art. 215 de la Constitucion Politica,
es menester sefialar que procede cuando sobrevienen hechos distintos a la guerra
exterior o a la conmocion interior que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econémico, social y ecologico que constituyan una grave

calamidad publica.

La situacion excepcional posibilita la asuncién por parte del Presidente de facultades
propias del legislativo, las cuales en condiciones normales no podria realizar por
falta de competencia. Sin lugar a dudas, ello genera un rompimiento del equilibrio
institucional que debe existir en condiciones ordinarias, razén por la cual, con el fin
de garantizar el Estado de Derecho y concretamente la division de poderes, el
Constituyente establecid unos requisitos sustanciales y formales para su
procedencia, ademas del disefio de un control judicial que garantice su ajuste al
ordenamiento juridico, tal como se observa — verbigracia- en el Art. 241 N. 7 de la
Constitucion Politica y en el Art. 20 de laley 137 de 1994.

Sobre el particular, resulta pertinente traer a colacién lo sefialado por la Corte
Constitucional en sentencia C-466 de 2017 donde, frente a los requisitos

sustanciales para este especifico estado de excepcién, expresa lo siguiente:

4 Aunque a través de Decreto 637 del 06 de mayo de 2020 volvié a declararse.
5 A la fecha ya prorrogado.
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“De otra parte, a la luz del articulo 215 de la Constitucion, el Estado de Emergencia podra
ser declarado por el Presidente de la Republica y todos los Ministros siempre que
sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 ibidem que: (i)
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y
ecoldgico del pais, o que (ii) constituyan grave calamidad publica. Este Gltimo concepto de
calamidad publica ha sido definido por la Corte Constitucional como “una desgracia o
infortunio que afecta intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella...” .
La calamidad publica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, social o ecoldgico, y que
ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Al respecto, la Corte ha sefialado que “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad
traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecoldgico,
lo cual caracterizasu gravedad, sino que, ademds, deben constituir una ocurrencia
imprevista, y por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto
es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta
el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales”. En tales términos, la Corte
ha reconocido que la calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo,
temblores o terremotos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, etc., 0 puede
tener una causa técnica como por ejemplo “accidentes mayores tecnologicos”®

Recordemos que ya en sentencia C-386 de 2017’ dicha Corporaciéon habia

precisado sobre el fundamento de su declaratoria:

“Que efectivamente las facultades ordinarias de que las dispone el Ejecutivo para adoptar
las medidas de caracter econdmico, social y ecoldgico, destinadas a conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos resulten insuficientes y efectivamente desborden la
capacidad de atencion ordinaria del sistema nacional para prevenciéon y atencion de
desastres, que es aquello que especificamente se verifica mediante el denominado juicio de
subsidiariedad. ”

Lo anterior, nos permite concluir que el estado de emergencia sanitaria y/o eventos
catastroficos consagrado en el Art. 69 de la ley 1753 de 2015, asi como otro tipo
de medidas como las previstas en la ley 1523 de 2012, aunque se refiere a
situaciones especiales de gran connotacidon que afectan la salud publica, son
instrumentos ordinarios de nuestro sistema juridico que difiere absolutamente del
estado de excepcidn previsto en el Art. 215 de la Constitucion Politica, pues este
ultimo, aunque puede relacionarse con los primeros, se caracteriza porque su
aplicacion surge ante situaciones de gran magnitud y gravedad que en forma
imprevista y sobrevinientes trastocan el orden economico, social o ecologico, de tal
forma que que conllevan a la necesidad de adopcién de medidas excepcionales

pues los instrumentos ordinarios resultan insuficientes.

7 Con ocasién de la tragedia de Mocoa —Putumayo.
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Ejercicio de funciones de Policia Administrativa en el marco de la crisis

generada por el Covid-19

En terminos generales, la Policia Administrativa ha sido entendida como la facultad
de limitar algunas libertades publicas, en procura de garantizar el orden publico, el
cual en palabras de la Corte Constitucional hace referencia a “las condiciones de
seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la
vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.®

Efectivamente sobre los tipos de Policia en Colombia y concretamente la llamada
funcidon de Policia Administrativa habia sefialado ya la Corte en sentencia C- 024
de 1994:

“El concepto de Policia es multivoco por cuanto tiene al menos cuatro significaciones
diversas en el régimen constitucional colombiano. De un lado, se refiere a unas formas de
la actividad del Estado ligadas con la preservacion y restablecimiento del orden publico:
es el poder, la funcidén y la actividad de la Policia administrativa. De otro lado, se refiere
a las autoridades encargadas de desarrollar tales formas de actividad: son las autoridades
administrativas de Policia. En tercer término, la Policia es también un cuerpo civil de
funcionarios armados: la Policia Nacional. Finalmente, esta nocion se refiere a la
colaboracion que pueden prestar ciertos cuerpos a las autoridades judiciales para el

esclarecimiento de los delitos: es la Policia judicial”. (Negrillas fuera de texto).

De igual manera, es menester sefialar que la Constitucion de 1991 se ocup6
extensamente de la preservacion del orden publico, partiendo de su reconocimiento
como uno de los fines esenciales del Estado, resaltando tanto el deber de
coordinacion de las entidades terrritoriales en la materia como la direccion que sobre
dichas facultades debe ejercer el Presidente de la Republica, tal como lo sefialo la
Corte Constitucional en sentencia C- 075 de 1993 cuyos apartes se transcriben a

continuacion:

“Uno de los fines esenciales del Estado, es la conservacion del orden publico. Asi se
desprende del preambulo de la Constitucion y del articulo 2°, que dice:

Son fines esenciales del Estado: ... defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas... y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

8 Sentencia C- 128 de 2018.
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Por tanto es atribucion de todo el Estado velar por la conservacion y restablecimiento
del orden publico. Asi, el nivel nacional, departamental y local deben desarrollar esta
competencia en forma coordinada y bajo la direccién del Presidente de la Republica.

En efecto, el Presidente de la Republica simboliza la unidad nacional, segun el articulo
188 superior, y en tal caracter le corresponde, segun el articulo 189 numeral 4°:

Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Los gobernadores también son responsables en su jurisdiccion de la conservacion del
orden publico, segun se afirma en el articulo 303 constitucional, como lo son
igualmente los alcaldes en sus municipios, al tenor del articulo 315 numeral segundo
idem.

Por otra parte, la coordinacion de la gestion estatal en materia de orden publico se
realiza en virtud de la jerarquia del nivel nacional sobre los niveles subnacionales,
gue la Constitucion dispone en los siguientes términos en el articulo 296:

Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado,
los actos y drdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y ordenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

En este orden de ideas, la conservacion del orden publico, segun la preceptiva
constitucional, no es una tarea exclusiva de la nacion sino de todo el Estado en su conjunto,
el cual la debe desempefiar de manera coordinada.” (Negrillas fuera de texto)

De esta forma, es importante resaltar que atendiendo la concepcion del Estado
como Unitario, el Art. 296 de la Constitucion Politica en materia de orden publico
consagra:

“ARTICULO 296. Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde
fuere turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera
inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y ordenes de los
gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de
los alcaldes.”

La norma constitucional nos lleva a colegir que si bien tanto los Alcaldes como los
Gobernadores tienen facultades en materia de preservacion del orden publico
(policia administrativa), existe una preferencia de las decisiones adoptadas por el
Presidente de la Republica sobre las de los Gobernadores y a su vez de estos sobre

los Alcaldes.

De lo anterior se concluye que las potestades de policia administrativa se
encuentran en cabeza del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y los
Alcaldes, no obstante —en virtud de la concepcion unitaria del Estado Colombiano y
a la luz del Art. 296 de la C.P- son de aplicacion inmediata y preferente las

adoptadas por el primer mandatario como simbolo de la unidad nacional. De igual
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manera, dichas facultades estan ligadas estrechamente al concepto de orden

publico, por tanto, son materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento
juridico a través de multiples herramientas, entre ellas, las previstas en el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia ciudadana. De esta manera, puede concluirse
gue su utilizacion no es exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de
excepcioén, aunque en ellos pueda ser utilizadas con el fin de conjurar la crisis que

le dio origen.

Ahora bien, como se mencioné con anterioridad, a través del Decreto 417 de 2020
el Presidente de la Republica en asocio de todos sus Ministros y con fundamento
en el Art. 215 de la Constitucion Politica, declaré el estado de excepcion por
emergencia economica, social y ecologica en virtud de la pandemia generada por
el virus covid-19, dicha norma lo habilita para expedir decretos legislativos para

conjurar o mitigar la crisis que origino su declaratoria.

El Gobierno Nacional al dia siguiente (18 de marzo) expidié los decretos 418 de
2020 “ por el cual se dictan medidas transitorias en materia de orden publico” y 420 por el
cual “Por el cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19”, de igual
manera el dia 22 de marzo de 2020 emitié el decreto 457 “por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico” y el dia 08 de abril de la misma
anualidad el decreto 531 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden

publico”

Al observar el contenido de estas normas se aprecia que no se fundaron en las
facultades propias del Estado de excepcién, sino en normas que consagran
potestades ordinarias de policia Administrativa®. El interrogante que surge es
¢, Podia el Gobierno Nacional expedir un decreto legislativo que estableciera los
lineamientos de policia administrativa y cuyos efectos irradiaran a los entes
terrritoriales con fundamento en el Art. 296 C.P? la respuesta es afirmativa, pero

como se observa en los mencionados decretos, ello no fue lo que hizo el Gobierno

% Articulos 189 N. 4 y 315 de la Constittucidn Politica y el articulo 199 de la Ley 1801 2016.

8



PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

| ano \‘|

nacional, por tanto, podria afirmarse que los decretos 418 y 420%° - no pueden

considerarse formalmente como decretos legislativos!?.

Del medio de control inmediato de legalidad — ambito de aplicacion-

El Art. 20 de la ley 137 de 1994 como mecanismo de protecciéon del Estado de
derecho y con el fin de evitar abusos de las facultades excepcionales consagra la
posibilidad de control judicial de las normas expedidas en el marco del estado de

excepcion al sefalar:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.

Como puede apreciarse de las normas citadas, el ambito de conocimiento de este
medio de control excepcional corresponde: i) Medidas de caracter general ii) En
ejercicio de funcidén administrativa y por ultimo iii) que surjan en desarrollo de los

decretos legislativos.

Lo anterior, permite colegir que no todos los actos que se expidan en el marco
temporal de un estado de excepcion son controlables judicialmente a través de este
mecanismo, por tanto, es absolutamente indispensable determinar si la norma que

contiene la medida se ajusta a dichos requisitos.

No obstante en reciente auto del 15 de abril de 2020*?, el Consejo de Estado por
conducto del Magistrado ponente, sefialé que en virtud del derecho constitucional a
una tutela judicial efectiva, es dable conocer dentro del ambito del medio del control
inmediato de legalidad, de normas que en principio no fueran su objeto, es asi como

senalo:

10 Se hace mencién exclusivamente a ellos, pues eran los vigentes al momento de la expedicién de la norma
territorial analizada, pero con posterioridad se han expedido otros en con el mismo objeto y propdsito,
verbigracia, los decretos 457, 531, 593 y 636

11 Sobre el particular se ha generado una interesante discusidn, pues algunos plantean que a pesar de ello
materialmente puede considerarse un decreto legislativo, aspecto que incide en su control por parte de los
jueces (si es inmediato o requiere demanda).

12 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccién A. Control inmediato de legalidad. Radicacién: 11001-
03-15-000-2020-01006-00
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“Sobre esto, en el acapite anterior se expresaron los argumentos que conllevan a entender
que la base de actos generales que pueden ser controlados a través de este medio de control,
en el marco de la emergencia generada por la pandemia de la covid-19, debe ampliarse, para
incluir a todos aquellos que se hayan emitido a partir de la declaratoria del estado de
emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las facultades ordinarias de las
autoridades administrativas, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de todas
las personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA,
debe actualizarse de conformidad con la realidad social creada por dicha enfermedad.”

A pesar de lo novedoso vy bien intencionado del planteamiento fijado en la
providencia del Consejo de Estado — desde la perspectiva de este Agente del

Ministerio Publico — no puede ser acogido por las siguientes razones:

e En primer lugar, si bien es cierto hoy en dia es dable reconocer el papel
creador del derecho de los jueces, en cabeza exclusiva de nuestras altas
Cortes, permitiendo con ello otorgarle fuerza normativa al producto de esta
actividad credora, es decir, el precedente judicial, dicha decision no puede
catalogarse como tal, no solo porque el legislador en la ley 1437 de 2011
acogio las sentencias de unificacion para identificar al precedente judicial en
el marco de la jurisdiccion contenciosa administrativa y aqui se esta en
presencia de un simple auto de ponente, sino que — aun de no compartir esta
tesis- del texto de la decision judicial se observa que dichos argumentos no
eran necesarios para resolver el problema juridico que el caso planteaba?s,

por tanto, tan solo puede considerarse como un obiter dictum.

e En segundo lugar, es menester resaltar que aun reconociendo el papel
creador del Consejo de Estado como méaximo érgano de la jurisdiccidon
contenciosa administrativa y la fuerza normativa de su precedente, este no
puede desconocer la Constitucion Politica y la ley*, bajo esta premisa, no es
dable que el funcionario Judicial modifique el ambito del medio de control
estableciendo campos de aplicacion no previstos en la norma que lo
consagra, en este caso, el Art. 136 del cbédigo de procedimiento

administrativo y lo contencioso administrativo, pues para otros contenidos

13 El andlisis que le correspondia al Consejo de Estado en este caso se limitaba a determinar si asumia o no
conocimiento del control inmediato de legalidad frente al memorando I-GAMG-20-004065 del 25 de febrero
de 2020, es decir, emitido antes de la expedicion del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo del mismo afio,
por medio del cual el Gobierno Nacional declaré el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, lo
gue permite colegir que el andlisis alli efectuado no era necesario o indispensable para adoptar la decisién
que al final tomo.

14 En sentido formal, es decir, la expedida por el legislador o en uso de facultades para expedir normas de tal
caracter.

10



PROCURADURIA
GENERALDE LA WACON

| ano \‘|

normativos el legislador ha previsto los medios correspondientes para su

control judicial, ademas que la facultad de expedir codigos (lo cual incluye
su modificacion) es exclusiva del Congreso de la republica, conforme al Art.

150 numeral 10 de la Constitucién Politica.

e En tercer lugar, que la tesis expuesta conlleva una contradiccién interna en
la construccion de su argumentacion, pues reconoce que ciertos decretos en
materia de policia administrativa y contratacién estatal solo son el reflejo de
instrumentos ordinarios previstos en el ordenamiento juridico y que no fueron
expedidos en desarrollo de los Decretos legislativos, no obstante considera
gue pueden ser tramitados a través del medio de control inmediato de

legalidad.

e Por ultimo, es oportuno resaltar que a la fecha el escollo material que
edificaba la decision del Consejero, esto es, la imposibilidad de presentar
demandadas de nulidad contra ciertos contenidos normativos que no
emanaban de los decretos legislativos ha desaparecido por la decision
adoptada por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
tal como se observa en el art. 5 del acuerdo PCSJA20-11546 25/04/2020,
aspecto que ha llevado incluso a la reconsideracion de dicha postura por su

ponente.

Del Caso Concreto.

Establecido los anteriores parametros que guian interpretativamente este concepto,
es menester sefialar que el Alcalde del Guamo — Tolima expidio el dia 19 de marzo
de 2020 el decreto 053 “por medio del cual se adoptan medidas en materia de orden
publico en el municipio del Guamo —Tolima en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de COVID 19", sefialando como fundamentos normativos los
articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion Politica, la ley 136 de 1994 modificada por
la ley 1551 de 2012, el articulo 202 dee la ley 1801 de 2016, articulo 57 de la ley
1523 de 2012, resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y decreto 420 de 2020

expedido por el Gobierno nacional.

Las medidas adoptadas son las siguientes:
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‘@M— REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

AL ALDIA DEL GUAMO — TOLIMA
SUAMD NIT: 890.702.015-2
peEcreTo 0 5 3
¢ 19 MAR 2020 )

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE GUAMO- TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DE COVID-19

EL ALCALDE NMUNICIPAL DE EL GUAMO, en uso de sus atribuciones legales, en especial las
conferidas por Ja Constitucion Politica, articulos 2, 209 y 315, la Ley 136 de 1994 modificada por
la Ley 1551 de 2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012,
la resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 y el decreto 420 del 18 de marzo de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 29 de la Constitucién Pol&tl, ble e las Autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todasyg olombia en su vida, honra, bienes,

creencias y demas derechos y miento de los deberes sociales
del Estado y de|los particulares.

.4 TN e
e salud y e ————

Que mediante Resolucion 385 del 12 de rnaqzod. 2020, el Min
oronavirus

declard la em i sanitaria en tod territorio nacional por
(COVID2019) h# 30 de mayo de 20 "Qn'consecuencia adoptaron
el objeto de prey ‘controlac.& _lbo#agaclor\ del COVID19S en

Que medial 1t de marzo de 2020, el
instruccio L >edir normas de orden publico en
gen da por la p via de COVID -19.

Que segun lo cispuesto por el numeral 12 dg
las modificaciones del articulo 29 de la 3

Nacional, corrasponde a los Alcaldes
inmediata y praferente las instruccio
Que es deber d
de la Republic

5 Constitucion
5, acatar de forma

idas por el Presidente

Que, por lo anteriormente expi

ARTICULO PRIMIERO: PROHIBIR en Todo & © del Guamo Tolima, el consumo de bebidas
embriagantes an espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis de la tarde
(6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia sabado 30 de mayo de
2020.
2 P ¥ reviso: DR. JAIRO HUMBERTO CAMACHO SEC. G. ¥ DE GOBIERNG

—_—
CTAMINO A LA TRANSFORMACION
Codigo postal: 733540
Carrera 11 No. 10 - 50 Palacio Municipal

E-mail: alcaldia@elgucmo-tolima.gov.co

www.elguamo-tolima.gov.co

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
ALCALDIA MUNICIPAL

@Q A P T N

PNR_DN
S ALDIA DEL SUAMD — TOLIMA

SOUsINS NIT: 890.702.015-2
PARAGRAFO: No queda prohibido el expendio de i riagantes.
ARTICULO SEGUNDO: PROHIBIR las reu de mas de cincuenta (50)

personas, a partir de las seis de la tarde (6:00 p.m. ) del dia Jueves 19 de marzo de 2020, hasta el
dia sabado 30 de mavyo de 2020.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR el toque de queda de nifios, nifias y adolescentes, a partir de Ia
expedicién de este acto y hasta el 20 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO: La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas en el presente acto,
dara lugar a las sanciones penales y pecuniarias previstas en el articulo 368 del Codigo Penal y
2.8.8.1.4.21 del decreto 780 de 2016 en cemaendﬁnqa con la Ley 1801 de 2016, sin perjuicios de
las demas responsabilidades a que hays

ARTICULO QUINTO: COMUNIC.
la policia Nacional y al Eiercito

Decreto Al personal uniformado de
cumplimiento del mismo.

ARTICULO SEXTO: RE!\;: TR cep)- del presen:o acto tas y a v
demas medios m comur = i Guamo para su difusion.

ARTICULO SERPTIMO: to e 2 e od y fijarlo en un
lugar visible

ARTICUL El presente decreto rige a_g
que le scan contrarias.

Osiciones

Dado en el Guamp, 1 g MARM

Vreviss: DR._IAIRS ro SEC. . v DE GoBlERNG

“CAMINO A LA TRANSFORMACION 2
Codigo postal: 733540
Carrera 11 No. 10 - 50 Palgcio Municipal
E-mail: alcaldia@elguamor-tolima.gov.co

www.elguamo-tolima.gov.<o
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Lo primero que debe analizarse, es si dicho Decreto puede considerarse dentro del

ambito de aplicacion del control inmediato de legalidad, a la luz de los requisitos
previstos en el Art. 136 del CPCA, es decir, que se trate de una medida de caracter
general®®, fruto del ejercicio de funciéon administrativa y, por Ultimo, que surja del

desarrollo de decretos legislativos.

Sobre los dos primeros aspectos, su configuracién no ofrece duda, dado que el
decreto materia de analisis no tiene un destinatario especifico, particular o concreto,
por el contrario, se evidencia que se trata de medidas de aplicacion en toda la
jurisdiccion del territorio Municipal. Asi mismo, aunque el concepto de “funcién
administrativa” ha sido de dificil definicion'®, se observa que en terminos generales
el mismo se ha edificado en contraposicion a la actividad propiamente judicial o
legislativa. En el caso en concreto, se observa que el decreto es expedido por el
Alcalde municipal, es decir, una autoridad administrativa, de igual manera que a
través del mismo se adoptan medias sanitarias y de policia con el fin de atender la
situacion del Covid -19 en su jurisdiccion territorial, tomando como fundamentos
normativos disposiciones relacionadas con facultades de policia administrativa
ordinarias, tal como se observa al usar como referentes normativos las leyes 1801
de 2016%, la ley 1523 de 20128, la ley 1551 de 2012%° y concretamente la
resolucién 385 de 2020 que declardé la emergencia sanitaria y el decreto 420 de
2020, lo que permite colegir que no se trata de funciones jurisdiccionales o

legislativas y, por tanto, se ajusta a los parametros de la funcién administrativa.

15 Sobre el particular en reciente auto de ponente del 08 de mayo de 2020 Radicacion:

11001031500020200146700 la sala Plena de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado sefald que
esta expresidn cobija no solo los actos administrativos generales sino otras manifestaciones de la actividad
administrativa que no pueden catalogarse como formales, tal como las que surgen de la potestad instructiva
(directivas, circulares, instrucciones etc.)

16 Tal como lo pone de presente Alberto Montafa Plata en su libro titulado “Fundamentos de Derecho
Administrativo” Universidad Externado, dicho concepto puede verse como realizacion genérica de los
fines del Estado, como categoria residual o negativa de las funciones tradicionales del Estado, como
categoria positiva de las funciones del Estado, como fraccién de las manifestaciones del Estado que
implican autoridad o como un concepto impropio en cuanto es asimilada o identificad a la funcidn
publica.

17 Cédigo Nacional de seguridad y convivencia nacional.
18 |acualensu art. 12 sefiala que los Gobernadoresy los Alcaldes son “conductores del sistema nacional
en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la

tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccién”.

1% Dicha norma tiene como objeto “dictar normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”.
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Ahora bien, el tercer elemento, hace relacion a que la norma surja del desarrollo de

los Decretos legislativos expedidos en el marco del estado de excepcién.

Sobre el particular, bajo un aspecto eminentemente temporal, cabria colegir que el
decreto materia de estudio fue expedido en vigencia de la declaratoria del estado
de excepcion, pues esta habia sido declarada el dia 17 de marzo de 2020, no

obstante en dicha declaratoria se sefalo:

“El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra

las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas acabo.”

Como se observa del texto de la norma que declara el estado de excepcion, el
Gobierno Nacional adoptara mediante decretos legislativos las medidas que estime
necesarias para conjurar la crisis que llevé a su declaratoria, no existiendo al dia 19
de marzo de 2020 decreto legislativo expedido sobre la materia, dado que los
decretos 418 y 420 de marzo de 2020 tuvieron como fundamento facultades

ordinarias propias de la funcién de policia.

Igualmente, es importante resaltar que en reciente pronunciamiento del Consejo de
Estado?°, esta corporaciéon consideré que el Decreto 457 de 2020 -el cual tiene
similar objeto y fundamento normativos a los ya mencionados- no es susceptible
del control inmediato de legalidad y que su control aunque corresponde a la

jurisdiccion contenciosa este debe realizarse por el de simple nulidad?*.

Recordemos que con antelacion se habia resaltado como desde el dia 12 de marzo
de 2020 se habia declarado por el Ministerio de Salud la Emergencia Sanitaria con
fundamento en lo establecido en el art. 69 de la ley 1753 de 2015, asi mismo que a

nivel Departamental se habian adoptado medidas en el marco de la emergencia, tal

20 providencia del 26 de junio de 2020. Radicacién. 11001-03-15-000-2020-02611-00. Consejero
Ponente. Guillermo Sanchez Luque.

21 Cita como apoyo a su conclusidn la sentencia C-145 del 20 de mayo de 2020 de la Corte Constitucional.
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como se puede apreciar en el decretos 292 del 16 de marzo emanado del

Departamento del Tolima.

Los antecedentes previos a la expedicion del decreto materia de estudio,
concretamente la declaratoria del estado de Emergencia por el Ministerio de Salud,
su contenido (medidas sanitarias y de orden publico), los fundamentos normativos
en cuales sustentan la autoridad territorial su expedicion y que resultan
compatibles con las facultades ordinarias de policia administrativa que en este tipo
de eventos pueden adoptarse, sumado a que el decreto 420 de 2020 no tiene el
caracter de legislativo, llevan — en su conjunto- a colegir que no se trata del ejercicio
de facultades para desarrollar decretos legislativos en el marco del estado de
excepcion, sino que surgen del ejercicio de potestades ordinarias y desarrolladas
en un marco juridico ya preexistente (el estado de emergencia sanitaria declarado
por el Ministerio de salud), aspecto que llevaria a afirmar que aunque se trate de
una medida administrativa de caracter general no emerge como desarrollo de

decretos legislativos.

Bajo la anterior conclusion, el control inmediato previsto en el Art. 136 de la ley 1437
de 2011 no seria el mecanismo judicial disefiado para afrontar el estudio de la
legalidad del acto expedido por el Municipio de Guamo, ya vimos con antelacion
las razones por las cuales esta Procuraduria no acoge el criterio adoptado en auto

del 15 de abril de 2020 proferido por el Consejero William Hernandez.

Lo anterior, no quiere decir que el acto no sea objeto de control judicial y que las
autoridades territoriales puedan hacer uso de cualquier forma las facultades de
policia administrativas??, pues en un Estado de Derecho no pueden existir normas
ajenas al sometimiento al ordenamiento juridico, para ello se cuenta con la accion
de simple nulidad que puede ejercerse con la solicitud de la medida cautelar de
suspension provisional, maxime cuando la Sala Administrativa levanté la

suspension frente a este tipo de medios de control.

3. CONCEPTO.
Considera esta Procuraduria que el Decreto No. 053 de 19 de marzo de 2020

expedido por el Alcalde del Guamo — Tolima expidié el dia 19 de marzo de 2020 el

22 Para ello recordemos el art. 296 de la Constitucion Politica y lo establecido en concreto por el Decreto 418
de 2020.
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decreto 053 “por medio del cual se adoptan medidas en materia de orden pzblico en el

municipio del Guamo —Tolima en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID 19, no surje en desarrollo de un Decreto legislativo, presupuesto
esencial establecido por el Art. 136 de la ley 1437 de 2011 para que la norma
territorial sea objeto del control inmediato de legalidad. Por el contrario, se evidencia
gue la norma remitida se fundamenta en facultades ordinarias de policia frente a
una situacion preexistente (estado de emergencia sanitaria) a la declaratoria del
estado de excepcion.

De igual forma, si bien es cierto que el decreto 420 de 2020 adopta medidas en
materia de “orden publico”, es decir, relacionadas directamente con facultades de
policia administrativa como las adoptadas en la norma estudiada, aquel no solo no
tienen el caracter formal de decreto legislativo, sino que se reitera, se fundamentan
en potestades ligadas estrechamente al concepto de orden publico, por tanto,
pueden ser materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento juridico a través
de multiples herramientas, entre ellas, las previstas en el Coédigo Nacional de
Seguridad y convivencia ciudadana, de lo cual se colige que su utilizacién no es
exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de excepcion, aunque en ellos
puedan ser utilizadas por medio de decretos legislativos, con el fin de conjurar la
crisis que le dio origen, aspecto que como se explico en la parte motiva no fue la
conducta adoptada por el Gobierno nacional en el Decretos mencionado ni en los

expedidos en el mismo sentido, verbigracia, el 418,420.

De otro lado, es importante resaltar que en reciente pronunciamiento del Consejo
de Estado?3, esta corporacion considerd que el Decreto 457 de 2020 -el cual tiene
similar objeto y fundamento normativos a los ya mencionados- no es susceptible
del control inmediato de legalidad y que su control aunque corresponde a la
jurisdicciéon contenciosa este debe realizarse por el de simple nulidad?*, lo que
permite deducir que los argumentos alli expresados son — mutati mutandis-

aplicables al decreto 420 de 2020 en el cual se sustentd el acto territorial analizado.

23 providencia del 26 de junio de 2020. Radicacién. 11001-03-15-000-2020-02611-00. Consejero
Ponente. Guillermo Sanchez Luque.

24 Cita como apoyo a su conclusidn la sentencia C-145 del 20 de mayo de 2020 de la Corte Constitucional.
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Por ultimo, es menester resaltar que si bien por auto del 15 de abril de 20202, el

Consejo de Estado sefialé que en virtud del derecho constitucional a una tutela
judicial efectiva, es dable conocer en el marco del medio del control inmediato de
legalidad de normas que en principio no fueran estrictamente desarrollo de un
decreto legislativo, desde la perspectiva de este Agente del Ministerio Publico, dicha

postura no puede ser acogida por las razones expuestas en la parte motiva.

De los Honorables Magistrados,

MARIO FERNANDO RODRIGUEZ REINA

Procurador 163 Judicial Il.

25 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccién A. Control inmediato de legalidad. Radicacién: 11001-
03-15-000-2020-01006-00
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SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL VENCE TERMINO

Ibagué, Julio ocho (8) de dos mil veinte (2020)

Se deja constancia de que el 7 de julio de 2020, vencié el término con que contaba
el Procurador Judicial para emitir concepto, aportando escrito en esa fecha, el

Procurador Judicial 163.

X

MARIVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria
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SECRETARIA

CONSTANCIA SECRETARIAL
Ibagué, Julio ocho (8) de dos mil veinte (2020)

En la fecha, se remite el expediente CA-00208 al despacho del dr. ANGEL IGNACIO
ALVAREZ SILVA, para estudio.

X

MARIXVICTORIA AYALA PALOMA
Secretaria



Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

SALA PLENA
Magistrado Ponente: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020)

Referencia: CA - 00208

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE GUAMO, TOLIMA

Acto revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR
LA PANDEMIA DE COVID 19”

Procede la Sala Plena de esta corporacion Judicial, a pronunciarse respecto a la
aplicacion del control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley
137 de 19941 y 136 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, frente al Decreto N. 053 de 19 de marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Guamo Tolima, "Por medio del cual se adoptan medidas en materia de
orden publico en el municipio del Guamo — Tolima en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de covid 19”

ANTECEDENTES

El dia 30 de abril de 2020, se recibio en la oficina de reparto, remitida por el Municipio
de Guamo el Decreto No 053 de 19 de Marzo de 2020 para que se realizara el control
inmediato de legalidad correspondiente por parte de la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Tolima, conforme lo establecido en la Ley 137 de 1994, en
concordancia con lo preceptuado en el articulo 136 y numeral 14 del articulo 151 del
CPACA (fl. 2, Acta individual de reparto)

l. ACTO OBJETO DE CONTROL DE LEGALIDAD

Lo constituye el Decreto No 053 de 19 de Marzo de 2020 proferido por el alcalde
municipal del Guamo, Tolima, " Por medio del cual se adoptan medidas en materia
de orden publico en el municipio del Guamo — Tolima en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia de covid 19”y cuyo texto es del siguiente tenor
(fls. 9a 10):

“Decreto 053 (19 MAR 2020)
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA
GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID 19”

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica, establece que las Autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas, residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, para seguir el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 2

Referencia: CA 00208

Acto Revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO -
TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DE COVID 19

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del coronavirus
(COVID2019) hasta el 30 de mayo de 2020 y en consecuencia adoptaron medidas sanitarias,
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID19 en territorio nacional.

Que mediante decreto 420 del 18 de marzo de 2020, el presidente de la Republica impartio
instrucciones para expedir normas de orden publico en virtud la emergencia sanitaria generada
por | pandemia de COVID -19.

Que segun lo dispuesto por el numeral 1° del literal b) del articulo 91 de la ley 136 de 1994, con
las modificaciones del articulo 29 de la ley 1551 de 2012, y el articulo 296 de Constitucion
Nacional, corresponde a los Alcaldes Municipales en materia de orden publico, acatar de forma
inmediata y preferente las instrucciones del presidente de la Republica.

Que es deber el alcalde dar efectivo cumplimiento a las érdenes impartidas por el Presidente
de la Republica.

Que, por lo anteriormente expuesto este despacho,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: PROHIBIR en Todo del Guamo Tolima, el consumo de bebidas
embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis de la
tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 19 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia sabado 30 de
mayo de 2020.

PARAGRAFO: No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEGUNDO: PROHIBIR las reuniones y aglomeraciones de mas de cincuenta (50)
personas, a de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia jueves 9 de marzo de 2020, hasta el dia
sabado 30 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR el toque de queda de nifios, nifias y adolescentes, a partir
de la expedicion de este acto hasta el 20 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO: La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas en el presente
acto, dara lugar a las sanciones penales y pecuniarias previstas en el articulo 368 del Cddigo
Penal y 2.8.8.1.4.21 del decreto 780 de 2016 en concordancia con la Ley 1801 de 2016, sin
perjuicios de las demas responsabilidades a que haya lugar. (...) .”

Il. TRAMITE CONTROL DE LEGALIDAD

Mediante auto del 12 de mayo de 2020 (fls. 11 a 13), se avoc6 conocimiento del presente
medio de control, ordenandose que por Secretaria se fijara un aviso sobre la existencia
del proceso en la pagina web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi
como en la web de la entidad territorial, por el término de 10 dias para que cualquier
ciudadano pudiese intervenir en el presente tramite, a efectos de defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

Se dispuso, asi mismo, invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo,
ordenandose de manera especial oficiar a la Secretaria Juridica de la Gobernacion del
Tolima para que dentro del mismo término y de considerarlo conveniente, se pronunciara
sobre lo regulado en el acto administrativo objeto de revision.
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De igual manera, se ordené a la entidad territorial que remitiera los tramites que
antecedieron al acto estudiado y que, vencido el término de publicacion del aviso
ordenado a la comunidad, se pasara el asunto al Ministerio Publico para que dentro de
los diez (10) dias siguientes rindiera concepto, recibiéndose pronunciamiento del
Departamento de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, e igualmente escrito
del Ministerio Publico.

[ll. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE
CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS

Hace relacion a los estados de excepcion y las competencias otorgadas por la
Constitucion Nacional a las autoridades Municipales como primera autoridad de Policia,
para luego afirmar que a traves del Decreto No. 053 del diecinueve (19) de marzo de
2020, el Alcalde Municipal de Guamo adopté las medidas de orden publico, que le
competen de acuerdo a la Constitucién Politica y la Ley 1551 de 2012 y, adicional a lo
anterior, que se encuentra en coordinacion con las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional en la materia, sin desconocer las limitaciones que estipulé el Presidente de la
Republica, encontrandose ajustado al ordenamiento juridico.(fls. 23 a 30).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Por Secretaria de esta Corporacion se surtié el traslado previsto en el numeral 5° del
articulo 185 del CPACA al sefior agente del Ministerio Publico, autoridad que dentro del
término emitié concepto en los siguientes términos: (fls 32 a 48)

En primer término, el agente del ministerio publico de manera detallada se refiere a los
estados de excepcion establecidos en nuestra Constitucion, y su diferencia con el estado
de Emergencia Sanitaria transcribiendo diversas providencias proferidas por la Corte
Constitucional referentes a la facultad excepcional otorgada por la Carta Politica al
ejecutivo para su decreto y el trdmite que debe surtirse para expedicion conforme la
misma Corte lo ha preceptuado.

Hace referencia al ejercicio de funciones de Policia Administrativa en el marco de la crisis
generada por el Covid-19, refiriendo que las potestades de policia administrativa se
encuentran en cabeza del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y los
Alcaldes, no obstante —en virtud de la concepcion unitaria del Estado Colombiano y a la
luz del Art. 296 de la C.P- son de aplicacion inmediata y preferente las adoptadas por el
primer mandatario como simbolo de la unidad nacional. De igual manera, dichas
facultades estan ligadas estrechamente al concepto de orden publico, por tanto, son
materializadas ordinariamente en nuestro ordenamiento juridico a través de mdultiples
herramientas, entre ellas, las previstas en el Cddigo Nacional de Policia, concluyendo
que su utilizacién no es exclusiva ni caracteristica distintiva de los estados de excepcion,
aungue en ellos pueda ser utilizadas con el fin de conjurar la crisis que le dio origen.

Seguidamente hace referencia al control inmediato de legalidad que debe surtirse
respecto a las decisiones dictadas en desarrollo de los estados de excepcion, y la
competencia que sobre las mismas se ha establecido para su revision, en la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos.
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Luego de lo anterior, afirma que para establecer la legalidad de los actos objeto de
control, se hace necesario, en primer lugar, analizar la procedencia del medio de control;
para a continuacion analizar aspectos como i) el cumplimiento de los requisitos de forma
y de fondo, ii) la conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion, iii) el caracter transitorio y la proporcionalidad de las medidas
y iv) la conformidad con el ordenamiento juridico, atendiendo la metodologia a la cual
acude el maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Manifiesta luego de transcribir el acto revisado, que la competencia del juez contencioso
administrativo en este caso, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011; se encuentra circunscrita a la existencia de tres
presupuestos que se deben cumplir de forma simultdnea. En primer lugar, que la medida
sea expedida por una entidad del orden territorial; en segundo lugar, que la medida sea
de caracter general; y, en tercer lugar, que esa medida provenga del ejercicio de
la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

Desarrollando los presupuestos anotados sostiene que el acto objeto de control fue
efectivamente expedido por una entidad del orden territorial, en la medida que se
encuentra suscrito por el Alcalde del Municipio de Guamo, cumpliéndose de esta
manera el primero de los requisitos exigidos.

Que en cuanto al segundo requisito, precisa que las medidas a las que se hace
referencia el Decreto objeto de control son de caracter general, en la medida que existe
indeterminacién de los sujetos destinatarios de estos, pudiéndose considerar que el
segundo requisito se encuentra cumplido.

Por dltimo, en lo referente al tercero de los presupuestos considera que no se puede
tener por cumplido; toda vez que, si bien el acto en mencion fue expedido en ejercicio de
una funcién administrativa, en momento alguno se pueda afirmar que el mismo conlleve
el desarrollo de alguno de los decretos legislativos, expedidos con ocasion de la
declaratoria del Estado de Emergencia.

Aclara que la sola remision que se haga en el acto expedido por la entidad territorial al
decreto 417 de 2020, no sirve de fundamento suficiente para tener por cumplido este
requisito, en cuanto al ser esta la norma que decretdo el Estado de Emergencia,
Econdmica Social y Ecologia Unicamente puede tener desarrollo a través de los decretos
de orden legislativo que el mismo presidente expida junto a la firma de todos sus
ministros, no siendo plausible en consecuencia su desarrollo por una autoridad del orden
local

De igual manera sefala que para el dia de la expedicion del acto revisado, , no se habia
expedido decreto legislativo que diera desarrollo al estado de excepcidon decretado a
través del Decreto 417 de 2020, respecto al tema abordado en la norma revisada,
resaltando que los decretos 418 420 y 457 de 2020 tuvieron como fundamento facultades
ordinarias propias de la funcion de policia; de tal manera que la cita que de ellos realiza
el acto revisado no convierte a este Ultimo en un acto objeto del control inmediato de
legalidad. Adicionalmente, que debe tenerse en cuenta que, en este decreto, el alcalde
se remite a normas como el articulo 315 de la Constitucién politica de Colombia, la ley
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136 de 1994, la ley 1801 de 2016 y decretos municipales, y otras decisiones del orden
nacional tomadas con fundamento en el poder de policia.

Concluye el agente del ministerio publico aduciendo que por lo anterior, debe tomar esta
colegiatura es no pronunciarse de fondo frente a la legalidad del acto revisado, a través
del presente me dio de control de carécter especial, porque no se cumplen los requisitos
para ello.

Encontrandose el proceso en estado de decidir, a ello se procede, para lo cual se hacen
las siguientes

V. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta corporacion a través de su Sala Plena es competente para conocer y fallar el
presente medio de control en Unica instancia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136, 151 numeral 14 y 185 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse del
ejercicio de control inmediato de legalidad de un acto administrativo de caracter general
proferido por una autoridad territorial, en ejercicio de la funcién administrativa y como
desarrollo de los decretos expedidos durante los estados de excepcidn, segun lo sefiala
la autoridad remitente. En ese sentido, no puede establecerse en momento alguno una
eventual falta de competencia para conocer de este tramite, porque la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcion, con declaracion de exequibilidad de la Corte
Constitucional, solo determind como competente para el conocimiento del medio de
control inmediato de legalidad a esta corporacién, en tratindose de actos administrativos
de autoridades territoriales del Tolima, por lo que, contrario a lo que ocurre en los casos
en los que se declara la falta de competencia, no habria otra corporacién o Despacho
judicial que pudiera encargarse del asunto.

PROBLEMA JURIDICO QUE ABORDARA LA SALA

El problema juridico que abordara esta colegiatura consiste en determinar si el acto
administrativo enviado para su control inmediato de legalidad es pasible de dicho medio
de control y, en caso afirmativo, si dicho acto se encuentra ajustado a derecho de
acuerdo con las normas constitucionales que rigen la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de excepcion, previo estudio de los
presupuestos establecidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que deben
concurrir de manera previa para que proceda el estudio de legalidad anotado.

DEL ALCANCE DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

La Constitucion Politica prevé la posibilidad de que el Ejecutivo adopte decisiones de
caracter excepcional, con el propésito de brindarle al Gobierno Nacional herramientas
gue permitan conjurar situaciones de crisis frente a las cuales resultan ineficaces los
mecanismos ordinarios provistos por el poder de policia. Estas herramientas las
denomina Estados de excepcion y pueden ser: 1. Estado de Conmocién Interior, 2.
Estado de Guerra Exterior y 3. Estado de Emergencia, Economica, Social y Ecolégica.
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La declaratoria de estos estados de excepcion por parte del Ejecutivo le permite
prescindir de los procedimientos y de la distribucion habitual de competencias entre los
distintos 6rganos del Estado, permitiendo, en casos extremos y para salvaguardar los
intereses superiores a los cuales apunta, la limitacibn de algunos derechos
fundamentales e, incluso, la suspension, derogacion o modificacion de disposiciones de
orden legal, segun fuere el caso, siempre que tales determinaciones guarden una
relacion de conexidad con los motivos que dan lugar a la declaracion del respectivo
estado de excepcidn y resulten ajustados a las circunstancias que pretenden afrontar, tal
como lo establece el articulo 214 superior.

Sin embargo, el otorgamiento de dichas facultades al Ejecutivo no es absoluto, pues la
misma Carta Politica de 1991, al regular los estados de excepcion, dispuso una serie de
controles de orden politico y juridico, a los cuales debe someterse, tanto la decision
mediante la cual se produce la declaracion del estado excepcional, como los decretos
legislativos que lo desarrollan y también las determinaciones adoptadas por otras
autoridades para su aplicacion, con el fin de realizar el respectivo control de legalidad de
estas decisiones.

En efecto, tratdndose del control judicial de las decisiones tomadas bajo el amparo de
los estados de excepcion, el numeral 6° del articulo 214 de la Constitucion contempla la
obligacion del Gobierno Nacional de enviar a la Corte Constitucional, al dia siguiente de
su expedicidn, los decretos legislativos que dicte el presidente de la Republica en uso de
las facultades de declaratoria de estado de excepcion, para que dicha Corporacion
decida definitivamente sobre su constitucionalidad.

De igual manera, el legislador, en cumplimiento de lo ordenado en el literal €) del articulo
152 de la Carta Politica, profirid la Ley 137 de 1994 —Estatutaria de los Estados de
Excepcion-, que contempla en su articulo 20 la figura del control oficioso e “inmediato”
de legalidad de los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de
los estados de excepcidn, con el fin de que éstos tengan un oportuno control de legalidad
y constitucionalidad, de la siguiente forma:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 1994, proferida en cumplimiento
del control previo de constitucionalidad de la norma transcrita anteriormente sostuvo con
ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.:

“...) Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automético de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la
Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas



Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD 7

Referencia: CA 00208

Acto Revisado: DECRETO 053 DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO -
TOLIMA EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DE COVID 19

disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de
lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento
de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y
es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales”

En ese mismo contexto, la ley 1437 de 2011 instituyo el control inmediato de legalidad
contemplado en el articulo 20 de la Ley estatutaria Ley 137 de 1994 como uno de los
medios de control autonomos de los que conoce la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el articulo 136, estableciendo un tramite preferente para esta clase de
procesos en el articulo 185 del mismo codigo.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.

El Consejo de Estado, estableci6 en providencia de 20 de abril de 2020?, con base en la
linea jurisprudencial que ha construido dicha corporacién frente al control inmediato de
legalidad, que el mismo consta de los siguientes elementos esenciales:

(i) Recae sobre las decisiones de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcién administrativa vinculada directamente con la consecucion de los intereses
publicos que se adopten en desarrollo de los estados de excepcion.

i) Si se trata de medidas de caracter general emitidas por autoridades nacionales, la
competencia es del Consejo de Estado, por el contrario, si se trata de actos proferidos
por autoridades territoriales, es de los respectivos Tribunales Administrativos.

(iif) No es necesario que el acto juzgado haya sido publicado para que se lleve a cabo
el control inmediato de legalidad, basta con su expedicion.

(iv) El medio de control tiene caracter automético e inmediato, no siendo necesario
para dar inicio a su tramite que se ejerza el derecho de accion.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automatica, la medida de
caracter general en ejercicio de la funcion administrativa continda produciendo sus
efectos, mientras no sea suspendida a través de una medida cautelar de urgencia o
declarada su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la forma
de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento debera realizarse frente a
cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del decreto legislativo
en el cual se fundamenta. Igualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre
estas medidas no solo es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de
razonabilidad.

(vii) La jurisdiccién de lo contencioso administrativo debe ejercer el control inmediato
gue le asigna la ley, asi el decreto legislativo, con fundamento en el cual se expidié
la medida de caracter general, hubiere sido declarado inexequible por la Corte
Constitucional, ello con el fin de establecer la legalidad de la medida durante el tiempo
que produjo sus efectos.

1 Auto de 20 de abril de 2020 del Consejo de Estado, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, Radicacién 11001-03-15-000-2020-01139-
00,
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(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene el
caracter de cosa juzgada relativa, por ello, en el futuro puede ser demandada por
cualquier persona en ejercicio de los medios ordinarios como la nulidad simple, con
la salvedad de que los reproches deben versar sobre cuestiones distintas a las que
se analizaron en el control inmediato

(ix) El juez puede considerar que, en algunos casos, sea pertinente adoptar una
medida cautelar de urgencia, tal y como lo autoriza el articulo 234 del CPACA.

De igual manera y en forma reiterada el Consejo de Estado ha precisado que la
procedibilidad de dicho control inmediato estd determinada por tres requisitos o
presupuestos, a saber:

- Debe tratarse de un acto, disposicion o medida de contenido general, abstracto e
impersonal.

- Que haya sido dictado en ejercicio de la funcién administrativa, que por lo anterior
sera mediante la potestad reglamentaria, dado que ésta es la que da origen a
actos de contenido general.

- Que el referido acto o medida tenga como contenido el desarrollo de un decreto
legislativo expedido con base en cualquier estado de excepcion (articulos 212,
213y 215 de la Constitucion Politica).

DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA

Asi las cosas, se tiene que, con base en la declaratoria del estado de emergencia
econOmica, social y ecoldgica se han proferido por el ejecutivo, a la fecha de expedicion
del acto administrativo enviado a revision (19 de marzo de 2020) y en desarrollo del
estado de excepcion, los siguientes decretos legislativos:

NUMERO DE DECRETO ASUNTO

Por el cual se declara un Estado de Emergencia
DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 417 DEL 17 DE | Econémica, Social y Ecolégica en todo el
MARZO DE 2020 territorio Nacional

Por el cual se establecen plazos especiales para
la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y los demas registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi
como para las reuniones ordinarias de las
asambleas y demas cuerpos colegiados, para
DECRETO LEGISLATIVO 434 DEL 19 DE MARZO |mitigar los efectos econdmicos del nuevo
DE 2020 coronavirus COVID-19 en el territorio nacional

Por el cual se adoptan medidas tributarias

transitorias dentro del Estado de Emergencia

DECRETO LEGISLATIVO 438 DEL 19 DE MARZO |Econémica, Social y Ecolégica de conformidad
DE 2020 con el Decreto 417 de 2020

Lo anterior tomando en cuenta que los actos administrativos de una autoridad territorial
pueden ser objeto de control inmediato de legalidad si son de caracter general y
desarrollan un decreto legislativo del ejecutivo nacional, lo cual requiere que la fecha de
dicho decreto legislativo sea anterior o igual a la del acto administrativo cuyo control
inmediato de legalidad se estudia.
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CASO CONCRETO

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial vigente sobre la materia, la
Sala abordard el estudio del acto administrativo que es materia de control, reiterando que
la viabilidad del control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137
de 1994 y en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por la acreditacion
de los siguientes presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; ii) dictado en ejercicio de la funcién administrativa que se concreta en la potestad
reglamentaria vy; iii) que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de
excepcion.

Aclara este Tribunal que los anotados presupuestos deben concurrir en su totalidad, de
tal manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el control inmediato
de legalidad sobre el acto revisado, en razon de su caracter excepcional; por lo que solo
una vez verificada la concurrencia de los requisitos de forma, resulta viable realizar el
respectivo andlisis material del acto, mediante la confrontacion del mismo con las normas
que dieron origen a su expedicion y que le sirvieron de fundamento juridico, junto con las
demas normas constitucionales y legales aplicables, revisando a su vez la razonabilidad
de la decision a través de un test de razonabilidad como lo ha establecido la
jurisprudencia de nuestro 6rgano de cierre.

Expuesto lo anterior, se procede al examen de cada uno de los presupuestos
mencionados al presente caso, asi:

i) Debe tratarse de actos administrativos de caracter general

En relacion con el primer presupuesto anotado, conviene recordar que desde el punto de
vista de su contenido, los actos administrativos se clasifican segun que sus efectos estén
dirigidos a o una generalidad de personas o a un sujeto determinado o sujetos
determinables en actos administrativos generales o particulares respectivamente.

En este caso, se tiene que el Decreto 053 de 19 de Marzo de 2020, fue proferido por el
alcalde municipal del Guamo y se dirige a la ciudadania en general de ese municipio,
por consiguiente, este presupuesto se satisface, dado que el mismo tiene un alcance de
indole general.

ii) Que sea dictado en ejercicio de la funcion administrativa que se concreta en
la potestad reglamentaria

En referencia al segundo presupuesto, igualmente se encuentra acreditado que el
Decreto No 053 de 19 de Marzo de 2020, fue proferido por el alcalde municipal de
Guamo en ejercicio de las funciones otorgadas por la Constitucion y la ley y en su
condicion de primera autoridad administrativa del referido municipio.

iii) Que desarrolle un Decreto Legislativo expedido en un estado de excepcion.

Frente al tercero de los presupuestos, una vez revisado el contenido del decreto enviados
para el ejercicio del medio de control inmediato de legalidad, advierte la sala que frente
a él no se cumple este presupuesto y, en consecuencia, no es viable acudir a este medio
de control excepcional en relacion con el Decreto No 053 de 19 de marzo de 2020.
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En efecto, revisado el contenido de dicho acto administrativo se advierte que el mismo
no fue expedido en desarrollo del Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, a través del cual
se declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional, ni mucho menos de los demas decretos de orden legislativo que fueron
expedidos por el ejecutivo a la fecha de expedicion del decreto revisado, pues las
medidas tomadas fueron dictadas en el marco de las competencias ordinarias de orden
publico, de salud, gestion del riesgo, y de policia, derivadas de las leyes: 136 de 1994,
715 de 2001, 1523 de 2012, 1751y 1753 de 2015, y 1801 de 2016, y que se encuentran
en cabeza de los representantes legales de las entidades territoriales, como bien fue
acotado por el representante del Ministerio Publico.

Aclara la sala que si bien es cierto en la parte considerativa del acto remitido se enuncia
el Decreto Legislativo No. 417 de 17 de marzo de 2020, este solo aspecto no permite
concluir que proceda el control inmediato de legalidad al que se refieren los articulos 20
de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, puesto que su desarrollo se
encuentra en cabeza del gobierno nacional a través de los diferentes decretos
legislativos que se expidan, y de otra parte, el decreto remitido a este Tribunal para su
examen textualmente expone que se dicta con la finalidad de adoptar medidas sanitarias
y de orden publico necesarias para mitigar la propagacion de la enfermedad COVID 19

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control inmediato de
legalidad, dado que no se trata de un acto de contenido general proferido en ejercicio de
funcién administrativa, a los que se refieren los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
de la Ley 1437 de 2011, sino que, se reitera, se trata de un conjunto de medidas policivas
y de salubridad publica para cuya expedicion tienen facultades los mandatarios locales
en coordinacion con el orden jerarquico de la funcién de policia de la que esta revestido
el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la situacion de emergencia
sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional.

De la lectura integral de las normas que regulan este tramite excepcional se desprende
gue son susceptibles de control los decretos reglamentarios y los actos administrativos
generales, quedando, en consecuencia, excluidas las instrucciones, recomendaciones o
demas medidas que adopte la Administracion que no tengan la capacidad de reglamentar
o desarrollar los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, por medio de los cuales
se decreto el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio
nacional, con fundamento en la declaratoria del COVID-19 como pandemia, por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Aun cuando quien suscribe esta ponencia considera que una declaracién de
improcedencia de la aplicacion de un determinado medio de control es mas propio de un
estudio de admision y no de una sentencia, sobre todo cuando en ella se han analizado
asuntos que permiten resolver la primera parte del problema juridico, en respeto a la
posicion mayoritaria de la Sala se asumira dicha posicion y en consecuencia, como
guiera que NO se encuentran acreditados los presupuestos que deben concurrir para
gue proceda el examen de legalidad del decreto enviado a través del medio de control
inmediato de legalidad se declarard la improcedencia de ese medio de control frente al
Decreto No 053 de 19 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde Municipal del
Guamo.
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Se aclara que la presente providencia no produciré efectos procesales de cosa juzgada,
frente al acto administrativo que motiva este pronunciamiento, pues sobre su legalidad,
inmutabilidad, vinculacion y definicion adn cabe su revision a través de los medios de
control establecidos para ese efecto en el CPACA.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que frente al Decreto No 053 de 19 de marzo de 2020,
expedido por el Alcalde Municipal del Guamo, resulta improcedente el medio de control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 del CPACA, conforme a lo considerado
en la presente decision.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que significa que
contra el acto administrativo enviado para su revision, procederan los medios de control
pertinentes.

TERCERO: Se ordena que por Secretaria se notifique esta decision al representante
legal del Municipio del Guamo, al Agente del Ministerio Publico, e igualmente se
comunique la presente decision a la comunidad en el portal web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

La presente providencia fue estudiada y aprobada en Sala Plena mediante la utilizacion
de medios electronicos. Sin embargo, no se suscribe por los respectivos magistrados
ante las medidas de aislamiento preventivo obligatorio decretados por el Gobierno
nacional y por el Consejo Superior de la Judicatura para evitar la propagacion de la
enfermedad COVID 19. CONSTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA BELISARIO BELTRAN BASTIDAS

LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA  CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

JOSE ANDRES ROJAS VILLA JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Aclara Voto
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Ibagué, trece (13) de agosto de dos mil veinte.

RADICACION: CA-00208

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - ESTADO
DE EXCEPCION

AUTORIDAD: ALCALDE MUNICIPAL DE GUAMO, TOLIMA

REFERENCIA: “DECRETO 036 DE 08 DE ABRIL DE 2020 “DECRETO 053

DE 19 DE MARZO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN

PUBLICO EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA

EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA

GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID 19”
MAGISTRADO PONENTE: ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA.

Explicacion para presentar Aclaracion de voto respecto del proyecto de sentencia y
no insistir en declarar la nulidad de lo actuado.

El suscrito Magistrado ha sostenido la tesis de que el Juez Especializado de lo
Contencioso Administrativo debe adoptar, en Auto de ponente, la decision de nulitar
lo actuado por virtud de los articulos 125! y 2432 del C. de P.A. y de lo C.A.

1 “DECISIONES EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente
dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a
que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos
de Unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las
sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de stplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones
de decisién con exclusién del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la stplica.”.

2 [2] “ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de
los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podra ser interpuesto por el
Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean
proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.
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En efecto, luego de verificar que el trdmite dado al Decreto 053 del 19 de marzo de
2020, por los vericuetos del articulo 185 Ib. resultaba inapropiado procedimiento para
auscultarlo por el medio de Control Inmediato de Legalidad, lo juridicamente
atendible era reconocer la falta de competencia para ello, por ostensible violacién de
las formas propias del juicio.

En este asunto, sin embargo, la advertencia del ponente no se verific6 con el auto de
asuncion de competencia y admision del tramite, sino al momento de proyectar el fallo.

Esta vez, por efectos practicos, asumo la posicion de la mayoria; en razén a ello,
anuncié desde la Sentencia del CA-00024, M.P. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA,
Medio de Control: Control Inmediato de Legalidad, Autoridad que Remite: Alcalde
Municipal de Cajamarca, Acto Administrativo: Decreto No. 036 de 18 de marzo de
2020, Asunto: “Por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y de Policia necesarias para
limitar la diseminacion y mitigar los efectos del virus en virtud de la calamidad publica por
emergencia sanitaria Covid-19 en el municipio de Cajamarca-Tolima” que enlo
sucesivo, a. aclararé el voto que acompana la posiciéon de la mayoria, b. elaboraré mis
ponencias con idéntico propésito.

El Tribunal Administrativo del Tolima ha propuesto que los Decretos territoriales
expedidos con arreglo a Decretos ordinarios nacionales se tramiten por el medio de
Control Inmediato de Legalidad si fueron expedidos en la época del “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, por lo tanto, i. se
estudia el fondo del asunto con la expedicién de sentencia -Magistrado José Aleth Ruiz
Castro-; en otros casos, ii. y con la aversion a “inhibirse” para decidir de fondo las
demandas contra normas que no estuvieron fundamentadas en tales Decretos
legislativos, a. ha preferido adoptar la solucién, también, via sentencia, de declarar
improcedente el control inmediato de legalidad -Magistrados Belisario Beltran
Bastidas, Carlos Arturo Mendieta Rodriguez y Luis Eduardo Collazos Olaya- frente al
acto administrativo no expedido en desarrollo de Decretos legislativos, y en otras
veces, b. declarar probada de oficio la excepcion de mérito
denominada “improcedencia del medio de control inmediato de legalidad” en relaciéon con
el acto administrativo -Magistrado Angel Ignacio Alvarez Silva-, y como consecuencia
de ello, abstenerse de pronunciarse a través del medio de control excepcional respecto
de la legalidad del aludido acto general.

Sin embargo, los Honorables Magistrados Belisario Beltran Bastidas, Carlos Arturo
Mendieta Rodriguez, Luis Eduardo Collazos Olaya, José Aleth Ruiz Castro y Angel
Ignacio Alvarez Silva coinciden en la admonicién de que la decision no hace transito a
cosa juzgada, significando que contra el aludido acto administrativo general
estudiando en sendos casos, procederan los medios de control ordinarios pertinentes,
conforme lo dispuesto en los articulos 135, 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011 y demés
disposiciones concordantes.

De hecho, sobre la improcedencia de avocar el llamado Control Inmediato de
Legalidad, casi todos los Consejeros han dicho; palabras, palabras menos: “12. Como

El recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales
2, 6, 7y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en
aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.”.



se observa, mientras que el articulo 136 hace referencia a las medidas de cardcter general en el
primer inciso, en el segundo de ellos el propio legislador introdujo el concepto de acto
administrativo para fijar que, dentro del universo de actos de la administracion expedidos en
desarrollo y durante de los estados de excepcion, tienen control inmediato de legalidad aquellos
de cardicter general que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas, en tanto son
verdaderos actos administrativos. 13. Asi pues, para que proceda el control inmediato de
legalidad el acto de la administracion debe reunir, en forma concurrente, los siguientes
requisitos: i) debe tratarse de un acto administrativo, expedido en ejercicio de funciones
administrativas; y ii) debe desarrollar los decretos legislativos del estado de excepcion, durante
la vigencia de este. 14. Contrario sensu, si el acto remitido por la autoridad no cumple una o
varias de las condiciones sefialadas anteriormente, el control inmediato de legalidad se torna
improcedente y, en consecuencia, el juez debe abstenerse de avocar el conocimiento para
tramitar el asunto...” -Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sala Especial de Decisiéon 27, Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO
ONATE; Auto interlocutorio del 15 de abril de 2020, Referencia: Control Inmediato de
Legalidad, Radicacién: 11001-03-15-000-2020-00981-00, Entidad: Fiscalia General de la
Nacion, Objeto de control: Circular 005 del 16 de marzo de 2020, Auto que resuelve
NO avocar el conocimiento-.

Y como parece que la cosa no se ha entendido, en éstas horas volvié a decir nuestro
Organo de Cierre[3]: 1. el Consejo de Estado definié que el Decreto 457 del 2020, que
ordend el aislamiento obligatorio preventivo, no esta sujeto a control inmediato de
legalidad, 2. en la providencia que resolvi6 el asunto, la corporacién explicé que el
Gobierno tomé la medida sanitaria en uso de sus facultades ordinarias y no como
desarrollo de decretos legislativos expedidos con ocasién del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, 3. El pronunciamiento destacé que como los jueces solo
pueden ejercer las competencias que les otorga la ley, el alto tribunal no tiene la
facultad de asumir el control automético del decreto, 4. Pero también resalté que frente
a la medida de aislamiento obligatorio preventivo procede el medio de control de
nulidad y que cualquier persona puede acudir a ese mecanismo para controvertir la
legalidad de esa disposicidn, 5. solo el legislador, si asi lo estima conveniente, por
ejemplo en una reforma al C. de P.A. y de lo C.A., podria atribuir a la jurisdiccién una
nueva modalidad de control automaético respecto de los actos administrativos de
caracter general dictados durante un estado de emergencia sanitaria, 6. el auto, con
ponencia del magistrado Guillermo Sanchez Luque, advirtié que desde el pasado 7 de
mayo se levant6 la suspension de términos para los procesos de nulidad y que la
persona que eventualmente demande la nulidad del decreto puede pedir medidas
cautelares contra ese acto administrativo, 7. vale recordar que el articulo 137 del C. de
P.A. y de lo C.A. dispone que el medio de control de nulidad esté establecido para la
defensa objetiva del ordenamiento, resaltando 8.“A través de esta accion cualquier
persona puede solicitar por si, o por medio de representante, que se anule un acto
administrativo, si infringe las normas en que debia fundarse. También procede cuando el acto
lo haya expedido un funcionario u organismo incompetente, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que lo profirid”.

En el mismo sentido:

- Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de
Decision No. 3, Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ; Auto
interlocutorio del 16 de abril de 2020, Control inmediato de legalidad, Radicacion:
11001031500020200110200, Acto: Circular Externa CIR2020-21DMI-
1000 del 16 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio del Interior, Asunto: No
avoca conocimiento.



- Expediente 11001-03-15-000-2020-0050-
00, M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ,

- Expediente 11001-03-15-000-2020-00955-00, M.P. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ,

- Expediente 1100103150002020095000, M.P. STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO,

- Expediente 11001031500020200103700, M.P. JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ

Entonces, cuando se ha seguido un proceso con alguna irregularidad, sin embargo,
el articulo 132 del C.G. del P., al definir el Control de legalidad, precisa que, “Agotada
cada etapa del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irreqularidades del proceso, las cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podrin alegar en las etapas siguientes, ...”; por lo tanto, el
Magistrado ponente debe adoptar la decisién de nulitar lo actuado por virtud de los
articulos 125 y 243 del C. de P.A. y de lo C.A. y no proyectar sentencia.

En un Estado Social y Democréatico de Derecho, los asuntos competenciales resultan
ser la base de la funcién publica; por ello considero que los jueces no estamos sino para
resolver auténticos problemas juridicos, lo que, desde luego, implica cierta actualidad
o vigencia del problema, maxime tratandose de las llamadas acciones publicas, como
los medios de control de i. Nulidad o de ii. Nulidad por inconstitucionalidad, y
obviamente, el iii. Control Inmediato de Legalidad, de los que se desprende un control
a partir del universo del ordenamiento, aunque evidentemente, la proposiciéon del
concepto de violaciéon y de las normas violadas, guien la funcién judicial en los dos
primeros, y la racionalidad, del tercero.

Si tenemos aceptado que el presupuesto procesal de competencia es el inicio de la
estructura de la sentencia, no se ve la razén por la cual deba dictarse sentencia en esta
causa; maxime que la declaratoria de nulidad de lo actuado por rituarse
pretermitiendo integramente la instancia es el camino juridicamente posible en el
escenario.

Como la incompetencia funcional es una causal de nulidad insubsanable -articulo 144
inciso final- en el auto que declare la nulidad, deberéd indicar cual es la actuacion
afectada por ésta y si debe renovarse.

Esta vez, por efectos précticos, la ponencia se elaboré con fundamento en la posicién
de la mayoria.

Atentamente,

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado

Fecha ut supra.

NOTA ACLARATORIA: La aclaracion de voto se tramitd por los canales electronicos
oficiales de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decisiéon del
Tribunal Administrativo del Tolima.
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