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Acto revisado: DECRETO 1000 - 00347 DE 2020 “por medio del cual se
prorrogan los efectos del Decreto 1000 — 306 de 2020,
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se dictan unas medidas transitorias con el fin de garantizar el
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aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Presidente de la Republica”

Remitido por la alcaldia municipal de Ibagué, se recibid en la oficina judicial el 18 de
noviembre de 2020, el DECRETO 1000 - 00347 DE 2020 “por medio del cual se
prorrogan los efectos del Decreto 1000 — 306 de 2020, modificado por el Decreto
1000- 331 de 17 de junio de 2020 y se dictan unas medidas transitorias con el fin
de garantizar el orden publico en la ciudad de Ibagué, en virtud del aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Presidente de la Republica” para que se
cumpla su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de
1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA correspondiendo
su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes términos, previa
consideracion de los siguientes.

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecoldgico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuevamente, a través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declar6é el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término
de treinta (30) dias calendario, con el fin de seguir afrontando la grave calamidad publica
que afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
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mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacion y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revisién, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el
COVID-19, efectuada mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto
637 del 6 de Mayo de 2020 emanados por el Presidente de la Republica o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se encuentra que se trata de un conjunto de
medidas policivas y de salubridad publica para cuya expedicién tienen facultades los
mandatarios locales en coordinacién con el orden jerarquico de la funcion de policia de
la que esté revestido el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la
situacibn de emergencia sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional,
resaltandose que el Decreto 878 de 25 de Junio de 2020 que se aduce adoptar a través
del acto administrativo fue expedido por el presidente de la Republica en ejercicio de
las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el numeral 4
del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucién Politica de Colombia, y el
articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, mas no facultado por el articulo 215 de la
Constitucion Nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anoto, no acontecié en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicidn, y en tal medida este acto administrativo seré pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccién, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
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del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato de Legalidad
sobre el DECRETO 1000 - 00347 DE 2020 “por medio del cual se prorrogan los
efectos del Decreto 1000 — 306 de 2020, modificado por el Decreto 1000- 331 de 17
de junio de 2020 y se dictan unas medidas transitorias con el fin de garantizar el
orden publico en la ciudad de Ibagué, en virtud del aislamiento preventivo
obligatorio decretado por el Presidente de la Republica” proferido por el sefior
Alcalde Municipal de Ibagué, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la
Alcaldia Municipal de Ibagué, a la oficina Juridica del Departamento del Tolima, y al
Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado, N, = - /N
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b
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTOS DEL DECRETO 1000-0306 DE
2020, MODIFICADO POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE (E),

En uso de sus atribuciones constitucionales, en especial las consagradas en los
articulos 2, 209 y 315, y dentro de sus facultades legales, entre ellas, las
contempladas en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, €l articulo
202 de la Ley 1801 de 2016, el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 modificado por
el Decreto 847 del 14 de junio de 2020 y por el Decreto 878 del 25 de junio de 2020 y

CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica, se establece que las
Autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, derechos, libertades y
para seguir el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que en el mismo sentido, el articulo 209 de la Carta Politica establece que la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad; asi mismo, menciona que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucion Politica, para la
conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fue turbado, los
actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y
de preferencia sobre los de los gobernadores; del mismo modo, los actos y 6rdenes
de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes.

Que en suma a lo anterior, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, atribuye
competencia extraordinaria de Policfa a los Gobernadores y Alcaldes para que ante
situaciones de emergencia y calamidad, que amenacen o afecten a la poblacion y en
aras de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad entre otras, ordenen o impongan las medidas descritas
en el citado articulo.

Que mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, se declar6 la Emergencia Sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas para hacer frente al

mismo, con el objeto de garantizar la debida proteccién de la salud de losg’
habitantes del territorio nacional.
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DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTOS DEL DECRETO 1000-0306 DE
2020, MODIFICADO POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADQ POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020
declard el estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional con el objeto de atender la Emergencia Sanitaria derivada de la pandemia
COVID-19, y dentro de su parte motiva sefialé que una de las principales medidas
recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud es el distanciamiento
social.

Que seguidamente, el Gobierno Nacional expidié Decreto No. 418 del 18 de marzo
de 2020, en el cual dispuso en su articulo 1° que: “La direccion del manejo del orden
publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, en el territorio
nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria” estd en cabeza del
Presidente de la Repiblica.

Que en consecuencia, el pardgrafo 1° del articulo 2° del decreto antes mencionado
establece que las instrucciones, actos y 6rdenes que para el manejo del orden
publico expidan las autoridades municipales, deberdn ser: “(...) previamente
coordinadas y estar en concordancia con las instrucciones dadas por el Presidente de ln
Republica”.

Que en virtud de los decretos antes mencionados, el Presidente de la Republica ha
ordenado el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio nacional de
manera sucesiva mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Decreto 531
del 8 de abril de 2020, el Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el Decreto 636 del 6 de
mayo de 2020, el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020, y finalmente el Decreto 749
del 28 de mayo de 2020 modificado por el Decreto 847 del 14 de junio de 2020.

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, se declaré nuevamente el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional,
por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia del
mismo, en razon a la gravosa situacién que ha generado la pandemia del COVID-
19 tanto desde el punto de vista de la salud publica como de los efectos
econdmicos producidos a causa de la misma.

Que mediante Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social prorrogé la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 31 de agosto del presente afio y se dictaron otras disposiciones, con el fin
de prevenir y mitigar Ja propagacion de la COVID-19.

Que el Presidente de la Republica expidio Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, en
virtud del cual decret6 el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del .
dfa 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020
dict6 otras medidas de orden publico.




Alcaldia Municipal
Ibagué

NIT.800113389-7

DESPACHO ALCALDE

DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTOS DEL DECRETO 1000-0306 DFE
2020, MODIFICADO POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

Que mediante el Decreto 1000-0306 se adopté la medida de aislamiento preventivo
ordenada en el Decreto 749 de 2020, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1
de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de julio de 2020, y se
dictaron otras medidas transitorias para garantizar el orden publico en la ciudad

de Ibagué.

Que mediante Decreto 847 del 14 de junio de 2020, el Presidente de la Republica
modificé el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, por lo tanto, las mismas fueron
adoptadas con la expedicién del Decreto 1000-0331 del 17 de junio de 2020.

Que el Presidente de la Reptiblica mediante Decreto 878 del 25 de junio de 2020
modific y prorrogé la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 hasta el
dia quince (15) de julio de 2020, extendiendo las medidas alli contempladas hasta
las doce (12:00 p.m.) horas del mismo dia.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se prorrogaran los efectos
del Decreto 1000-0306 del primero (1) de junio de 2020, en aras de continuar
protegiendo la vida, la salud e integridad fisica de todos los habitantes del
Municipio de Ibagué, y se dictaran otras disposiciones.

Que aras de fomentar el desarrollo y reactivacién de la economia, el Gobierno
Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié el Decreto 682 del 21
de mayo de 2020, a partir del cual establecié como dias exentos del impuesto sobre
las ventas ~IVA para bienes cubiertos, el diecinueve (19) de junio de 2020, tres (03)
de julio de 2020 y diecinueve (19) de julio de 2020.

Que conforme a los resultados de ventas de la jornada del dia sin IVA del
diecinueve (19) de junio de 2020, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
sefiald, que en comparaciéon con un dfa normal de comercio, el sector econémico en
cuanto a las ventas tuvo un aumento total de 287%, y respecto del municipio de
Ibagué, el aumento en ventas en comparacion con un difa normal fue del 29%.

Que en virtud de o anterior, el Municipio de Ibagué desarrollara la jornada el dia
sin IVA establecida en el Decreto 682 de 2020 el proximo tres (03) de julio de 2020 y
dictard unas medidas transitorias para garantizar el orden publico conforme con la
Circular Conjunta Externa CIR2020-72-DMI-1000 expedida por el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en aras de proteger la
salud y la vida en el marco de la reactivacion econdémica en el Municipio de
Ibagué.

Que de acuerdo con las normas antes citadas, la coordinacion en materia de orden
publico entre las autoridades locales y nacionales, sera a través del Ministerio del
Interior en los términos del Decreto 418 del 18 de marzo de 2020.
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DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTOS DEL DECRETO 1000-0306 DE
2020, MODIFICADO POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

Que mediante correo electrénico covid19@mininterior.gov.co a las 18:44 horas del
30 de junio de 2020, el Ministerio del Interior imparte aprobacién a las medidas
policivas y sanitarias dispuestas en el presente acto.

Que, por lo anteriormente expuesto este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar los efectos de las medidas decretadas mediante el
Decreto 1000-0306 del 1 de junio de 2020 modificado por el Decreto 1000-0331 del 17
de junio de 2020, a partir del dia 1 de julio de 2020 y hasta las doce de la noche (12:00
p-m.) del dia 15 de julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa de]
Coronavirus COVID-19 ordenada por el Presidente de la Republica.

ARTICULO SEGUNDO: Dia de exenci6én del impuesto sobre las ventas - IVA para
bienes cubiertos, contemplado en el Decreto 682 de 2020. La medida de “Pico y
Cédula” de que trata el articulo 8° del Decreto 1000-0306 del 1 de junio de 2020, no
aplicara para el dia tres (3) de julio de 2020 y e! horario de funcionamiento de los
establecimientos de comercio, centros comerciales y actividad comercial en general
sera desde las cinco de la mafana (05:00 a.m.) hasta las diez de la noche (10:00 p.m.),
del dia tres (3) de julio de 2020.

Durante este dia aplicaran las reglas de aforo y bioseguridad de que trata el articulo 5°
del Decreto 1000-0306 de 2020, so pena de las sanciones contempladas en el mismo.

Los establecimientos de comercio, a efectos de evitar aglomeraciones, podran hacer
uso de las plataformas electrénicas, para la comercializacién de sus productos sin IVA.

Para el desarrollo de la presente actividad, la medida de toque de queda adoptada
mediante Decreto 1000-0306 del 01 de junio de 2020, empezara Gnicamente y por una
sola vez a partir de las once de la noche (11:00 p.m.) del dia tres (03) de julio de 2020.

PARAGRAFO. Con el objeto de mitigar y prevenir el contagio por COVID -19, y con
fundamento en los lineamientos dados por el Ministerio de Salud conforme la parte
motiva del presenta acto, como los emitidos conjuntamente por el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la Circular
Conjunta Externa CIR2020-72-DMI-1000, se adopta integralmente la presente Circular
Conjunta Externa, como se especifica a continuacion:

1. Se suspende, el dia 03 de julio de 2020, la venta presencial de electrodomésticos,
computadores y equipos de comunicaciones a los que hace referencia el
numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo 682 de 2020, como medida
sanitaria preventiva y de control, en todos los establecimientos de comercio del
territorio del Municipio de Ibagué considerados grandes superficies, conforme

a la establecido, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto

é’ Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.
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DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTOS DEL DECRETO 1000-0306 DE
2020, MODIFICADO POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE A REPUBLICA”

2. El retiro de los productos adquiridos de manera virtual el dia 03 de julio de
2020, se debe realizar de forma programada en las tiendas dentro de las dos
(2) semanas siguientes, contadas a partir de la fecha en la cual se realizo la
compra sin IVA,

3. Para garantizar el normal desarrollo de la jornada del 03 de julio de 2020 y
evitar aglomeraciones y/o congestion de las plataformas virtuales, el
municipio de Ibagué¢ conforme al numeral 2° del presente acto, establece que
el horario en que se Hevara a cabo el funcionamiento de los establecimientos
de comercio, centros comerciales y actividad comercial en general, serd
desde las desde las cinco de la mafiana (05:00 a.m.) hasta las diez de la
noche (10:00 p.m.), del dfa 03 de julio de 2020 y sin la restriccién de pico y
cédula, en concordancia con el articulo 2° del presente decreto.

4. El funcionamiento de los establecimientos de comercio, centros comerciales
y actividad comercial en general, deberd dar cabal cumplimiento al
Protocolo General de Bioseguridad adoptado mediante la Resolucion 666
del 24 de abril de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como también, a las disposiciones que en materia de bioseguridad se
adoptaron en el Decreto Municipal No. 1000-0306 del 01 de junio de 2020, y
en especial o que corresponda, conforme al articulo 2° 4°, 5°, y 6° del mismo
decreto.

Adicional a [o sefialado, tendran que dar cabal aplicacién a la Resolucion
No. 1003 del 19 de junio de 2020, en concreto a lo que se refiere a
~ distanciamiento fisico de dos (2) metros minimos, entre persona y persona.

5. Ante disposiciones emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
que sean posteriores a la expedicién y entrada en vigencia del presente
Decreto en materia de salud publica, estas se entenderan incorporadas
inmediatamente y se aplicaran en sentido preferente.

6. La Alcaldia de Ibagué, en virtud de los articulos 20° y 23° del Decreto
Municipal No. 1000-0306 del 01 de junio de 2020 impondra, a través de los
organos competentes dentro de la administracion municipal, comeo del
cuerpo de policia, a los establecimientos de comercio, centros comerciales y
actividad comercial en general, las sanciones a que haya lugar ante la
inobservancia de las disposiciones legales vigentes aqui sefialadas.

7. Las disposiciones aqui sefialadas se aplicaran, sin perjuicio de la funcién de %S
vigilancia sanitaria que debe realizar la Secretaria de Salud, de acuerdo con
el articulo 23° del Decreto 1000-00306 del 01 de junio de 2020,
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DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTOS DEL DECRETO 1000-0306 DE
2020, MODIFICADQO POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

8. La Alcaldia de Ibagué a través de las Secretaria de Desarrollo Econémico,
Secretaria de las TIC's y la Secretaria de Salud, llevaran a cabo la pedagogia
civica y de salud publica adecuada para el comportamiento y realizacién del
dia sin IVA, correspondiente al tres (03) de julio de 2020.

9. Las Alcaldia de Ibagué a por medio de las secretarias competentes,
promoveran la disciplina social, la cultura ciudadana, el uso correcto del
tapabocas, el autocuidado y el de su comunidad, el mantenimiento de las
distancias seguras entre las personas e insistird en la importancia del
autocuidado y disciplina personal de la ciudadania ante las actuaciones que
pongan en peligro la vida y la salud de las personas.

10. Los establecimientos comerciales y la ciudadania en general deberan
aplicarlas medidas de prevenciéon y contencién del contagio, como lo son el
lavado constante de manos, el distanciamiento fisico y el uso de los
elementos de proteccién respiratoria.

11. Los empleadores del sector comercio y demas sectores en general, deberan
informar y capacitar a sus trabajadores y poner a su disposicién las guias
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en todo lo relacionado con la
prevencion de la COVID-19, con el fin de que sean también multiplicadores
de la informacion a los usuarios y consumidores.

12. Si se presenta fiebre, tos o dificultad para respirar, se insta a la ciudadania a
quedarse en casa.

ARTICULO TERCERO: El presente acto se encuentra conforme a las instrucciones
impartidas por el Presidente de la Republica mediante Decreto 420 de 2020 los
cuales fueron aprobadas por el Ministerio del Interior en lo que refiere a su
competencia.

ARTICULO CUARTO: Factltese a la Oficina Juridica para dar alcance e
interpretar las medidas de policia previstas en el presente decreto.

ARTICULO QUINTO: Faciltese a la Secretaria de las TIC para ajustar, modificar
y en general realizar las acciones que las secretarias ejecutoras citadas en el
presente acto, les solicite respecto de la plataforma web de reactivacion econémica,
asi como para promover el cumplimiento de las medidas de bioseguridad
conforme a lo preceptuado en el presente decreto.

ARTICULO SEXTO: Las medidas del presente acto fueron coordinadas por l%
Fuerza Piblica a través de la Secretaria de Gobierno.
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DECRETO N° 1000 - 0347 DE 2020
( 01 JULIO )

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LOS EFECTQS DEL DECRETO 1000-0306 DE
2020, MODIFICADOQ POR EL DECRETO 1000-0331 DEL 17 DE JUNIO DE 2020 Y SE
DICTAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN LA CIUDAD DE IBAGUE, EN VIRTUD DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el presente acto al Ministerio del Interior para
lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Fi presente acto rige a partir de su expedicion.

Dado en Ibagué U 1 JUL 2920
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e; :r' PORTALA CALDERON
’

Revisd™ André¥Felipe Bedoya Ch rde ]
Jefe Oficina Juridica

Proyecto: Katherine Ortegate Lopez
Contratista Oficina Juridica

Nelson David Caro Sua
Contratista Oficina Juridica
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Ibagué, 8 de julio de 2020

Honorable:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
E.S.D

stadtol@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto: Remision de Medidas de Caracter General Dictadas por el Sefor Alcalde
Municipal en Desarrollo de los Decretos Legislativos expedidos en el marco del Estado
de Emergencia Social, Econémico y Ecologico Decreto 417 de 2020.

En atenciéon a lo previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y dentro del término
legal previsto, me permito remitir copia del Decreto 1000-0347, en el cual dentro de la
orden emitida por el sefor presidente de la Republica Decreto 593 de 2020; Decreto 461,
512, 580, 636 y 749 de 2020, se adoptaron unas medidas de orden publico previamente
coordinadas con el Ministerio del Interior y reorientacion de rentas de la entidad
territorial, asi como medidas en los procesos administrativos.

Los actos administrativos antes referidos, se remiten al Tribunal para su control

inmediato de legalidad, en los términos del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ORTIZ
Jéfe Oficina Juridica

Reviso; Andrea Mayoral Ortiz - Jefe ()hcu}u Juridica

Proyecto: Luz Mary Oviedo Cardenas ,(:
Asesora (Externa) Oficina Juridica de 1a"Alcaldia de Ibagué
Kra. 3% 10-23y 10-25

@ @) Codigo Postal 730006 o o O
icontec icontec R={ BT Teléfono: 2617058 Ext: 112-113
m 150 woon gestiodocumental@ibague.gov co www.ibagué.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

IBAGUE - TOLIMA

SECRETARIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA.

Ibagué,_20 de noviembre de 2020 Recibida en la fecha, procedente
de la oficina judicial, la presente demanda de CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD la cual queda radicada bajo el nimero 73001-23-33-
000-2020-00419-00 Folio 304 Tomo 3. Va al despacho del Magistrado
Doctor ANGEL IGNACIO ALVAREZ, el 23 de noviembre de 2020

OBSERVACIONES:

MARIAX/ICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Magistrado Ponente ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, primero (1°) de diciembre de dos mil veinte (2020)

Referencia: CIL - 73001-23-33-000-2020-00419-00

Medio de Control: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Autoridad controlada: ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE, Tolima

Acto revisado: DECRETO 1000 - 00347 DE 2020 “por medio del cual se
prorrogan los efectos del Decreto 1000 — 306 de 2020,
modificado por el Decreto 1000- 331 de 17 de junio de 2020y
se dictan unas medidas transitorias con el fin de garantizar el
orden publico en la ciudad de Ibagué, en virtud del
aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Presidente de la Republica”

Remitido por la alcaldia municipal de Ibagué, se recibid en la oficina judicial el 18 de
noviembre de 2020, el DECRETO 1000 - 00347 DE 2020 “por medio del cual se
prorrogan los efectos del Decreto 1000 — 306 de 2020, modificado por el Decreto
1000- 331 de 17 de junio de 2020 y se dictan unas medidas transitorias con el fin
de garantizar el orden publico en la ciudad de Ibagué, en virtud del aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Presidente de la Republica” para que se
cumpla su control inmediato de legalidad en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de
1994, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 136 del CPACA correspondiendo
su reparto a este Despacho, quien se pronuncia en los siguientes términos, previa
consideracion de los siguientes.

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta Magna de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben, o amenacen
perturbar, en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecoldgico del pais, o
constituyan grave calamidad publica.

Por medio del Decreto Declarativo N0.417 del 17 de marzo de 2020, el sefior Presidente
de la Republica de Colombia con la firma de todos sus Ministros, declaré el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el fin de
conjurar la crisis derivada de la Pandemia producida por el virus COVID-19.

Nuevamente, a través del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declar6é el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término
de treinta (30) dias calendario, con el fin de seguir afrontando la grave calamidad publica
que afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19

Nuestra Constitucion Politica, al ocuparse de los Estados de Excepcion, dispuso una
serie de controles de orden politico y juridico a los que deben someterse las
disposiciones que se expidan en razon de un Estado de Excepcion, desde la decision
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mediante la cual se produce su declaratoria y los decretos legislativos que dicte el
Gobierno en uso de las facultades constitucionales excepcionalmente conferidas, hasta
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y en desarrollo de la reglamentacion y aplicacion de estos decretos
legislativos, actos estos ultimos, respecto de los cuales se ocupo el Legislador Estatutario
al establecer en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 la figura del control de legalidad
oficioso e inmediato sobre los mismos.

Segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde el control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y
como desarrollo de los decretos legislativos, proferidos por autoridades territoriales, a los
Tribunales Administrativos del lugar donde se expidan, en Unica instancia.

De acuerdo con lo anterior y analizados los supuestos factico juridicos que dieron origen
al acto enviado para su revisién, se concluye que el mismo no fue proferido en
desarrollo de la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica
en todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada por el
COVID-19, efectuada mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y Decreto
637 del 6 de Mayo de 2020 emanados por el Presidente de la Republica o con
fundamento en los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en
torno a tal declaratoria, pues al revisarlo se encuentra que se trata de un conjunto de
medidas policivas y de salubridad publica para cuya expedicién tienen facultades los
mandatarios locales en coordinacién con el orden jerarquico de la funcion de policia de
la que esté revestido el Ejecutivo en el nivel nacional, seccional y local para atender la
situacibn de emergencia sanitaria, que se vive en todo el territorio nacional,
resaltandose que el Decreto 878 de 25 de Junio de 2020 que se aduce adoptar a través
del acto administrativo fue expedido por el presidente de la Republica en ejercicio de
las facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el numeral 4
del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucién Politica de Colombia, y el
articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, mas no facultado por el articulo 215 de la
Constitucion Nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de
legalidad del acto administrativo enviado de acuerdo con lo establecido por los articulos
20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el ordenamiento juridico
unicamente contempla la figura del control automatico de legalidad sobre los actos
administrativos proferidos en razén a la declaratoria del Estado de Excepcion, situacion
gue como se anoto, no acontecié en el sub lite, por lo que, entrar a revisar oficiosamente
el acto administrativo enviado, constituiria una violacion flagrante del debido proceso y
del ordenamiento juridico especialmente porque en tal caso careceria de competencia
esta Corporacion para abordar su estudio de manera oficiosa.

Lo anterior no implica, sin embargo, el acaecimiento de la figura de la cosa juzgada, pues
no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad,
vinculacién y definicidn, y en tal medida este acto administrativo seré pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccién, conforme al medio de control procedente y en aplicacion
el procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del articulo 185
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del CPACA, el despacho se abstendra de avocar conocimiento en el asunto de la
referencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento a través del Control Inmediato de Legalidad
sobre el DECRETO 1000 - 00347 DE 2020 “por medio del cual se prorrogan los
efectos del Decreto 1000 — 306 de 2020, modificado por el Decreto 1000- 331 de 17
de junio de 2020 y se dictan unas medidas transitorias con el fin de garantizar el
orden publico en la ciudad de Ibagué, en virtud del aislamiento preventivo
obligatorio decretado por el Presidente de la Republica” proferido por el sefior
Alcalde Municipal de Ibagué, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa
de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNIQUESE esta decision a través del portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, e informese por correo electrénico a la
Alcaldia Municipal de Ibagué, a la oficina Juridica del Departamento del Tolima, y al
Ministerio Publico.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
El Magistrado, N, = - /N

o w@
— ¥ | ]

b
ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA
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