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0000086 7
LibanoToIima,UB MAR 2021

Honorables:
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
Ibagué — Tolima

E. S. D.

PROCESO: OBJECIONES DE ACUERDO
MUNICIPAL N° 001 DEL 10 DE
FEBRERO DE 2021.

ACCIONANTE: MUNICIPIO DE EL LIBANO TOLIMA.

ACCIONADO: CONCEJO DE EL LIBANO TOLIMA.

Respetuoso saludo,

JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, mayor de edad, identificado con C.C. N° 5.946.729
de Libano Tolima, quien actda en nombre y representacién de! municipio de El Libano
Tolima, segun Acta de Posesion N° 002 del 30 de diciembre de 2019, en ejercicio de la
revision de objeciones al proyecto de Acuerdo N° 001 de 2021, para que se profiera
sentencia sobre las siguientes o semejantes peticiones:

. DEMANDA:

Declarar fundadas las objeciones en derecho formuladas al Proyecto de Acuerdo N° 001
de 2021, del H. Concejo Municipal de El Libano Tolima "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA DE LA
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PERSONERIA DEL LIBANO - TOLIMA, SE DEFINE LA ESTRUCTURA ORGANICA,
SE FIJA LA PLANTA DE PERSONAL, ESCALA SALARIAL, EL MANUAL DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES, ARMONIZANDOLAS A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

En consecuencia, que se ordene el archive el Proyecto de Acuerdo N° 001 de 2021, del
H. Concejo Municipal de El Libano Tolima "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA
MODERNIZACION INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA DEL
LIBANO - TOLIMA, SE DEFINE LA ESTRUCTURA ORGANICA, SE FIJA LA PLANTA
DE PERSONAL, ESCALA SALARIAL, EL MANUAL DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES, ARMONIZANDOLAS A LA NORMATIVIDAD
VIGENTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

FUNDAMENTO FACTICO:

El sefior Personero Municipal de El Libano Tolima. radicé ante el H. Concejo Municipal,
el dia 27 de enero de 2021, el Proyecto de Acuerdo N° 001 de 2021 “"POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA DE LA
PERSONERIA DEL LIBANO - TOLIMA, SE DEFINE LA ESTRUCTURA ORGANICA,
SE FIJA LA PLANTA DE PERSONAL, ESCALA SALARIAL, EL MANUAL DE
FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES, ARMONIZANDOLAS A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Como exposicion de motivos del referido Proyecto de Acuerdo N° 001 de 2021, el
Personero Municipal, argumentd:

“El Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18, numeral 8, de la
Ley 1551 DE 2012, consagra entre las atribuciones del Concejo: “Organizar la
Contraloria y la Personeria y dictar las normas necesarias para el funcionamiento”.

Que corresponde al Concejo Municipal a iniciativa de la Personeria Municipal la
determinacién de la estructura organica de la personeria municipal y fijar sus funciones
generales de sus dependencias.
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Se hace necesario definir la estructura de la Personeria Municipal del Libano- Tolima
para acondicionarla a los requerimientos de las nuevas normas de la gestién publica, a
las politicas de modernizacion del estado, ademas de actualizar la estructura debida a
las transformaciones que la misma ha sufrido, producto de la dinamica de las funciones
asignadas al Municipio.

Que para la entidad es importante actualizar funciones de las dependencias de acuerdo
a las diferentes transformaciones normativas surgidas partir de la Gltima estructura
aprobada por el Municipio.

Que de conformidad con comunicado enviado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica de fecha 04 de marzo de 2020, se requiere y se hace necesario ajustar
el manual de funciones y competencias laborales, OPEC debidamente certificada, de
acuerdo a la normatividad vigente, para el normal funcionamiento de los programas y
proyectos de la personeria Municipal del Libano —Tolima.

Que la Personeria Municipal requiere para su normal funcionamiento y mejor prestacién
de servicios, la armonizacion con la normatividad vigente que regula la materia de su
estructura organica, y esto implica la tipificacion y caracterizacién de funciones, que se
pueden adaptar a los programas y proyectos que se ejecuten en la personeria.

Que con el fin de garantizar eficiencia y eficacia en la gestion de la personeria, dar
cumplimiento de manera efectiva a los fines esenciales del estado, objeto social, misién
institucional, desarrollar a cabalidad las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley, y cumplir con los requerimientos de la Comisién Nacional del Servicio Civil, maximo
organismo en la administracién y vigilancia del sistema general del carrera y de los
sistemas generales y especificos de carrera administrativa de origen legal, dada la
simplicidad de la estructura de las personerias de sexta categoria, se ha procedido a
adelantar lo pertinente en la Personeria del Libano Tolima, y asi aportar lo necesario
para dar inici6 a la etapa de planeaciéon del concurso para proveer por mérito los
empleos de carrera vacantes con que cuenta la personeria por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Que el proceso de modernizacion institucional de la personeria del Libano Tolima- se
encuentra sustentado mediante estudio técnico realizado al interior de la entidad, bajo el
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cumplimiento de las directrices y lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica {DAFP)

Que es competencia del Concejo Municipal tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo
presentado por ia personeria Municipal, por considerarlo ajustado al derecho y ser de
gran conveniencia para el normal funcionamiento de la Personeria Municipal del Libano
Tolima.

Finalmente, la solicitud va dirigida a que el Concejo Municipal establezca la nueva
estructura organica de la personeria conforme a la ley 136 de 1994, modificada por la ley
1551 de 2012, el Decreto 785 de 2005 y el Decreto Nacional 1083 de 2015.”

E! Proyecto de Acuerdo acusado fue radicado en el Despacho de la Alcaldia Municipal
de El Libano Tolima, el dia 17 de febrero de 2021, no obstante, por ser contrario a la
Constitucién y la Ley, el Alcalde no lo sanciond y por el contrario, formulé las objeciones
en derecho las cuales se radicaron en el H. Concejo Municipal de EI Libano Tolima,
mediante radicado del dia 23 de febrero de 2021.

El H. Concejo Municipal de El Libano Tolima, mediante oficio N°060 del 01 de marzo de
2021, del H. Concejo Municipal de El Libano Tolima, mediante el cual informa que en
sesién plenaria del dia 28 de febrero de 2021, se declaré infundadas por una mayoria de
once (11) votos las objeciones presentadas al Acuerdo N° 001 de enero de 2021. Por lo
que lo devolvié y por ende, el suscrito remite las objeciones para que el H. Tribunal
Administrativo del Tolima decida.

OBJECIONES PRESENTADAS:

OBJECION N° 1: OBLIGATORIEDAD DE ESTUDIOS TECNICOS PARA
SOPORTAR LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA EN LOS TERMINOS DE
LA LEY 909 DE 2004, DECRETO LEY 019 DE 2012 Y DECRETO 1083 DE 2015.

Es pertinente precisar que después de revisado el Proyecto de Acuerdo
presentado por el Personero Municipal del Libano Tolima, se evidencia que en
efecto el referido servidor publico se circunscribio a promover la modificacion de Ia
estructura administrativa de la Personeria Municipal, como argumentos se
encuentra el requerimiento de la Comisidén Nacional del Servicio Civil para

\
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actualizar el manual de funciones de la Personeria Municipal. También, aporta un
estudio elaborado por la Personeria Municipal con la cual sustenta la necesidad de
modificar la estructura a través del proceso de modernizacion.

Veamos que la reestructuracion, reforma o modificacién de la planta de personal,
tema sobre el cual Decreto ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio
0 en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard Ia
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la
reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional,
debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica."

De conformidad con lo sefalado en el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que
modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de plantas de personal
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y
territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo_demuestren, elaborados por las respectivas
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entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y de la Escuela Superior de Administracién Ptblica —-ESAP ueden
derivar en la supresiéon o creacién de empleos”. (Negrilla y subrayado hecho
por la Entidad”.

Igualmente sobre la reestructuracion, reforma o modificacion de planta de
personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacion de una planta de
empleos. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de
la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasién, entre
otras causas, de:

1. Fusién, supresioén o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de
la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresidn, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus
funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o
prestacion de servicios.

6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccién de cambios tecnolégicos.

8. Culminacioén o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
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al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones
de la entidad. :

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se
refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parciaimente la planta de empleos de una
entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la

incorporacién que se efectie en cargos iguales o equivalentes a los

suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacién de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los

empleos.”
% (g
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(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

Conforme a lo anterior, y una vez revisado el Proyecto de Acuerdo Municipal
presentado por el Personero Municipal, la modificacién de la planta propuesta en
virtud de la modernizacion institucional estuvo enfocada al querer demostrar como
queda la planta de personal de la Personeria Municipal, pero no desarroll6 los
siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

La anterior disposicion legal, obliga al Personero Municipal a desarrollar en sentido
estricto el Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, Evaluacién de
la prestacion de los servicios y Evaluacién de las funciones, los perfiles y las
cargas de trabajo de los empleos.

Es menester resaltar la importancia que tiene cada uno de estos aspectos y sobre
todo, la carga de trabajo, el cual es un estudio técnico que demuestra el por que el
cargo que ostenta actualmente una empleada en provisionalidad debe surtir una
modificacién en cuanto a su nomenclatura y salario rebajandolo, aun cuando el
Personero Municipal no acredita en términos técnicos conforme a los estudios
(Aspectos) que son obligatorios y que no presenté frente a la relacion entre
actualizacién de manual de funciones y disminucion del salario. Nétese que estos
estudios deben soportar la redistribucion de funciones y ajuste de cargas de
trabajo. Situacion que tampoco fue contemplada en el estudio presentado por el
Personero Municipal como anexo al Proyecto de Acuerdo.

Los Estudios técnicos que no presentd el Personero Municipal son los que
soportan la modernizacién institucional, robustecen el proceso de modernizacion
frente a eventuales demandas y vulneraciones a derechos del que no esta en
carrera administrativa pero si estd en provisionalidad en un cargo de carrera
administrativa.
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Por ende, la objecion N° 1 - OBLIGATORIEDAD DE ESTUDIOS TECNICOS
PARA SOPORTAR LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA EN LOS
TERMINOS DE LA LEY 909 DE 2004, DECRETO LEY 019 DE 2012 Y DECRETO
1083 DE 2015, esta llamada a declararse fundada.

OBJECION N° 2: EXISTENCIA DE FACULTADES LEGALES PARA QUE EL
PERSONERO MUNICIPAL SUPRIMA CARGOS Y ACTUALICE EL MANUAL DE
FUNCIONES EN LOS TERMINOS DEL REQUERIMIENTO REALIZADO POR LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL A TRAVES DE RESOLUCION
EXPEDIDA POR EL MISMO PERSONERO MUNICIPAL CUANDO NO SE.
MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA

Conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica “DAFP”. Como
el Concepto No. 145058 de 2020, definen claramente que cuando no existe
modificacion de la estructura organica de la Entidad, el Personero Municipal puede
suprimir cargos y actualizar el manual de funciones a través de Resolucién “Ello
no obstaculiza el requerimiento hecho por la Comisién Nacional del Servicio Civil”.
Por el contrario, lo anterior esta previsto en los Articulos 3°, 15 de la Ley 909 de
2004, Articulo 32 de la Ley 785 de 2005 y Articulo 2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de
2015,

ARTICULO 30. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en
su integridad a los siguientes servidores publicos:

(..

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las
siguientes entidades:

En las corporaciones auténomas regionales.
En las personerias.

(...)" Negrilla hecha por la Entidad.
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“ARTICULO 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los
organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la
estructura basica de la gestién de los recursos humanos en la
administracion publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos:

b) Elaborar e! plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, informacién que sera utilizada para
la planeacién del recurso humano y la formulacién de politicas;

¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales
de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica:

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos
mediante proceso de seleccién por méritos:

(.)
El Decreto Ley 785 de 2005 establece:

“ARTICULO 32. Expedicion. La adopcion, adicion, modificacién o
actualizacién del manual especifico se efectuara mediante acto
administrativo de la autoridad competente con sujecién a las
disposiciones del presente decreto.
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El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a
estas requeriran, en todo caso, de la presentacién del respectivo
proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga
sus veces, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion,
modificacion o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar
por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacion solicitada por particulares, servidores
publicos y autoridades competentes, en relacidn con los manuales
especificos de funciones y de requisitos, sera expedida por la entidad u
organismo responsable de su adopcion.”

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica consagra:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los
cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicion, modificacién o actualizacion de! manual especifico
se efectuara mediante resolucion interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente
Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en
cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracién,
actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones

aqui previstas.
‘Q\ %
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PARAGRAFO 1°. La certificacién de las funciones y competencias
asignadas a un determinado empleo debe ser expedida Unicamente por
el jefe del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada
esta competencia.

PARAGRAFO 2° E| Departamento Administrativo de la Funcién Publica
brindara la asesoria técnica necesaria y sefalard las pautas e
instrucciones de caracter general para la adopcion, adicién, modificacién
0 actualizacién de los manuales especificos.

Igualmente, este Departamento Administrativo adelantara una revisién
selectiva de los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales de los organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo. Las entidades deberan atender las observaciones que
se efectden al respecto y suministrar la informacion que se les solicite.

PARAGRAFO 3°, La administracién antes de publicar el acto
administrativo que adopta o modifica el manual de funciones vy
competencias y su estudio técnico, en aplicacion del numeral 8 del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, deberd adelantar un proceso de
consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales
presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara conocer el alcance
de la modificacién o actualizacién, escuchando sus observaciones e
inquietudes, de lo cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de
la facultad de la administracion para la adopcion vy expedicion del
respectivo acto administrativo.

(Articulo modificado por el Art. 4 del Decreto 498 de 2020)
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Aunado a lo anterior, el DAFP explica claramente que las personerias municipales
y distritales son organismos de control que, en sentido estricto no hacen parte de
la administracién municipal, que es el aparato sobre el cual los concejos ejercen
su control politico, asi como el Congreso ejerce control sobre el gobiemo y la
administracién; si bien el personero mantienen relaciones con el Concejo, en todo
caso es un organismos de control que gozan de autonomia organica y financiera,

Wit

ARl HAGN

Unidos De Nuevo Por El Desarrollo Del Libano
Edificio Palacio Municipal - Calle 5 N* 10-48 Libano - Tolima Teléfax (098) 2564220
Email; alcaldia@libano-tolima.gov.co; www.libano-tolima.gov.co



ALCALDIA DEL LIBANO FO-GDC-A03-13

Version: 01

DESPACHO ALCALDE

Pagina 13 de 32

y tienen una garantia institucional sobre su independencia, a fin de cumplir
adecuadamente sus funciones; es viable afirmar que si en el presente caso, se
trata de una modificacién de la planta de personal consistente en la supresion o
creacion de empleos, sin que ello implique un cambio o modificacion en la
estructura organica de la Personeria municipal, es facultad exclusiva del
Personero; y que dicha competencia debe ejercerse con referencia a los Acuerdos
correspondientes, cuando sea el resultado de un cambio en la estructura organica
de dicha entidad, decretada por el Concejo en ejercicio de su competencia
constitucional.?

Resulta entonces necesario explicar que la objecién de Derecho se da en este
caso porque el tramite que se imprimié no es el mismo que establecen las leyes
mencionadas anteriormente, es decir, los cargos que existian fueron creados en
una sola planta de personal, una sola dependencia y la supresién de los mismo no
implica modificacién de la estructura organica porque se preservaron los dos
cargos minimos que debe tener la personeria Municipal. Personero Municipal y
Secretario.

Por ende, la objecién N° 2 - EXISTENCIA DE FACULTADES LEGALES PARA
QUE EL PERSONERO MUNICIPAL SUPRIMA CARGOS Y ACTUALICE EL
MANUAL DE FUNCIONES EN LOS TERMINOS DEL REQUERIMIENTO
REALIZADO POR LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL A TRAVES
DE RESOLUCION EXPEDIDA POR EL MISMO PERSONERO MUNICIPAL
CUANDO NO SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA, esta llamada a
declararse fundada.

OBJECION N° 3: FUNDAMENTACION JURIDICA DEL ACUERDO
INCORRECTA

Algunos apartes de la fundamentacion esgrimida en el acuerdo 001 de 2021
presenta incoherencias y errores que hace que la sustentacion juridica del
acuerdo no sea la correcta, asi:

! Concepto 145058 del 2020, Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Tlibiis
dben
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a) El honorable Concejo Municipal establece dentro de sus sustentacion

juridica el siguiente texto: “En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales en especial de las conferidas en los articulos 3 y 6 del articulo 313
de la Constitucioén Politica...”, claramente se visualiza un error en la
enunciacion de la norma pues no existe un articulo 3 y 8 dentro del articulo
313 de la Constitucién politica.

Sin embargo si lo que se refiere es a los numerales 3y 6 del articulo 313
de la Constitucién Politica, ellos establecen el siguiente contenido:

“3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorfas de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta.”

Los presentes numerales son aplicables a proyectos presentados por el
sefior Alcalde en materia de contratacién y organizar la estructura del
municipio; y el presente Acuerdo no es una iniciativa del Alcalde. Sino como
lo dicen los considerandos es una iniciativa del Personero Municipal y como
se evidencia en el literal 1 es una autorizacién que nada tiene que ver con
el propésito del acuerdo.

De igual manera el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece lo siguiente;

"ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podrén ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFOQ 1.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3y
6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podrén ser dictados a

iniciativa del alcalde. ©
ﬂ
ebarie
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b)

d)

Lo anterior reafirma la postura de que el numeral 3 del articulo 313 de fa
Constitucién Politica referido en el soporte del acuerdo 01 de 2021 no
puede ser base normativa para el presente acuerdo.

Se fundamenta la sustentacion juridica en el Decreto 1042 de 1978 cuyo
objeto es “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, siendo el presente decreto de aplicabilidad en el orden
nacional y no territorial.

Se fundamenta el acuerdo en el Decreto 1227 de 2005, Decreto que fue
compilado por el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 3.1.1. Derogatoria
Integral, el cual no es mencionado como soporte juridico para el acuerdo.

Se relaciona dentro del soporte juridico el Decreto 1063 de 2015 “Por el
cual se fifan las escalas de vigticos”, Decreto que fue derogado con el
Decreto 231 de 2016 y que igualmente ha sido derogado afio a afio, pues
su vigencia es de anualidades y es un acto administrativo que trata de la
fijacion de viaticos para funcionarios publicos del orden nacional y no tiene
nada que ver con la esencia del acuerdo aqui tratado.

Se fundamenta el acuerdo en su soporte juridico en el Decreto 304 de
2020, el cual ‘fija Jas escalas de remuneracién de los empleos que sean
desempefiados por empleados publicos correspondientes a los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos, Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del
Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de
Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demés
instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional y entidades en
liquidacién del orden nacional”, siendo incoherente el Decreto 304 con el
Acuerdo 01 de 2021 del Honorable Concejo Municipal, ya que su
aplicabilidad es de caracter nacional con organismos especificos y no
corresponde a Personerias.
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f) Se fundamenta el acuerdo en el Acuerdo 020 de 2013, acuerdo que no es
detallado en su contenido en ninguno de los apartes del Acuerdo y el
estudio técnico.

De acuerdo a lo anterior entonces se establece que la objecién de Derecho se da
en este caso porque la argumentacion juridica del acuerdo es equivocada, lo que
implica que las decisiones adoptadas en el acuerdo no sean soportadas por una
argumentacion soportada en la realidad

Por ende, la objeciéon N° 3: FUNDAMENTACION JURIDICA DEL ACUERDO
INCORRECTA, esta llamada a declararse fundada

OBJECION N° 4: CARGOS CREADOS CONTRARIOS A LA LEY EN LA
DENOMINACION DEL EMPLEO Y CARGO SIN GRADO SALARIAL

El decreto 1569 de agosto 5 de 1998 que modifica los articulos 288 y 289 del
Decreto 1333 de 1986, establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de las entidades territoriales que deben regularse por las disposiciones
de la Ley 443 de 1998 y en su articulo 8 esboza la nomenclatura y clasificacién
de empleos del nivel directivo dentro del cual se encuentra el cargo con cédigo
015 y denominacion Personero dentro del nivel directivo y el cargo de Secretaria
codigo 440 dentro del nivel asistencial, por lo cual no pueden establecerse nuevos
empleos con denominaciones inexistentes dentro del Decreto 1569 como sucede

en el presente caso con la creacién de los cargos de Personero (A) y Secretaria
(A).

En el articulo Quinto, que establece los empleos de la Planta de Personal de la
Personeria al cargo de Personero (a) no se le define su grado salarial, siendo
contrario a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 785 de la nomenclatura de
empleos que establece que el cédigo del empleo debera ser adicionado hasta con
dos digitos mas que corresponderan a los grados de asignacion basica que las
Asambleas y los Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.
Vale la pena recordar la definicion de grado salarial como: “Es el nimero de orden
que indica la asignacion basica mensual para cada denominacién de empleo
dentro de una escala progresiva de salarios, segin la complejidad vy
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responsabilidad inherente al ejercicio de sus. funciones” siendo incoherente que
mas adelante se le defina un salario sin existir un grado que lo identifique.

El Decreto 785 de 2005 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 en su
articulo quince establece:

"ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados
en el articulo 3° del presente decreto, le corresponde una nomericlatura y
clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se
identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece
el empleo y los dos restantes indican la denominacién def cargo.

Este codigo debera ser adicionado hasta con dos digitos més que corresponderén
a los grados de asignacién basica que las Asambleas y los Concejos les fijen a las
diferentes denominaciones de empleos.”

Y en su articulo 16 estipula que el nivel directivo estara integrado por la
nomenclatura y clasificacion de empleos alli relacionados, dentro de los cuales se
encuentra el cargo con cédigo 015 y denominacién Personero y no Personero

(a).

El articulo 20 de la misma manera estipula que el nivel asistencial estara integrado
por la nomenclatura y clasificacion de empleos alli relacionados, dentro de los
cuales se encuentra el cargo con cddigo 440 y denominacion Secretaria Yy no
Secretaria (a).

Por lo anterior el articulo Tercero, quinto y sexto del acuerdo 001 de 2021 es
contrario a la ley, puesto que en su contenido crea cargos violando el Decreto
nacional 1569 de 1998 y el Decreto 785 de 2005 con la creacién de cargos que
no se ajustan a la nomenclatura y clasificacién de empleos establecidas por el
gobierno nacional y la creacion de cargos sin el grado respectivo.

ACALRIS AN
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Por ende, la objecién N° 4: CARGOS CREADOS CONTRARIOS A LA LEY EN
LA DENOMINACION DEL EMPLEO Y CARGO SIN GRADO SALARIAL, esta
llamada a declararse fundada

OBJECION N° 5: CARGOS CREADOS SIN FUNCIONES

El articulo décimo tercero del acuerdo 01 de 2021 que adopta el Manual
Especifico de Funciones, requisitos y competencias laborales, donde se
establecen funciones para los cargos de Personero y Secretario de la Planta de
Personal de la Personeria, cargo que de acuerdo a la evolucién del acuerdo ya no
existen, puesto que al articulo segundo los suprimié. Lo que si existe en la nueva
planta de personal de acuerdo al articulo sexto del acuerdo son los cargos de
Personero (A) y Secretario (A), a los cuales no se les establece el Manual de
Funciones y Competencias Laborales.

Por ende, la objecion N° 5: CARGOS CREADOS SIN FUNCIONES, esta llamada
a declararse fundada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 168. Personerias. Modificado por el Articulo 8 de la
Ley 177 de 1994. Las personerias del Distrito Capital, Distritales y
Municipales, cuentan con autonomia presupuestal vy
administrativa. En consecuencia, los personeros elaboraran los
proyectos de presupuesto de su dependencia, los cuales seran
presentados al Alcalde dentro del término legal, e incorporados
respectivamente al proyecto de presupuesto general del municipio
o distrito, el cual sélo podra ser modificado por el Concejo y por su
propia iniciativa. Una vez aprobado, el presupuesto no podra ser
objeto de traslados por decisién del Alcalde.

\3
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Las personerias ejerceran las funciones del Ministerio Pablico que
les confieren la Constitucién Politica y la ley, asi como las que
reciba por delegacion de la Procuraduria General de la Nacion.

Las personerias contardn con una planta de personal,

conformada, al menos por el personero y un secretario.”

En los términos de la norma transcrita, las personerias del Distrito Capital,
Distritales y Municipales, tienen autonomia presupuestal y administrativa, y
contaran con una planta de personal, conformada, minimo por el Personero y un
Secretario, para ejercer las funciones del Ministerio Publico de acuerdo con la
Constitucién Politica y la ley, asi como las que reciba por delegacion de la

Procuraduria General de la Nacién.

El Articulo 181, dispone:

*ARTICULO 181. Facultades de los Personeros. Sin perjuicio de las
funciones que les asigne la Constitucién y la ley, los personeros tendran
la facultad nominadora del personal de su oficina, la funcién disciplinaria,
la facultad de ordenador del gasto asignados a la personeria y la
iniciativa en la creacion, supresién y fusion de los empleos bajo su
dependencia sefialarles funciones especiales y fijarles emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes”.

La iniciativa para crear cargos, modificar Y suprimir cargos es del Personero
Municipal con sujecién estricta a las disposiciones contenidas en la Ley 209 de

2004, Decreto Ley 019 de 2012 y Decreto 1083 de 2015.

La Sentencia C-405 de 1998, sefiald: “PERSONERIA MUNICIPAL Y
CONTRALORIA MUNICIPAL- Autonomia organica y financiera. Si bien el
personero y los contralores mantienen relaciones con el Concejo, en
todo caso son organismos de control que gozan de autonomia organica
y financiera, y tienen una garantia institucional sobre su independencia,
a fin de que puedan cumplir adecuadamente sus funciones. Esto
significa que en sentido estricto estos organos no hacen parte de la
administracién municipal, que es el aparato sobre el cual los concejos

ALEARSNGO
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ejercen su control politico, asf como el Congreso ejerce control sobre el
gobierno y la administracion.”

Las normas que a continuacién se exponen, son las que soportan la competencia
del Alcalde para formular objeciones de derecho al Acuerdo N° 001 de 2021

propuesto para sancién:
El Articulo 315 de la Constitucion Politica establece:
"Son atribuciones del Alcalde:

6.- Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contarios al
ordenamiento juridico”.

El Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551
de 201a establece:

"Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendran las siguientes:

a) En relacién con el Concejo:

{..)5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico”.

El Articulo 78 de la Ley 136 de 1994 establece que:

'El alcalde puede objetar los proyectos de acuerdo aprobados por el
Concejo por motivos de inconveniencia o por ser contrarios a la
Constitucion, la ley y las ordenanzas.

)
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De igual manera el inciso 2% idem, precisa:

" El Alcalde dispone de cinco dias para devolver con objeciones
un proyecto de no mas de veinte Articulos, de diez dias cuando el
proyecto sea de veintiuno a cincuenta Articulos y hasta de veinte
dias cuando e! proyecto exceda cincuenta Articulos”.

El reglamento interno del Concejo Municipal de El Libano Tolima, Acuerdo 0020
del 2013 en el Articulo 107 sefiala los motivos por los cuales los proyectos de
Acuerdo aprobados por el H. Concejo Municipal pueden ser objetados:

“1. Por considerarlos inconvenientes (objecion de
inconveniencia).

2. Por estimarlos contrarios a la constitucién politica o al
ordenamiento juridico del pais (objecion de derecho).

EL ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL.
Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los érdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio 0 en razones de modernizacién de Ia
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamente Administrativo de la Funcién Puablica adoptara la
metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones
tecnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios
para soportar la reforma a las plantas de personal.

Yborie
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Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional,
debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de ia Funcidn
Publica."

De conformidad con lo sefialado en el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que
modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas de plantas de personal
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y
territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones

de_modernizacién de la_Administracién y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas

entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica y de la Escuela Superior de Administracién Pablica ~ESAP, y pueden
derivar en la supresién o creacién de empleos”. (Negrilla y subrayado hecho

por la Entidad”.

Igualmente sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de ]
personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de
empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de
la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasion, entre
otras causas, de:

1. Fusion, supresion o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de
la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacién de sus
funciones.
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5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o
prestacion de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnolégicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando
los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas ¢ proyectos o a las funciones
de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se
refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una

entidad. no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la
incorporacién que se efectie en cargos iquales o equivalentes a los
suprimidos a_ quienes los venian ejerciendo en calidad de
provisionales.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos:

x
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1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

Conforme a lo anterior, y una vez revisado el Proyecto de Acuerdo Municipal
presentado por el Personero Municipal, la modificacion de la planta propuesta en
virtud de la modernizacién institucional estuvo enfocada al querer demostrar como
queda la planta de persona! de la Personeria Municipal, pero no desarrollé los
siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y ias cargas de trabajo de los empleos.

La anterior disposicién legal, obliga al Personero Municipal a desarrollar en sentido
estricto el Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, Evaluacién de
la prestacion de los servicios y Evaluacién de las funciones, los perfiles y las
cargas de trabajo de los empleos.

Es menester resaltar la importancia que tiene cada uno de estos aspectos y sobre
todo, la carga de trabajo, el cual es un estudioc técnico que demuestra el por qué el
cargo que ostenta actualmente una empleada en provisionalidad debe surtir una
modificacién en cuanto a su nomenclatura y salario, aun cuando el Personero
Municipal no acredita en términos técnicos conforme a los estudios (Aspectos) que
son obligatorios y que no presenté frente a la relacion entre actualizacién de
manual de funciones y disminucién del salario. Nétese que estos estudios deben
soportar ia redistribucién de funciones y ajuste de cargas de trabajo. Situacion que
tampoco fue contemplada en el estudio presentado por el Personero Municipal
como anexo al Proyecto de Acuerdo.

)
Yibeavie
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Los Estudios técnicos que no presentd el Personero Municipal son los que
soportan la modernizacion institucional, robustecen el proceso de modernizacién
frente a eventuales demandas y vulneraciones a derechos del gue no esta en
carrera administrativa pero si est4 en provisionalidad en un cargo de carrera
administrativa.

ARTICULO 30. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY.

1. Las disposiciones contenidas en Ia presente ley seran aplicables en
su integridad a los siguientes servidores pablicos:

..y

b) A quienes prestan sus servicios en empieos de carrera en las
siguientes entidades:

En las corporaciones auténomas regionales.
En las personerias.

(...)" Negrilla hecha por la Entidad.

“ARTICULO 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los
organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la
estructura basica de la gestion de los recursos humanos en la
administracién publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;
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b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, informacion que sera utilizada para
la planeacién del recurso humano y la formulacion de politicas;

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales
de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracién publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos
mediante proceso de seleccion por meéritos;

(...Y

El Decreto Ley 785 de 2005 establece:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacion o
actualizacién del manual especifico se efectuars mediante acto
administrativo de la autoridad competente con sujecion a las
disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a
estas requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo
proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga
sus veces, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion,
modificacién o adicion del manual de funciones y de requisitos y velar
por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacion solicitada por particulares, servidores
publicos y autoridades competentes, en relacién con los manuales

‘\
%‘mﬁmﬂo
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especificos de funciones y de requisitos, serd expedida por la entidad u
organismo responsable de su adopcion.”

El Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica
consagra:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los
cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicion, modificacion o actualizacién del manual especifico
se efectuara mediante resolucion interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en ej presente
Tituio.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en
cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracion,
actualizacion, modificacién o adicién del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones
aqui previstas.

PARAGRAFO 1°. La certificaciéon de las funciones Y competencias
asignadas a un determinado empleo debe ser expedida tGnicamente por
el jefe del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga deiegada
esta competencia,

PARAGRAFO 2°. Ei Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
brindaréd la asesoria técnica necesaria y sefalara las pautas e
instrucciones de caracter general para la adopcién, adicién, modificacion
o actualizacién de los manuales especificos.

lgualmente, este Departamento Administrativo adelantara una revisién
selectiva de los manuales especificos de funciones y de competencias
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laborales de los organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, para verificar el cumpiimiento de lo dispuesto en el
presente articulo. Las entidades deberan atender las observaciones que
se efectlien al respecto y suministrar la informacién que se les solicite.

PARAGRAFO 3° La administracion antes de publicar el acto
administrativo que adopta o modifica el manual de funciones y
competencias y su estudio técnico, en aplicacién del numeral 8 del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, debera adelantar un proceso de
consulta en todas sus etapas con las organizaciones sindicales
presentes en la respectiva entidad, en el cual se dara conocer el alcance
de la modificacion o actualizacion, escuchando sus observaciones e
inquietudes, de Io cual se dejara constancia. Lo anterior sin perjuicio de
la facultad de la administracién para la adopcion y expedicion del
respectivo acto administrativo.

{Articulo modificado por el Art. 4 del Decreto 498 de 2020)

Sumado a lo anterior, es fehaciente que el DAFP explica claramente que las
personerias municipales y distritales son organismos de control que, en sentido
estricto no hacen parte de la administracion municipal, que es el aparato sobre el
cual los concejos ejercen su control politico, asi como el Congreso ejerce control
sobre el gobierno y la administracion; si bien el personero mantienen relaciones
con el Concejo, en todo caso es un organismos de control que gozan de
autonomia organica y financiera, y tienen una garantia institucional sobre su
independencia, a fin de cumplir adecuadamente sus funciones; es viable afirmar
que si en el presente caso, se trata de una modificacion de la planta de personal
consistente en la supresién o creacién de empleos, sin que ello implique un
cambio o modificacién en la estructura organica de la Personeria municipal, es
facultad exclusiva del Personero; y que dicha competencia debe ejercerse con
referencia a los Acuerdos correspondientes, cuando sea el resultado de un cambio
en la estructura orgénica de dicha entidad, decretada por el Concejo en ejercicio
de su competencia constitucional.2

? Concepto 145058 del 2020, Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
—
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El decreto 1569 de agosto 5 de 1998 que modifica los articulos 288 y 289 del
Decreto 1333 de 1986, establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de las entidades territoriales que deben regularse por las disposiciones
de la Ley 443 de 1998 y en su articulo 8 esboza la nomenclatura y clasificacion
de empleos del nivel directivo dentro del cual se encuentra el cargo con cédigo
015 y denominacién Personero dentro del nivel directivo y el cargo de Secretaria
codigo 440 dentro del nivel asistencial, lo que conduce a establecer que no
existen y no pueden establecerse nuevos empleos con denominaciones
inexistentes dentro del Decreto 1569 como sucedié en el presente caso con la
creacién de los cargos de Personero (A) y Secretaria (A).

El Decreto 785 de 2005 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 en su
articulo quince establece:

‘ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados
en el articulo 3° del presente decreto, le corresponde una nomenclatura y
clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se
identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece
el empleo y los dos restantes indican la denominacién del cargo.

Este c6digo debers ser adicionado hasta con dos digitos més que corresponderan
a los grados de asignacién bésica que las Asambleas y los Concejos les fijen a las
diferentes denominaciones de empleos.”

En el articulo Quinto, que establece los empleos de la Planta de Personal de la
Personeria al cargo de Personero (a) no se le define su grado salarial, siendo
contrario a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 785 de la nomenciatura de
empleos que establece que el codigo del empleo debera ser adicionado hasta con
dos digitos mas que corresponderan a ios grados de asignacién basica que las
Asambleas y los Concejos les filen a las diferentes denominaciones de empleos.
Vale la pena recordar la definicién de grado salarial como: “Es el nimero de orden

s
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que indica la asignacién basica mensual para cada denominacién de empleo
dentro de una escala progresiva de salarios, segun Ila complejidad y
responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones” siendo incoherente que
mas adelante se le defina un salario sin existir un grado que lo identifique.

En su articulo 16 estipula que el nivel directivo estara integrado  por Ia
nomenclatura y clasificacién de empleos alli relacionados, dentro de los cuales se
encuentra el cargo con cédigo 015 y denominacién Personero y no Personero

(a).

El articulo 20 de la misma manera estipula que el nivel asistencial estar4 integrado
por la nomenclatura y clasificacién de empleos alli relacionados, dentro de log
cuales se encuentra el cargo con codigo 440 y denominacién Secretaria y no
Secretaria (a).

Por lo anterior el articulo Tercero, quinto y sexto del acuerdo 001 de 2021 es
contrario a la ley, puesto que en su contenido Crea cargos violando el Decreto
nacional 1569 de 1998 y el Decreto 785 de 2005 con la creacion de cargos que
no se ajustan a la nomenclatura y clasificacion de empleos establecidas por el
gobierno nacional vy la creacion de cargos sin el grado respectivo.

En atencién a los argumentos normativos expuestos, resulta clara la contradiccion
y vulneracién al ordenamiento juridico con la expedicion del acuerdo referido,
objeciones que se explican a continuacién:

PRUEBAS:
Allego para que sea tenido en cuenta para la decision del Honorable Tribunal
Administrativo del Tolima, las siguientes pruebas que rodean los hechos de la presente
demanda, a saber:

DOCUMENTALES

1) Copia de la exposicion de motivos y del Proyecto de Acuerdo N° 001 de 2021,
radicado por el Personero Municipal de El Libano Tolima, el dia 27 de enero de 2021,
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA MODERNIZACION INSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVA DE LA PERSONERIA DEL LIBANO - TOLIMA, SE DEFINE LA
ESTRUCTURA ORGANICA, SE FlJA LA PLANTA DE PERSONAL, ESCALA
SALARIAL, EL MANUAL DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES,
ARMONIZANDOLAS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™”. En catorce (14) folios.

2) Copia de! Acuerdo N° 001 del 2021, radicado en el Despacho de la Alcaldia
Municipal de El Libano Tolima, el dia 17 de febrero de 2021 por el H. Concejo
Municipal. En quince (15) folios.

3) Copia de radicado el dia de enero 23 de febrero 2021, sobre las objeciones en
derecho ias cuales se radicaron en el H. Concejo Municipal de El Libano Tolima. En
catorce (14) folios.

4} Copia del oficio N°060 del 01 de marzo de 2021, del H. Concejo Municipal de El
Libano Tolima, mediante el cual informa que en sesidn plenaria del dia 28 de febrero
de 2021, se declaré infundadas por una mayoria de once (11) votos las objeciones
presentadas al Acuerdo N° 001 de enero de 2021. En un (01) folios.

‘COMPETENCIA:

De conformidad con el numeral 6° del Articulo 151 de |a Ley 1437 de 2011, es
competente son competentes los Tribunales Administrativos en Unica Instancia:

(),

6. De las objeciones que formulen los alcaldes a los proyectos de acuerdos municipales
o distritales, por ser contrarios al ordenamiento Jjuridico superior.
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ANEXOS:

1) Copia de Acta de Posesién N° 002 del 30 de diciembre de 2019. En tres (03) folios.
2) Copia de la Credencial de la Comisién Escrutadora Municipal. En un {01) folio.

NOTIFICACIONES JUDICIALES:

Del actor en la Direccion: Calle 5 N°. 10 - 48, Palacio Municipal, El Libano - Tolima /
Correo electrénico: contactenos@libano-tolima.gov.co / Notificaciones Judiciales:
notiﬁcaciones@libano-tolima.qov.co, libano.secretariageneral@gmail.com Teléfono:
(+57)(8) 256 4220 / Fax: (+57)(8) 256 4220 / Cadigo Postal: 731040,

Del accionado en la Secretaria del H. Concejo Municipal ubicada en la Calle 5 N°. 10 -
48, Piso 3° Palacio Municipal de El Libano - Tolima. Correo electronico:

concejolibanotol@gmail.com

La personeria Municipal ubicada en la Calle 5 N°. 10 - 48, Piso 2°, Palacio Municipal de

El Libano - Tolim#] Correo electrénico personerialibano@gmail.com

tro/éiALDO VEGA

: de El Libano Tolima.

Proyectd: Jaime Alberto Leyva/ Asesor Externo Municipio del Libano
Revisé y aprobd; DOUGLAS ARMANDO QUINTERO TELLEZ /Secretario General y del Interior
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