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Para: Recepcion Documentos 03 Tribunal Administrativo - Tolima <rdoc03tadmtol@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
luzzamprorios66@hotmail.com <luzzamprorios66 @hotmail.com>; Mabel Juliana Hernandez Gallego
<mjhernandez@invias.gov.co>; Natalia Cespedes Cardona <ncespedes@invias.gov.co>

Asunto: ACCION POPULAR

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

M.P. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

E.S.D

RADICACION: 73001233300020210006300

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR.

ACCIONANTE: LUIS ENRIQUE JIMENEZ MORENO, DIOGENES LEONEL, ENOBER TAVERA ANGEL, LUZ
AMPARO ROMERO RIOS.

ACCIONADOS: NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS, UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA'Y MUNICIPIO DE
ROVIRA - TOLIMA

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA ACCION POPULAR

Por medio del presente correo electrdnico radico la contestacidn de la demanda de la referencia, con
copia a la parte demandante, se envia al Unico correo que tienen la parte demandante.

Cordial saludo,

Adriana Marcela Carvajal Ramirez
Abogada

Direccién Territorial Tolima
acarvajal@invias.gov.co

Carrera 5 Calle 60 Jordan Etapa 1
WWW.invias.gov.co
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El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad del Instituto Nacional de Vias, es
Unicamente para el uso del destinatario ya que puede contener informacion publica reservada o
informacion publica clasificada (privada o semiprivada), las cuales no son de caracter publico. Si usted
no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusion, distribucién o copiado de esta
comunicacion esta prohibido. Cualquier revisién, retransmision, diseminacién o uso del mismo, asi
como cualquier accidon que se tome respecto a la informacidn contenida, por personas o entidades
diferentes al propdsito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un
manejo adecuado a la informacién. Cualquier mensaje electrénico es susceptible de alteracion y su
integridad no se puede asegurar, por lo tanto, Invias no asume ninguna responsabilidad en el evento
de falsificacion o alteracién de este mensaje; de presentarse cualquier suceso anémalo, por favor
informarlo al correo soportesiri@invias.gov.co
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
M.P. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

E.S.D

RADICACION: 73001233300020210006300

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR.

ACCIONANTE: LUIS ENRIQUE JIMENEZ MORENO, DIOGENES LEONEL, ENOBER
TAVERA ANGEL, LUZ AMPARO ROMERO RIOS.

ACCIONADOS: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS- INVIAS, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA'Y MUNICIPIO DE ROVIRA
- TOLIMA

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

ADRIANA MARCELA CARVAJAL RAMIREZ identificada con cédula de ciudadania No. 65.702.681 de
Espinal y Tarjeta Profesional No. 281305 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliada en Espinal,
en calidad de apoderada del Instituto Nacional de Vias, en adelante INVIAS, por poder conferido por la
Ingeniera ANA ISABEL VALLEJO BENAVIDES, Directora Territorial Tolima de INVIAS, por medio del
presente escrito me permito dar contestacién a la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS

AL 2.1: No nos consta. El hecho es ajeno al objeto y a las funciones del INVIAS. Igualmente, el accionante
manifiesta que se han venido vulnerando los derechos colectivos por cuenta de la administracion
municipal, entidad ajena a este Instituto.

AL 2.2: No nos consta. El hecho es ajeno al objeto y funciones del INVIAS, ya que la problematica que
padecen fue presentada al municipio de Rovira-Tolima y al Gobierno Departamental, Entidades ajenas a
este Instituto.

Instituto Nacional de Vias — Territorial Tolima
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AL 2.3: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento de lo solicitado a la gobernacién del
Departamento del Tolima, sobre el mejoramiento de la carretera que comunica a las Veredas Pando Alto,
Pando la Joya y demas Veredas aledafias.

AL 2.4: No nos consta. EI INVIAS desconoce la respuesta a la que alude el accionante, sin embargo, esta
respuesta da cuenta de que la via no se encuentra a cargo de INVIAS sino del municipio.

AL 2.5: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento de la solicitud de limpieza de la via a la que hace
alusion el accionante.

AL 2.6: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento a la respuesta por parte de la Secretaria de
Infraestructura y Habitad, a la que hace alusién el accionante.

AL 2.6: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento de los documentos requeridos por la sefiora Luz
Amparo Romero a la secretaria de infraestructura, a la que hace alusidn el accionante.

AL 2.7: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento de la licitacion de personal por parte de la
Secretaria de Infraestructura y Habitad, a la que hace referencia el accionante.

AL 2.8: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento de la radicacion de la Secretaria de
Infraestructura, a la que hace referencia el accionante.

AL 2.9: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio al que hace referencia el accionante.
AL 2.10: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio al que hace referencia el accionante.

AL 2.11: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio, ni de la respuesta a la que hace
referencia el accionante.

AL 2.12: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio, ni de la respuesta a la que hace
referencia el accionante.

AL 2.13: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio, ni de la respuesta a la que hace
referencia el accionante.

AL 2.14: No es un hecho. Es solo un titulo.
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AL 2.14.1: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante la Secretaria de Desarrollo
Rural, a la que hace referencia el accionante.

AL 2.14.2: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del tramite ante la Alcaldia a la que hace
referencia el accionante.

AL 2.14.3: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante la Directora de Gestion de
Riesgo de Ibagué y la visita técnica y topografia por CORTOLIMA, a la que hace referencia el accionante.

AL 2.14.4: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ni la respuesta, ante la directora de
Gestion de Riesgo y atencion a desastres a la que hace referencia el accionante.

AL 2.15: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio solicitando apoyo y seguimiento a la
Gobernacion del Tolima, al que hace referencia el accionante.

AL 2.16: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio por parte del Secretario de Agricultura
y Desarrollo Rural de Ibagué, al que hace referencia el accionante.

AL 2.17: No es un hecho.

AL 2.17.1: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento de la solicitud ante el Alcalde de Rovira, a la
que hace referencia el accionante.

AL 2.17.2: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento de la solicitud ante el comité de emergencias
de Rovira solicitando el mejoramiento de la carretera, a la que hace referencia el accionante.

AL 2.17.3: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento de la solicitud ante el acalde municipal de
Rovira - Sobre la atencion prioritaria para la zona por la alta vulnerabilidad amenaza por el volcan machin,
a la que hace referencia el accionante.

AL 2.17.4: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio dando respuesta por parte del
municipio de Rovira, al que hace referencia el accionante.

AL 2.18: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio 2706 emanado de la Gobernacién del
Tolima, segun Decreto 0397 del 13 de marzo del 2019, “por medio del cual clasifican unas carreteras y
se dictan otras disposiciones”, realizé la clasificacién de las vias, estableciendo la competencia que le
asiste sobre las vias de segundo orden. Asi las cosas, atendiendo a que su solicitud recae sobre vias
terciarias 0 de TERCER ORDEN, el competente para realizar la intervencién a estas vias sera el ENTE
MUNICIPAL...”
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AL 2.19: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento de las peticiones presentadas, a las que hace
referencia el accionante.

AL 2.20: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del comunicado del Servicio Geoldgico
Colombiano, al que hace referencia el accionante.

AL 2.21: No nos consta. El INVIAS no es la entidad encargada, a la que hace referencia el accionante.
AL 2.22: No es un hecho, es una manifestacion del accionante.
AL 2.23: No es un hecho, es un titulo.

AL 2.23.1: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante el Gobernador del
Departamento del Tolima, al que hace referencia el accionante.

AL 2.23.2: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante el Alcalde Municipal de Rovira
Tolima, al que hace referencia el accionante.

AL 2.23.3: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante el Director General de la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, al que hace referencia el accionante.

AL 2.23.4: Es cierto, segun se evidencia en los anexos de la demanda. En relacion a la solicitud que hizo
a INVIAS bajo el radicado 91350 del 25 de octubre de 2019, a la misma se le dio respuesta por medio del
oficio N° 46225 del 31 de octubre de 2019, donde se relaciond una serie de contratos que ha realizado
con relacion al volcan machin sobre Cajamarca via toche y se finaliza diciendo que la competencia es del
ente territorial y del departamento del Tolima.

AL 2.23.5: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante el Ministerio de Transporte, al
que hace referencia el accionante.

AL 2.23.6: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ante CORTOLIMA, al que hace
referencia el accionante.

AL 2.24: NO ES UN HECHO.

AL 2.24.1: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ni de la respuesta ante la
Gobernacién del Departamento del Tolima, al que hace referencia el accionante.

AL 2.24.2: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio ni de la respuesta ante la Alcaldia
de Rovira Tolima, al que hace referencia el accionante.
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AL 2.24.3: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento de la reunidn que tuvieron la Secretaria de
Planeacién de Rovira y la autoridad Ambiental Cortolima, al que hace referencia el accionante.

AL 2.24.4: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ni de la respuesta ante la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres, al que hace referencia el accionante.

AL 2.24.5: No nos consta. EI INVIAS no tiene conocimiento del oficio ni de la respuesta ante el Ministerio
de Transporte, al que hace referencia el accionante.

AL 2.24.6: Es cierto. EI INVIAS mediante oficio N° 46225 del 31 de octubre de 2019, el Gobierno Nacional
realizo el lanzamiento del Programa Colombia Rural que contempla el mantenimiento y mejoramiento de
las vias terciarias del Pais. En este sentido el Instituto Nacional de Vias, adelanto una convocatoria a
traves de la pagina web: www.colombiarural.invias.gov.co para lo cual se establecia que los Municipios
desarrollaran la respectiva postulacion. EI Municipio de Ibagué participo del programa postulando el
Corredor Coello — Cocora — Laureles Dantas con una longitud total de 18.3 Kms. Mediante Resolucion
0796 del 31/12/2003 expedida por el Fondo de Caminos Vecinales FNCV en liquidacion, se transfiri6 al
Instituto Nacional de Vias la Red Terciaria construida por dicha entidad, en ella se encuentran
contempladas las vias en el Departamento del Tolima a cargo del INVIAS. Teniendo en cuenta lo anterior
no es posible atender su solicitud para la construccion de esta via alterna ya que la misma no es
competencia del INVIAS, por esta razén de manera formal se da traslado de su peticién al Municipio de
Ibagué y al Departamento de Tolima para que sea atendida en lo que ellos competan.

AL 2.24.7: No nos consta. El INVIAS no tiene conocimiento del oficio ni de la respuesta de Cortolima, al
que hace referencia el accionante.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

Revisadas las pretensiones iniciadas por los accionantes, de manera respetuosa me opongo a todas y
cada una de las pretensiones de la accion, ya que se observa que el Instituto Nacional de Vias-INVIAS,
no es responsable de los hechos u omisiones de la entidad territorial, en la construccién de obras que
permitan el transito, acceso o movilidad de la poblacién entre las diferentes veredas del municipio, por tal
motivo el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, no ha vulnerado derecho colectivo alguno de los habitantes
de la zona objeto de la accién popular de las veredas correspondiente al municipio de Rovira, teniendo
en cuenta que es competencia del ente territorial acudir a los diferentes mecanismos que la Constitucion
y la Ley le otorga, como se indicara en lineas posteriores. Ademas, se configura para este Instituto la falta
de legitimacién en la causa por pasiva, como se explicara a continuacion.
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EXCEPCION
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Segun se observa en las pretensiones y hechos de la demanda, el actor popular persigue que se declare
la responsabilidad de las entidades demandadas por el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa
de los Bienes de Uso Publico, la Moralidad Administrativa, La Seguridad y Salubridad Publicas, el acceso
a los Servicios Publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Los sefiores, LUIS ENRIQUE JIMENEZ MORENO, DIOGENES LEONEL, ENOBER TAVERA ANGEL,
LUZ AMPARO ROMERO RIOS, en calidad de Presidentes de las Juntas de Accién Comunal de las
veredas PANDO, LA JOYA, LIMONCITO, OSERA del sector de la Punta Municipio de Rovira - Tolima,
han venido adelantado una serie de gestiones en procura de la garantia de los derechos colectivos, que
le corresponde al municipio de Rovira,

Como bien se establece de los hechos manifestados en la demanda de ACCION POPULAR, no existe
vinculacion directa del INVIAS con estos hechos y tampoco existe por el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, afectacidn o violacion de los derechos colectivos que se enlistan.

Las necesidades que se registran en las carreteras departamentales o municipales, deben ser atendidas
directamente por la entidad territorial que tenga a cargo dicha infraestructura. ElI INVIAS es un
establecimiento publico de orden nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, el cual, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2618 de 2013, tiene como objeto la ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Igualmente, se tiene certificado expedido por la Directora Territorial del INVIAS, que, revisada la cartilla
de las vias de la Red Terciaria a cargo de la Direccién Territorial Tolima del INVIAS, las zonas rurales del
municipio de Rovira-Tolima, veredas Pando, La Joya, Limoncito, Osera, del sector la Punta, no
corresponden a las vias a cargo del Instituto Nacional de Vias.
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ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Las Funciones y el Objeto Juridico asignado por el articulo 2 del Decreto 2618 de 2013, al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS.

ARTICULO 20. FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS). Para el
cumplimiento de sus objetivos el Instituto Nacional de Vias (Invias) desarrollara las siguientes
funciones generales:

2.1 Ejecutar la politica del Gobierno nacional en relacion con la infraestructura de su competencia,
de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministro de Transporte.

2.2 Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Transporte los planes, programas y proyectos
tendientes a la construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, conservacion, atencion
de emergencias, y demas obras que requiera la infraestructura de su competencia.

2.3 Coordinar con el Ministerio de Transporte la ejecucion de los planes y programas de su
competencia.

2.4 Adelantar investigaciones, estudios, y supervisar la ejecucion de las obras de su competencia
conforme a los planes y prioridades nacionales.

2.5 Asesorar y prestar apoyo técnico a las entidades fterritoriales o a sus organismos
descentralizados encargados de la construccion, mantenimiento y atencion de emergencias en las
infraestructuras a su cargo, cuando ellas lo soliciten.

2.6 Recaudar los peajes y demas cobros sobre el uso de la infraestructura vial de su competencia.

2.7 Celebrar todo tipo de negocios, contratos y convenios que se requieran para el cumplimiento
de su objetivo.

2.8 Elaborar, conforme a los planes del sector, la programacién de compra de terrenos y adquirir
los que se consideren prioritarios para el cumplimiento de sus objetivos.

2.9 Adelantar, directamente o mediante contratacion, los estudios pertinentes para determinar los
proyectos que causen la contribucion nacional por valorizacion en relacién con la infraestructura
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de su competencia, revisarlos y emitir concepto para su presentacion al Ministro de Transporte, de
conformidad con la ley.

2.10 Dirigir y supervisar la elaboracion de los proyectos para el anélisis, liquidacion, distribucion y
cobro de la contribucion nacional de valorizacion, causada por la construccion y mejoramiento de
la infragstructura de transporte de su competencia.

2.11 Prestar asesoria en materia de valorizacion, a los entes territoriales y entidades del Estado
que lo requieran.

2.12 Proponer los cambios que considere convenientes para mejorar la gestion administrativa.

2.13 Definir las caracteristicas técnicas de la demarcacion y sefializacion de la infraestructura de
transporte de su competencia, asi como las normas que deberan aplicarse para su uso.

2.14 Ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura
a su cargo.

2.15 Controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados
con el desarrollo de la infraestructura a su cargo.

2.16 Definir la requlacion técnica relacionada con la infraestructura de los modos de transporte
carretero, fluvial, férreo y maritimo.

2.17 Coordinar con la Agencia Nacional de Infraestructura la entrega, mediante acto administrativo,
de la infraestructura de transporte, en desarrollo de los contratos de concesion.

2.18 Las demas que se le asignen.

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 356 a 358, establecio el Sistema General de
Participaciones, con el Unico propdsito de garantizar recursos econoémicos a las entidades del orden
territorial, para el correcto y adecuado cumplimiento de las funciones y competencias que la constitucién
y la ley asignaron a los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas

Al efecto, la Honorable Corte Constitucional en sentencia de noviembre 7 de 2007 (C921/07), con
ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Hernandez, precisoé:
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“(...) 5.6. De ofra parte. el Sistema General de Participaciones se crea con el fin de proveer de
recursos a los departamentos. distritos y municipios para financiar adecuadamente la prestacion

de los servicios a su cargo, para lo cual deberéan darle prioridad al servicio de salud y los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando la prestacion de los
servicios y la ampliacion de cobertura (C.P., art. 356). Recursos denominados transferencias

territoriales, que corresponden a un concepto que, como gasto publico. forma parte del
Presupuesto Nacional_por disposicion de la misma Constitucion.

Gasto publico que al ser parte del Presupuesto Nacional, requiere una ordenacion juridica que
establezca el conjunto de autorizaciones o habilitaciones en relacion con los recursos
necesarios de que se dota a la Administracion Publica para financiar los gastos en que

incurre para la satisfaccion de los requerimientos y necesidades de la sociedad; y, la
regulacion imperativa interna de las competencias de la Administracion para el manejo y

distribucion de dicho gasto publico, cuya ejecucion no es discrecional sino reglada. Por su parte,
la descentralizacion territorial, conlleva una descentralizacion fiscal, que igualmente requiere el
reparto y otorgamiento de competencias que debe hacerse a las entidades territoriales para la
asignacion de los recursos que les permitan financiar los gastos en que deben incurrir para
atender los servicios a su cargo.

En efecto, la descentralizacion administrativa territorial requiere la determinacion de la estructura
del Estado en el orden territorial, dado que para atender los servicios basicos de la poblacion se
impone un reparto de competencias claramente definido entre la Nacién y las entidades

territoriales, y asignacion a éstas de recursos de aquella para la financiacion de los gastos en
que incurran con dicho fin, lo que necesariamente crea un vinculo y una interlocucion en el orden

fiscal entre la Nacion y sus entidades territoriales que debidamente conformadas, son quienes
ostentan la condicion de personas juridicas de derecho publico y por tanto sujetas a las normas
fiscales respectivas...”

(Enfasis propio)

El Sistema General de Participaciones fue objeto de desarrollo por parte de la Funcién Legislativa del
poder publico (Congreso de la Republica); fue asi como se expidié la Ley 715 de 2001, que contiene
disposiciones normativas, por medio de la cuales, se definen algunas competencias a cargo de la Nacion
y otras de las entidades territoriales.

La Ley 715 de 2001 contemplé un Titulo denominado “PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL”,
en el cual se encuentra integrado su articulo 76, donde expresamente, en concordancia con lo dispuesto
por la Constitucion Politica de 1991 respecto de la organizacion de las entidades territoriales, se le asigna
la funcion y/o competencia a los municipios y, por ende, la responsabilidad directa, con recursos propios
ylo del Sistema General de Participaciones, para atender los asuntos en materia medio ambiental y los
asuntos en materia de prevencion y atencion de desastres, entre otros.
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En ese orden de ideas. es evidente que la responsabilidad en la atencion v satisfaccién de las

n
a

ecesidades de los habitantes del municipio de Rovira en el departamento del Tolima corresponde a las
utoridades municipales de esa entidad del orden territorial.

Dentro de las funciones otorgadas al municipio, se encuentra precisamente el ordenamiento del territorio,
que posibilite a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructura de trasporte, que permita el
mejoramiento de la calidad de vida.

Elarticulo 2y 3 de la Ley 388 de 1997 en cuanto a los objetivos de la ley y la funcidn publica del urbanismo,
sefiala:

“‘Articulo 1° Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

(...

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanisticas eficientes.

Articulo 3° “Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcioén publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas
espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales
de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcion ecologica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural.

4. Mejorar la sequridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.
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Aunado a lo anterior y, en virtud del principio de autonomia de las entidades territoriales, la Ley 1454 de
2011, respecto de las competencias, establecié:

ARTICULO 26. DEFINICION DE COMPETENCIA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacion, las entidades
territoriales 'y las figuras de integracion territorial para atender de manera general
responsabilidades estatales.”

“ARTICULO 28. Los departamentos y municipios tendran autonomia para determinar su
estructura interna vy organizacion administrativa central vy descentralizada; asi _como el

establecimiento y distribucion de sus funciones y recursos para el adecuado cumplimiento de sus
deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, estos actos no estaran sometidos
a revision, aprobacion o autorizacion de autoridades nacionales.

PARAGRAFO. Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté atribuida
expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia solicitard la
concurrencia del departamento y la Nacion.

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia de ordenamiento
del territorio, las siguientes:

(...)
4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las areas urbanas, de expansion y
rurales, de acuerdo con las leyes.

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.
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PARAGRAFO 10_ La distribucion de competencias que se establece en este articulo se
adelantara bajo los principios de descentralizacion, concurrencia y complementariedad de las

acciones establecidas por las entidades territoriales y en coordinacion con lo dispuesto por sus
autoridades respectivas en los instrumentos locales y regionales de planificacion.

Adicionalmente, la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, en su articulo 6 que modifico el articulo 3 de la Ley 136 de 1994
establece como funciones de los municipios. entre otras. el ordenar el desarrollo de su territorio y construir
las obras que demande el progreso municipal; asi como solucionar de manera directa las necesidades
basicas insatisfechas de su municipio con un enfoque diferencial; dentro de las cuales se cuenta el
solventar su déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda segun el diagnéstico e indicadores que cada ente
territorial haya incluido en su POT.

Y de manera especifica el numeral 9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 sefiala que los municipios son
competentes para “formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales (...).”

Para efectos de cumplir con el mandato constitucional y legal que le compete, reiteramos, la ley les ha
otorgado a los entes territoriales, particularmente a los municipios las herramientas necesarias y
suficientes para ejecutar las obras que requiera la poblacién, a fin de procurar el mejoramiento y/o
progreso local de su territorio.

La Honorable Corte Constitucional, refiriéndose a la autonomia de los entes territoriales, sefialo:

“(...) 4. Autonomia de las entidades territoriales y competencias en materia de ordenamiento
territorial. Reiteracion de jurisprudencia.

El articulo 287 de la Constitucién Politica, desarrollando el concepto de descentralizacion y la
autonomia reconocida a las entidades territoriales en el articulo 1 idem, establece que dentro de
los limites que fije la Constitucion y la ley, estas entidades pueden gestionar de forma auténoma
sus intereses, lo cual les confiere derecho a que: i) se gobiernen por autoridades propias; i)
gjerzan las competencias que les correspondan; iii) administren sus recursos y establezcan los
tributos que permitan el cumplimiento de sus funciones; y iv) participen en las rentas nacionales.

En relacion con estas atribuciones, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que ‘la Carta
Politica refiere a derechos, como la categoria tedrica que agrupa los anteriores ambitos
constitucionalmente protegidos de las entidades territoriales. A partir de esta consideracion, la
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jurisprudencia de esta Corte ha considerado, tanto que esos derechos son exigibles
Jjudicialmente,

entre ofros mecanismos a través de la accion publica de inconstitucionalidad, como que los
mismos conforman el nicleo esencial del grado de autonomia de los entes territoriales, el cual
opera como limite a la actividad legislativa referida a la definicion concreta de las competencias
de esos entes.” [1]

De esta forma, en Colombia, como Estado unitario, el ejercicio autbnomo de las competencias
asignadas a las entidades territoriales se somete, en todo caso, a las disposiciones generales
que dicte el legislador en interés general, las que en ningutin caso podran anular la facultad de los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas para administrar sus
recursos, ejercer sus competencias y gobernarse por autoridades propias [2].

Toda vez que el ejercicio de los derechos contenidos en el articulo 287 constitucional se
encuentra sometido a los parametros que fije la Constitucion y a las reglas que impongan las
leyes, en el caso especifico de las disposiciones relacionadas con la forma de organizacion y
distribucion del territorio, el articulo 288 de la Constitucion ha previsto que mediante una ley
organica de ordenamiento territorial se fije la distribucion de las competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales.

Al mismo tiempo, en garantia de la autonomia territorial y de los principios de la funcion
administrativa (articulo 209 de la C.Po.[3]), las normas de la ley organica de ordenamiento
territorial también vinculan al legislador cuando en otros cuerpos normativos desarrolle reglas que
se proyecten sobre la organizacion del territorio de los municipios u otras entidades territoriales,
como lo pone de presente el articulo 151 de la Carta Politica, conforme al cual, el Congreso
expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el gjercicio de la actividad legislativa, mediante
las cuales, entre otras cosas, establecera las normas relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales[4].

Mediante la distribucion de competencias y su ejercicio con sujecion a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad [5], se armoniza la forma de Estado unitario con la de
Estado descentralizado con autonomia en las entidades territoriales, en cuanto “existe un sistema
de limitaciones reciprocas, en el que el concepto de autonomia territorial se encuentra restringido
por el de unidad, y a la inversa, la unidad se encuentra circunscrita por el nucleo esencial de la
autonomia. Por tal motivo, la interpretacion y aplicacion de estos principios debe estar
encaminada a obtener su pleno equilibrio y coexistencia, sin que ninguno de ellos sea absoluto
en perjuicio del otro: el concepto de unidad del Estado colombiano no puede ser utilizado como
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pretexto para desconocer la capacidad de autogestion de las entidades territoriales, y a su turno,
la autonomia de las entidades territoriales no puede ser entendida de manera omnimoda, hasta
el punto de hacer nugatorias las competencias naturales de las instancias territoriales
centrales’[6].

Por ello, como lo dijo la Corte en la sentencia C-123 de 2014 “no bastara con que se alegue la
existencia de un interés nacional para que una disposicion legal que limita el ejercicio de
competencias a entidades territoriales se entienda acorde con los preceptos constitucionales;
ante un conflicto entre estos principios, los 6rganos de la administracion, el legislador y, en ultima
instancia, el juez de la constitucionalidad deberan evaluar si dicha limitacion, que tiene como
fundamento el principio de organizacion unitaria del Estado -articulo 1° de la Constitucion-,
resulta excesiva respecto del otro principio constitucional que se esta limitando, es decir, del
principio de autonomia territorial. En este sentido, las limitaciones a la autonomia territorial son
constitucionalmente aceptables, sélo cuando se concluya que éstas son razonables y
proporcionadas en el caso concreto”. (...)"

PRUEBAS

Aporto la siguiente prueba documental:

1. Certificacion de la Directora Territorial del Tolima, donde especifica que las zonas rurales del
municipio de Rovira-Tolima, veredas Pando, La Joya, Limoncito, osera, del sector la Punta,
no corresponden a las vias a cargo del Instituto Nacional de Vias.

ANEXOS

Me permito anexar los siguientes documentos:

1.

Poder conferido por la Directora Territorial Tolima del Instituto Nacional de Vias-INVIAS, junto
con la Resolucion de delegacion No. 08121 de 2018, Resolucion de Nombramiento No. 1223 del
28 de mayo de 2020 y Acta de Posesion No. 041 del 2 de junio de 2020.

2. Lo relacionado en el acapite de pruebas.
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NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en los correos electronicos: njudiciales@invias.gov.co, acarvajal@invias.gov.co.

Cordial saludo,

ADRIANA MARCELA CARVAJAL RAMIREZ
C.C. No. 65.702.681 de Espinal
T.P. No. 281305 del CSJ.
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LA SUSCRITA DIRECTORA DE LA TERRITORIAL TOLIMA

CERTIFICA:

Revisada la cartilla de las vias de la Red Terciaria a cargo de la Direccion Territorial
Tolima del INVIAS, las zonas rurales del municipio de Rovira-Tolima, veredas Pando, La
Joya, Limoncito, osera, del sector la Punta, no corresponden a las vias a cargo del
Instituto Nacional de Vias.

La presente certificacion se expide para que obre dentro del proceso de accion popular,
adelantado por los sefiores, LUIS ENRIQUE JIMENEZ MORENO, DIOGENES LEONEL, ENOBER
TAVERA ANGEL y LUZ AMPARO ROMERO RIOS, contra el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
y otros, para contestacion demanda.

Dada en Ibagué a los veinticinco (30) dias del mes de abril de 2021,

Firmado
digitalmente por
. ANAISABEL

VALLEJO BENAVIDES

ANA ISABEL VALLEJO BENAVIDES
Directora Territorial Tolima

Proyect6: AMCR

Instituto Nacional de Vias-Territorial Tolima
Carrera 5? Calle 60 Jordan 1ra Etapa 5, 3
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.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
M.P. Dr. CARLOS ARTURO MENDIETA RODRIGUEZ

E.S.D
REFERENCIA: PODER PROCESO ACCION POPULAR
ACCIONANTE: LUIS ENRIQUE JIMENEZ MORENO, DIOGENES LEONEL, ENOBER TAVERAANGEL,
LUZ AMPARO ROMERO RIOS.
ACCIONADOS: NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE ViAS-INVIAS

2021-00063, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA'Y MUNICIPIO DE ROVIRA - TOLIMA

ANA ISABEL VALLEJO BENAVIDES, identificada con la cédula de ciudadania N°. C.C. 69.009.805, en calidad de Directora
de la Territorial Tolima del Instituto Nacional de Vias, segun Resolucion 1223 del 28 de mayo de 2020 y Facultada mediante
Resolucion No. 08121 de 2018 proferida por el Director General del Instituto Nacional de Vias, manifiesto que confiero poder
especial amplio y suficiente a la abogada ADRIANA MARCELA CARVAJAL RAMIREZ identificada con la cédula de
ciudadania N°.65.702.681 del Espinal- Tarjeta profesional No. 281305 del CSJ., para que asuma la representacion y defensa de
los derechos e intereses del Instituto Nacional de Vias en el proceso de la referencia.

La direccion de correo electronico de la apoderada es acarvajal@invias.qov.co

Firmado
digitalmente por
. ANA ISABEL VALLEJO

BENAVIDES

ANA ISABEL VALLEJO BENAVIDES
Directora Territorial Tolima

Acepto,

—

ADRIANA MARCELA CARVAJAL RAMIREZ
C.C. No. 65702681 del Espinal
T.P. No. 281305 del CSJ

Instituto Nacional de Vias — Territorial Tolima
Carrera 5ta Calle 60 Jordan 1ra Etapa.

TEL : 2742114 — 2740192

FAX : 2740500
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ACTA DE POSESION N° 000041
Fecha: 2 de junio de 2020

A través de los medios virtuales especificados para tal fin, la sefiora ANA ISABEL
VALLEJO BENAVIDES, identificada con cedula de ciudadania N°® ©9.009.805,
comparecié ante el DIRECTOR GENERAL, con el objeto de tomar posesion del cargo
de DIRECTORA TERRITORIAL Cédigo 0042 Grado 16, cargo de libre nombramiento y
remocion asignado a la Direccion Territorial Tolima del Instituto Nacional de Vias, para el
cual fue nombrada mediante Resolucion No.1223 del 28 de mayo de 2020.

Se procedid a tomar el juramento de acuerdo con lo establecido en el articulo 122 de la

Constitucion Politica y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.1.8 del
Decreto 648 de 2017.

Previamente se hizo inspeccion de los documentos exigidos para el desempeiio de
empleos publicos.

JUAN ESTEBAN G"— Firmado digitalmente por JUAN

LG

Marzarita Momila |1,

Asesma
[REA]

Lawrma Lok Castitln 8

CHAVARRIA ESTEBAN GIL CHAVARRIA
AN El VALLEJO BENAVIDES JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA
Firmafdel Poskesionado Firma de quien posesiona
Flabara Priseala Ranrirgz 3y Origmal Tmado
Revisi Lues Amanda Mufos § Orinal Famado
S A £ ardos Hernando Macins M




MINISTERIO DE TRANSPORTE
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Resolucion Numero 1223 de 28 de Mayo de 2020

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en el Instituto Nacional de Vias.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,

En ejercicio de las facultades que le otorga los numerales 7.16 y 7.18 del articulo 7 del Decreto 2618 de
2013y el articulo 2.2.28.4 del Decreto 1083 de 2015, v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 4748 del 05 de septiembre de 2019, modificada parcialmente por las
resoluciones Nos. 4910 del 12 de septiembre de 2019, 5184 del 24 de septiembre de 2019, 6095 del 12
de noviembre de 2019, 6452 del 27 de noviembre de 2019, 6743 del 11 de diciembre de 2019 y 240 del
29 de enero de 2020, se ordend la apertura del proceso de convocatoria publico abierto para conformar
ternas para provision de los cargos de la serie de empleo denominada Director Territorial, Cédigo 0042,
Grado 16, de algunas Direcciones Territoriales del Instituto Nacional de Vias, entre estas, la de Tolima.

Que de conformidad con los articulos 2.2.28.1 y 2.2.2.8.2 del Decreto 1083 de 2015, mediante Oficio DG
9323 del 04 de marzo de 2020, el suscrito Director General del INVIAS remitié al sefior Gobernador del
Departamento del Tolima, doctor JOSE RICARDO OROZCO VALERO, la terna de elegibles conformada
para el cargo de Director Territorial Cédigo 0042- Grado 16 de la Direccion Territorial Tolima, para que en
virtud del procedimiento, el mencionado Gobernador escogiera la persona que debia ser nombrada en
ese cargo.

Que, surtido el referido proceso de convocatoria, el doctor JOSE RICARDO OROZCO VALERO, mediante
Oficio 069 del 16 de marzo de 2018, radicado INVIAS numero 23087 de fecha 18 de marzo de 2020, eligi6
a la sefiora ANA ISABEL VALLEJO BENAVIDES, con cédula de ciudadania No. 69.009.805 para el cargo
de Director Territorial.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a la sefiora ANA ISABEL VALLEJO BENAVIDES, identificada con

cédula de ciudadania No. 69.009.805, en el cargo de Director Territorial Cédigo 0042 Grado 16, cargo

de libre nombramiento y remocién, asignado a la Direccion Territorial Tolima, de la Planta Global del

Instituto Nacional de Vias.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C.,a 28 de Mayo de 2020

Original Firmado Por
JUAN ESTEBAN GIL CHAVARRIA
DIRECTOR GENERAL

Elabor6: Priscila Ramirez — Profesional GGTH Original firmado
Revis6: Lucy Amanda Mufioz Sossa — Coordinadora GGTH Original firmado
Aprobd: Carlos Macias Montoya — Sub. Administrativo Original firmado
Aprob6: Margarita Montilla Herrera — Secretaria General Original firmado
Revis6: Laura Lucia Castillo- Asesora Direccion General Original firmado
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31 DIC 2018

Resolucion NL'J_Epero A de 2018
- 08121

"Por medio de la cual se defegan unas funciones y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y en especial las conferidas por los
articulos: 209 y 211 de la Constitucion Politica; 9, 10y 11 de la Ley 489 de 1998; 11
y 12 de la Ley 80 de 1993; 21 de la Ley 1150 de 2007, 86 de ia Ley 1474 de 2011;
inciso 1 articulo 110 del Decreto 111 de 1986 y el articulo 7 numerales 7.15y 7.18 del
Decreto 2618 de 2013, y demas disposiciones concordantes, v

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la normatividad Constitucional y Legal arriba invocada, el
Director General del Instituto Nacional de Vias — INVIAS-, tiene ta competencia y/o
facultad para delegar funciones en los funcionarios de nivel directivo y asesor de la
Entidad, entre otras, las relacionadas con la gestion contractual.

Que el articulo cuarto del Decreto 2618 de 2013, determina las dependencias que
conforman la estructura organica del Instituto Nacional de Vias INVIAS.

Que el numeral 20.3 del articulo 20 del Decreto 2618 de 2013, designa a la
dependencia denominada Direccidén de Contratacién, entre otras, la siguiente funcidn:

“Dirigir el proceso de contratacion, ordenar los gasitos, expedir los actos,
realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios que se requieran
para el normal funcionamiento del instituto, cuando se le haya delegado” -negrilla
fuera del texto-.

Que conforme con ta Jurisprudencia Constitucional, la ordenacion del gasto es
“aquelia facultad de los drganos estatales que disponen de autonomia presupuestal,
para gjecufar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva Ley Anual del
Presupuesto, lo que genera un ambito de decisidn propio en punto a la contratacion y
a la disposicion de los recursos adjudicados”.

Que para efectos del presente acto administrativo son "Unidades Ejecutoras”, las
dependencias de la estructura organica de! Instituto Nacional de Vias funcionalmente
responsables de la coordinacion, supervision y control de la ejecucion de los contratos
y convenios de la Entidad, y los grupos de trabajo, a los cuales se les haya asignado
esta funcion.

Que por razones de coordinacién y eficiencia de la gestién contractual, resulta
conveniente centralizar en un dnico comité internd la aprobacion o no, de las
solicitudes para adicionar, modificar, suspender y prorrogar los contratos suscritos
por el Instituto Nacicnal de Vias — INVIAS; y consecuencialmente, definir los miembros
que lo integran, asi como su funcionamiento.

Que en consideracion a que mediante Resolucion 7581 del 10 de Diciembre de 2018,
se suprimié el grupo interno de trabajo encargado del proyecto “Cruce de la Cordiflera




Resolucion Nimero 68 ] 2 ] de 2018 3 1 DIC 2018 Hoja No. 2

"Por medio de la cual se delegan y asignan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”

Centrdl - Tane! de la Linea™, y ademas se cred un nuevo grupo interno de trabajo
denominado “Grupo de Gerenma de Proyectos Estratégicos”, el cual asume -entre
otros proyectos estratégicos- el del “Cruce de la Cordillera Central- Ttnel de la Linea”,
es necesario, trasladar la planta de personal adscrita a ese grupo y los respectivos
contratos que soportan dicho proyecto, al nuevo grupo creado en la citada Resolucién,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
TiTULO t:

EN MATERIA CONTRACTUAL

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el titular de ia Direccién de Contratacién del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la competencia para adelantar cualquiera sea su
naturaleza y cuantia, los procesos de contratacién de la Entidad no delegados
expresamente en otra dependencia o grupo interno de trabajo, a través de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En desarrollo de la funcion delegada, a la mencionada
dependencia le corresponde adelantar todas las actividades inherentes a los procesos
contractuales, entre estas, las siguientes:

1. Ordenar el gasto. .

2. Conformar el equipo estructurador de los procesos contractuales.
3. Expedir adendas.
4

. Publicar los documentos relacionados con los procesos de contratacién
delegados.

Adjudicar o declarar desierto los procesos de seleccion.

o o

. Suscribir, modificar y terminar los contratos delegados.
7. Aprobar las pblizas de garantia de los contratos que suscriba.

PARAGRAFQO SEGUNDQ: Se exceptuan de la delegacién anterior, las siguientes
actividades;

Estructurar los procesos de seleccién,

Elaborar y suscribir los estudios previos requeridos.

Adelantar el tramite para la expedicion del registro presupuestal correspondiente.
Designar los gestores yfo supervisores del contrato o proyecto.

Elaborar y suscribir las actas propias de la ejecucién del contrato, entre otras, las
de inicio, suspension, reanudacion y liquidacién. Ordenar el pago.

Suscribir el “Balance General del Contrato”.

Expedir los certificados sobre la ejecucion y cumplimiento de los contratos y
convenios.

Registrar el expediente contractual en el SICO o en el Sistema de Informacion que
lo modifique o reemplace.

Verificar y validar el registro de la informacién en el SIGEP.

0. Las demas actividades inherentes a las funciones de coordinacién, supervisién y
control de la ejecucién del contrato.

R i

N

@®

)

Las actividades antes relacionadas como excepcidn, estaran a cargo de la respectiva
dependencia funcionalmente responsable del proceso contractual y de los grupos
internos de trabajo segtn el caso, que expresamente se determinen en la presente
resolucion,
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PARAGRAFO TERCERO: Las actas de liquidacion de los contratos a que se refiere
el presente articulo, deberan surtir un control previo de legalidad ante la Oficina
Asesora Juridica.

PARAGRAFO CUARTQ: Las actividades a las que se refieren los numerales 2, 4 y 5
del Paragrafo Segundo, deberan ser reportadas a la Direccién de Contratacion a mas
tardar el dia siguiente de haber sido suscritas, para su correspondiente publicacion en
el SECOP o en el sistema que lo modifigue o reemplace.

PARAGRAFO QUINTO: Exceptuese de la delegacién a la que se refiere el presente
articulo, la suscripcién de los Convenios Interadministrativos que no impliquen el
desembolso o traslado de recursos.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el coordinador del grupo interno de frabajo
denominado Gerencia de Proyectos Estratégicos, adscrito a la Direccién Operativa, la
competencia para adelantar las actividades inherentes a la etapa pre-contractual de
los proyectos que se determinen como estratégicos, asi como la ordenacion del
pago de los contratos y convenios que se suscriban en desarrolio de esta delegacion.

ARTICULO TERCERO: Delegar en el titular de la Secretaria General, respecto de
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas la
competencia para adelantar las actividades inherentes a las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual que funcionalmente requiera la mencionada Secretaria
y las siguientes dependencias: Subdirecciones Administrativa y Financiera del
Instituto, Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacién, y Oficina de Control
Interno. Estas actividades, entre otras, se refieren a: -

1. Ordenar el gasto.

2. Publicar los documentos relacionados con los procesos contratacién
delegados.

3. Suscribir, modificar y terminar los contratos delegados.
4. Aprobar las pélizas de garantia de los contratos que suscriba.

5. Elaborar y suscribir las actas propias de la ejecucion del contrato, entre otras,
las de inicio, suspensién, reanudacion y liquidacién.

6. Designar los supervisores de los coniratos delegados en presente articulo de
los contratistas que presten sus servicios directamente a la Secretaria General.

PARAGRAFO PRIMERO: Se excepttan de la actividad descrita en el numeral 6 del
presente articulo, la designacién de los supervisores de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas, cuya ejecucion contractualmente se
desarrolle en las dependencias adscritas a esta secretaria; asi como la elaboracion
de los estudios previos y demas documentos pre-contractuales, caso en €l cual la
designacion de |a supervisidn de los mismos, estara a cargo del titular de la respectiva
dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las actas de fiquidacion unilateral de los contratos a que
se refiere el presente articulo deberan surtir un control de legalidad previo, el cual
estara a cargo de ila Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el titular de la Direccién Operativa, respecto de
ios contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion ¥
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas, la
competencia para adelantar las actividades inherentes a las etapas pre-contractual,
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contractual y post-contractual que funcionalmente requiera la mencionada Direccion y
las dependencias a su cargo. Subdireccién de Red Nacional de Carreteras,
Subdireccion de Red Terciaria y Férrea, Subdireccion de Red Maritima y Fluvial, y las
Direcciones Territoriales. Estas actividades, entre otras, se refieren a:

1. Ordenar el gasto.

2. Publicar los documentos relacionados con los procesos contratacion
delegados.

3. Suscribir, modificar y terminar los contratos delegados.
4. Aprobar las pélizas de garantia de los contratos que suscriba.

5. Elaborar y suscribir las actas propias de la ejecucién del contrato, entre otras,
las de inicio, suspension, reanudacion y liguidacién,

6. Designar los supervisores de los contratos delegados en presente articulo de
los contratistas que presten sus servicios directamente a la Direccién
Operativa.

PARAGRAFO PRIMERO: Se exceptian de la actividad descrita en el numeral 6 del

presente articulo, la designacién de los supervisores de los contratos de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas, cuya ejecucion contractuaimente se
desarrclle en las dependencias adscritas a esta direccion; asi como la elaboracién de
los estudios previos y demas documentos pre-contractuales, caso en el cual la
designacion de [a supervision de los mismos, estara a cargo del titular de la respectiva
dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las actas de liquidacion unilateral de los contratos a que
se refiere el presente articulo deberan surtir un control de legalidad previo, el cual
estard a cargo de la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO QUINTQ: Delegar en los titulares de las Direcciones Territoriales del
Instituto Nacional de Vias: (i} respecto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a ia gestién y de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas, las siguientes competencias:

1. Estructurar, elaborar y suscribir los estudios previos requeridos para los procesos
de minima cuantia y de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestibn, y de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas, que deban ejecutarse en su respectiva Direccién
Territorial.

2. Supervisar los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, y de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas, que deban ejecutarse en su respectiva Direccidn Territorial.

3. Suscribir las actas de liguidacion por mutuo acuerdo de los contratos sobre los
cuales ejerza su supervision.

4. Elaborar el proyecto de acta de liguidacion unilateral de los contratos y convenios
-soporte de la resolucion de liguidacion unilateral que expida la Oficina Asesora
Juridica-, sobre los cuales ejerza su supervision.

5. Notificar los actos administrativos que funcionalmente expida vy tos que para los
mismaos fines le sean remitidos por el nivel centrat.

(i1) La competencia para adelantar cualquiera sea su naturaleza, los procesos de
contratacion de |la Entidad en su respectiva jurisdiccion territorial que no excedan la
menor cuantia para contratar del Instituto.

ARTICULO SEXTO: Delegar en e! titular de la Direccion Técnica, la suscripcion de
los Convenios Interadministrativos que no impliquen el desembolso o traslado de
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recursos gue no suscriba el Director General, asi como la aprobacién de las
respectivas poélizas, cuando haya lugar a ello. Asi mismo, tendra la facultad de

designar los supervisores de los convenios que suscriba en desarrollo de esta
delegacion.

PARAGRAFQ: Previo a la suscripcion de los Convenios de que trata el presente
articulo y de sus modificatorios, la Oficina Asesora Juridica debera realizar ei control
de legalidad correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO: Delegar, en el titular de la Direccion Técnica, respecto de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas, la
competencia para adelantar las actividades inherentes a las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual que funcionalmente requiera la mencionada Direccion y
las dependencias a su cargo: Subdireccidn de Prevencion y Atencidn de Emergencias,
Subdireccién de Medio Ambiente y Gestidn Social, y Subdireccién de Estudios e
Innovacian. Estas actividades, entre otras, se refieren a:

1. Ordenar el gasto.

2. Publicar tos documentos relacionados con los procesos coniratacion
delegados.

3. Suscribir, modificar y terminar los contratos delegados.
4. Aprobar las pélizas de garantia de los contratos que suscriba.

5. Elaborar y suscribir las actas propias de |a ejecucién del contrato, entre otras,
ias de inicio, suspension, reanudacion y liquidacion. ‘

6. Designar los supervisores de los contratos delegados en presente articuio de
los contratistas que presten sus servicios directamente a la Direccién Técnica.

PARAGRAFO PRIMERQ: Se excepttan de la actividad desciita en el numerat 6 del
presente articulo, la designacion de los supervisores de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas perscnas, cuya ejecucion contractualmente se
desarrolle en las dependencias adscritas a esta direccidn; asi como la elaboracion de
los estudios previos y demas documentos pre-contractuales, caso en el cual la
designacidn de la supervision de los mismos, estara a cargo del iitular de |a respectiva
dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las actas de liquidacion unilateral de los contratos a que
se refiere el presente articulo deberan surtir un control de legalidad previo, el cual
estara a cargo de la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO OCTAVO: Asignar en el titular de la Oficina Asesora Juridica, ias
siguientes competencias:

1. Adelantar, a solicitud de la dependencia interesada, los tramites administrativos
para la declaratoria de siniestros, hacer efectivas las garantias, imponer muitas,
adelantar los procesos sancionatorios cotrrespondientes -y su eventual sancion-,
y para expedir los actos administrativos a que haya lugar, en cada caso.

2. Expedir todos los actos administrativos de interpretacion, modificacion vy
terminacion unilateral de los contratos y convenios suscritos por la Entidad, a
solicitud de la dependencia interesada.

ARTICULO NOVENO: Certificado de no objecion. Las delegaciones para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
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a las que se refieren los articulos primero, segundo, tercero y quinto, de la presente
resolucion, requerirdn sin excepcién alguna, concepto previo vinculante de no objecion
del eventual contratista expedido por el Director General del Instituto.

ARTICULO DECIMO: Delegar en el titular de la Subdireccién de Prevencién y
Atencion de Emergencias la competencia para emitir concepto escrito (debidamente
soportado) para declarar las urgencias manifiestas a que haya lugar.

TITULO It DELEGACION EN OTRAS MATERIAS

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Asignar a los titulares de cada una de las
dependencias que conforman fa estructura organica del INVIAS, la competencia
para:

1. Responder ios derechos de peticién relacionados con las actividades o funciones
propias de la respectiva dependencia.

2. Proyectar para el visto bueno de su superior jerarquico, y posterior firma del
Director General, la respuesta a las citaciones o peticiones del Congreso de la
Republica, a mas tardar dos {2) dias antes del vencimiento de su término legal.

3. Autorizar las comisiones de servicio a los funcionarios de ta respectiva
dependencia y avalar el cumplimiento del objeto de la misma para su respectivo
pago.

4. Conceder cuando medie justa causa, hasta tres (3} dias de permiso remunerado
a los servidores plblicos a su cargo.

5. Ordenar los gastos y autorizar el pago del reembolso de la caja menor que
corresponda a su dependencia.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Asignar al Secretario General, ademas de las
funciones delegadas en la presente resolucion, fas siguientes:

1. Reconocer y ordenar el pago de las comisiones de servicio del titular de Ia
Subdireccion Administrativa. En ausencia del titular de la Secretaria General, el
reconocimiento y el pago de estas comisiones la hara el Director Operativo.

2. Dar posesidn a los funcionarios del Nivel Directivo y Asesor de la Entidad.

3. Evaluar y aprobar las propuestas de modificaciones, traslados, y en general los
ajustes del presupuesto de funcionamiento y proyectos de inversidon, en
coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion y la Subdireccion Financiera,

4. Numerar, publicar o comunicar, segln el caso, las resoluciones qgue en ejercicio
de sus funciones expidan los titulares de las dependencias de la sede central del
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

ARTICULO DECIMO TERCERGO: Asignar en el Subdirector Administrativo, ademas
de las actividades contempladas en |a presente resolucién, las siguientes:

1. Dar posesion a los servidores piblicos de la sede central del Instituto Nacional
de Vias, que no correspondan a los niveles Directivo y Asesor.
2. Reconocer y ordenar el pago de las comisiones de servicio de los funcionarios

y contratistas del nivel central del Instituto, autorizadas previamente por el titular
de la respectiva dependencia a la cual se encuentren adscritos.

En ausencia del titular de la Subdireccidén Administrativa, el reconocimiento y el
pago de ias comisiones la hara el Secretario General.

3. Expedir las certificaciones de inexistencia de personal del Instituto, proyectados
por el Coordinador def grupo del Talento Humano, o quien haga sus veces.
4. Ordenar los descuentos por retardos de los servidores publicos de la sede

central del Instituto Nacional de Vias en los términos definidos por las normas
vigentes sobre la materia.
5. Autorizar y ordenar el gasto, y reconocer el pago de los siguientes conceptos:
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9.1. Salarios y prestaciones sociales y reconocimiento de haberes de los servidores
publicos del Instituto.

5.2. Obligaciones de caracter laboral reconocidas a ex servidores del Instituto.

5.3. Horas extras, dominicales y feriados del personal de sede centra! del Instituio.

54. Aportes a entes de control y vigilancia, y demas conceptos simitares, sin limite
de cuantia.

5.5,  Servicios plblicos domiciliarios, sin limite de cuantia.

5.6. Multas por comparendos impuestos por la autoridad competente, sin petjuicio
de analizar las condiciones de tiempo, modo y lugar que dieron lugar a dicho
comparendo y se adelante el respectivo proceso de recobro, segin el caso.

5.7.  Impuestos y/o contribuciones sobre los inmuebles de propiedad del Instituto,
cualquiera sea su cuantia y naturaleza, cuando la funcion no esté delegada en
el titular de 1as Direcciones Territoriales, caso en el cual este cumplira la funcion
delegada, bajo la direccién y coordinacion de la Subdireccion Administrativa.

5.8. Impuestos sobre vehiculos de propiedad y/o a cargo del Instituto, cualguiera
sea su cuantia y naturaleza.

5.9. Certificaciones sobre la revisién técnica en identificacion de automotores.

5.10. Las demas obligaciones no contempladas expresamente en la presente
resolucion y que correspondan a funciones de la Subdireccion Administrativa.

8. Ordenar las salidas de elementos devolutivos del almacén con destino a las
dependencias del Instituto Nacional de Vias.

7. Ordenar la salida del almacén de los hienes del Instituto, de acuerdo con el
procedimiento administrativo de la entidad.

8. Mantener actualizado el inventario de todos {os bienes muebles de propiedad

del instituto Nacional de Vias, incluidos entre otros, puentes metalicos, ferris,
dragas, paladragas y equipos de pesaje,

9. Conceder previo visto bueno del respectivo titular de la dependencia a la cual
este adscrito, las vacaciones de los servidores plblicos de la sede central del
Instituto y de los Directores Territoriales.

10.  Ordenar el aplazamiento, interrupcién, suspension y la compensacion de las
vacaciones de los funcionarios de la entidad, autorizadas previamente por el
titular de la respectiva dependencia a la cual se encuentren adscritos, de
acuerdo con las necesidades del servicio y la disponibilidad presupuestal.

11.  Autorizar licencias ordinarias y sus prérrogas, previo visto bueno del titular de
la respectiva dependencia, asi como legalizar licencias por enfermedad,
maternidad, paternidad, calamidad y accidentes de trabajo a los servidores
publicos del Instituto.

12.  Expedir constancias y certificaciones de tiempo de servicio y horas extras a los
servidores publicos del Instituto.

13.  Autenticar las copias de los documentos que reposen en el archivo central de!
Instituto Nacional de Vias a cargo de la Subdireccion Administrativa.

14.  Adelantar ante los Organismos de Transito, Minisierio de Transporte y
Aseguradoras los tramites necesarios para perfeccionar todos los negocios
juridicos que realice la Entidad relacionados con los vehiculos automotores de
propiedad del Instituto Nacional de Vias, incluido el de la tradicion de los
vehiculos automotores que se encuentren a su cargo, como los de agquellos que
pretenda adquirir ¥y los relacionados con el Programa de Seguridad en
Carreteras Nacionales. Asi mismo, los tramites relacionados con el RUNT, el
SIM, la matricula, traslado de cuenta, cancelacion de matricula, solicitud de
placas y los demas tramites que se originen en el marco de los procedimientos
establecidos para los vehiculos del Instituto y los que tenga bajo su
responsabilidad.

15.  Adelantar tas acciones o actividades previas tendientes a la enajenacion de los
terrenos sobrantes yfo no uliizados en la ejecucidn de proyectos de
infraestructura vial que hayan sido identificados por la Subdireccion de Medio
Ambiente y Gestion Social conforme al levantamiento topografico y la
informacién predial rernitida por esta. Asi mismo, adelantar las gestiones
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tendientes al desenglobe de dichas areas y/fo actualizacion de cabida y linderos;,
si es necesario, y tramitar la desafectacién ante la autoridad competente.

16.  Adelantar las gestiones previas para la venta directa de que trata la Ley 9 de
1989 en sus articulos 34 y 36, asi como las acciones previas al procedimiento
de licitacion o contratacion directa de que trata la Ley 80 de 1983, la Ley 1150
de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y demas nomas que las modifiquen,
adicionen y/o aclaren, para la enajenacion de inmuebles.

17.  Adelantar las gestiones tendientes al englobe, desenglobe, actualizacién de
cabida y linderos ylo cualquier aclaracion a que haya lugar para los bienes
inmuebles fiscales de propiedad del Instituto. Los instrumentos pablicos
resultantes de esta gestion seran suscritos por el Subdirector Administrativo
salvo los instrumentos publicos a que se refieren el numeral 5 del Articulo
Décimo Quinto de la presente resolucién, los cuales seran suscritos por el
Director Territorial correspondiente.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Asignar en el Subdirector Financiero, ademas de
las actividades contempladas en la presente resalucién, las siguientes:

1. Reconocer y ordenar el pago de la deuda interna y externa a cargo del Instituto
Nacicnal de Vias.

2. Expedir los certificados de inembargabilidad a que haya lugar refacionados con
las 6rdenes de embargo judicial 0 administrativa que se profieran en contra del
INVIAS,

3. Pagar los impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes que en virtud de
la presente resolucién no hayan sido delegados a otra dependencia.

PARAGRAFOQ: Continuaran a cargo del Subdirector Financiero las delegaciones vy
actividades contenidas en las Resoluciones No 1281 del 05 de abril de 2004, 3964 del
03 de septiembre de 2010 y 6033 del 08 de noviembre de 2011 y aquellas que las
madifiquen y/o adicionen.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Delegar en el Director Operativo, ademas de las
funciones contempladas en la presente resolucion, las siguientes:

1. Reconocer y ordenar el pago de las comisiones de servicio de los titulares de las
Subdirecciones a su cargo, de los Directores Territoriales, y del personal
directamente adscrito a su Direccidn.

2. Suscribir los certificados solicitados para la financiacién y giro de los recursos de
regalias segun los acuerdos expedidos por ta Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias.

3. En ausencia del Subdirector Administrativo, reconocer y ordenar el pago de las
comisiones de servicio del Secretario General.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Delegar y asignar en los Directores Territoriales
ademas de las funciones contempladas en la presente resolucién, las siguientes:

1. Ejercer la representacién legal del Instituto Nacional de Vias, en todos los asuntos
judiciales, extrajudiciales y administrativos, dentro de su jurisdiccién y en ejercicio
de la misma constituir como mandatarios a los servidores publicos de la Direccion
Territorial 0 abogados externos (de acuerdo con la especialidad del caso), otorgar
poderes y notificarse de todas las actuaciones judiciales y administrativas, y
demas asuntos que se deriven de las mismas, salvo los asuntos judiciales que se
reserve expresamente el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

2. Dirigir las audiencias de los procesos de contratacion por monto agotable y de
administradores viales, relacionados con su jurisdiccion. Esta delegacion, es
subsidiaria de la competencia que en la presente resolucién se le Director de
Contratacién.
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3. Dar visto bueno a los documentos relacionados con las funciones delegadas a la
Secretaria General en los numerales 5, 6 y 7 del articulo décimo primero de la
presente resolucion.

4. Autorizar el pago de los impuestos yfo contribuciones sobre [os inmuebles de
propiedad del Instituto, ubicados en Ia respectiva jurisdiccion territorial cualquiera
sea su cuantia y naturaleza, cuando la compelencia no sea ejercida por la
Subdireccién Administrativa. La delegacion conferida en el presente numeral se
cumplira bajo la direccion y coordinacion de la Subdireccion Administrativa.

5. Expedir y autenticar copias de documentos que reposen en los archivos de la
Direccion Territorial.

6. Posesionar los servidores pablicos de la respectiva Direccidon Territorial.

7. Autorizar el pago de horas extras, dominicales y feriados de los servidores
publicos de la Direccion Territorial.

8. Autorizar descuentos por retardos de los servidores pulblicos de la Direccion
Territorial de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes sobre ia
materia.

9. Autorizar el pago del reembolso de la caja menor de la Direccion Territoriat.

10. Adelantar los tramites para otorgar los permisos para cierre de vias coordinando
lo necesario con la Agencia Nacicna! de Infraestructura (ANI) y remitir a la
Direccion Técnica los respectivos actos administratives para su suscripeién,

11. Numerar las resoluciones que se profieran en la respectiva Direccion Territorial en
gjercicio de sus funciones.

12. Adelantar las gestiones concernientes a la noiificacién de resoluciones de
distribucidon y modificacion, expedicion de paz vy salvos, asi como los tramites
inherentes al Cobro de la Contribucion de Valorizacién Nacional que se relacionan
a continuacion:

12.1 Informar a los contribuyentes del cobro de la Contribucién de Valorizacion
Nacicnal.

12.2 Atender a los contribuyentes en caso de solicitar informacion sobre el estado de
cuenta, asi como la entrega de facturacion a los contribuyentes, de acuerdo con
la informacidon remitida trimestralmente (Listados de Cuenta) a las Direcciones
Territoriales por la Subdireccién de Estudios e Innovacion del INVIAS.

12.3 Atender y orientar a los contribuyentes respecto a los procedimientos necesarios
para la reclamacion y pago de las contribuciones de Valorizacion.

12.4 Expedir los Paz y Salvos, previa verificacién con la Subdireccion de Estudios e
Innovacién — Grupo Peajes y valorizacion, del ingreso del pago y cancelacion total
de la contribucidn de valorizacion.

12.5 Notificar las Resoluciones de Distribucion y Modificatorias que por motivo de
distribucidn, actualizacion y/o reclamos de contribuyentes surjan durante el tiempo
de cobro.

12.6 Adelantar actividades de cobro persuasivo a contribuyentes morosos, mediante
visitas a predios, envio de comunicaciones al lugar de residencia, llamadas
telefonicas, comunicados de prensa, yfo cualquier ofro medio oficialmente
destinado para tal fin, enviando reporte de ello semanalmente a la Oficina Asesora
Juridica.

12.7 Apoyar logisticamente a los servidores publicos de sede central y/o contratistas
cuando se requiera entregar informacion e inspeccionar y actualizar en terreno los
predios ubicados en las Zonas de Influencia de las Vias a cargo de la respectiva
Direccion Territorial.

12.8 Atender las solicitudes realizadas por los contribuyentes como derechos de
peticion. Cuando para proferir la respuesta se requiera de conocimiento técnico
en |la materia, la Subdireccion de Estudios e innovacion realizara acompafiamiento
a la Direccion Territorial en la respuesta a la solicitud. En fodo caso una vez
obtenida la informacion, la Direccion Territorial debera producir la respectiva
respuesta de fondo, dentro del término legal establecido.
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Delegar en el Director Técnico, ademas de las
funciones contempladas en la presente resolucion, las siguientes:

1. Reconocer y ordenar el pago de las comisiones de servicio de los titulares de las
Subdirecciones a su cargo, y del personal directamente adscrito a su Direccion.

2. Dirigir el proceso de recaudo de peajes.

3. Conceder los permisos para el transporte de cargas indivisibles,
extradimensionadas y extrapesadas.

4. Conceder los permisos para el transporte por las carreteras de fa red vial nacional

de cafia de azlcar, bagazo de cana de azlcar y productos mineros.

Conceder los permisos de uso de zona de via.

Conceder los permisos para cierres de vias, coordinando lo necesario con la

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) cuando sea del caso, previo concepto

de la Subdireccion de Estudios e Innovacién del Institute, y suscribir el acto

administrativo que autoriza el respectivo permiso.

7. Expedir los actos administrativos por medioc de los cuales se impongan
servidumbres durante la etapa de construccion de los proyectos de infraestructura
de transporte, de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente.

8. Suscribir, en coordinaciéon con la Direccién Territorial, la Subhdireccién de Medio
Ambiente y Gestidn Social, y de la Oficina Asesora Juridica, las promesas de
compraventa y las respectivas Escrituras Publicas, cualquiera sea su cuantia.

9. Suscribir, en coordinacion la Direccidn Territoiial, la Subdireccién de Medio
Ambiente y Gestidn Social, y de la Oficina Asesora Juridica, las cesiones a que
se refieren los articulos 32, 35 y 36 de la Ley 1682 de 2013, o lo que dispongan
sus decretos reglamentarios, y demas normas que los modifiquen, asl como las
respectivas Escrituras Publicas, cualquiera sea su cuantia.

10. Suscribir, en coordinacion con la Direccién Territorial, la Subdireccién de Medio
Ambiente y Gestion Social, y de la Oficina Asesora Juridica las promesas de
compraventa y las respectivas Escrituras Publicas, cualguiera sea su cuantia que
de acuerdo con las normas vigentes sean bienes sobre los cuales se ejerza el
derecho de preferencia asi como las relacionadas con la enajenacién de terrenos
sobrantes y/o no utilizados en la ejecucion de proyectos de infraestructura vial que
hayan sido debidamente desafectados y las relacionadas con e! englobe,
desenglobe de terrenos y/o actualizacién de 4reas y linderos.

oo

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Delegar y asignar en el Subdirector del Medio

Ambiente y Gestion Social, ademas de las funciones contempladas en la presente
resolucton, las siguientes:

1. Adelantar el procedimiento de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad
publica, establecido en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 1564 de 2013, Ley
1682 de 2013 y Ley 1742 de 2014 y sus decretos reglamentarios, y en generat
aquellas normas que las modifiquen o compiementen.

2. Adelantar la gestidn para la adquisicidn de los inmuebles requeridos para dar
cumplimiento a las obligaciones ambientales y/o sociales, a cargo de los proyectos
de infraestruciura que desarrolta el Instituto.

3. Realizar cuando se requiera la gestion precontractual, contractual y post
contractual que sea necesaria para la adquisicion de los inmuebles, mejoras y
derechos que sean requeridos para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura que adelante el Institulo Nacicnal de Vias.

4. Adelantar las acciones administrativas requeridas para dar impulso a la
expropiacion de los inmuebles necesarios para la ejecucién de los proyectos a
cargo del instituto.

5. Expedir los actos administrativos por medio de los cuales se disponga e! tramite
de expropiacion administrativa o judicial de los predios y/o zonas de terreno
requeridas para la ejecucion de proyectos de infraestructura a cargo del Instituto,
incluyendo su respectiva notificacion cuando esta no se realice a través de los
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contratistas en virtud de los contrates de obra suscritos por la Entidad. La
expedicion de la constancia de ejecutoria del acto administrativo corresponde al
Subdirector de Medio Ambiente y Gestidn Social. Todo lo anterior, en coordinacion
con la Oficina Asesora Juridica,

6. Aprobar y dar visto bueno a los contratos de promesa de compraventa, cesiones
de que tratan los articulos 32, 35 y 36 de la Ley 1682 de 2013, o las que las
modifiguen o sustituyan y de las correspondientes Escrituras Publicas, para la
suscripcion de los respectivos Directores Territoriales, de acuerdo con su
jurisdiceién.

7. Previo avalio, ordenar el pago sin limite de cuantia, del valor de los predios
requeridos en el desarrollo de proyectos de infraestructura de la Entidad, cuando
estos pagos se adelanten con cargo al presupuesto del Instituto.

8. Adelantar cuando se requiera los tramites y gestiones pertinentes, para la
inscripcidn de afectaciones, desafectaciones y levantamiento de limitaciones,
gravamenes y medidas cautelares en los folios de matricula inmobiliaria, de los
predios que se hubiesen requerido para la expansion de la infraestructura de
transporte, pero que ya no se necesitan para esos fines, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1682 de 2013 y sus decretos reglamentarios, y demas normas
que las modifiquen.

9. Adelantar las acciones o actividades para realizar los levantamientos topograficos
y la informacion predial requerida de Ios terrenos sobrantes yfo no utilizados en fa
ejecucion de proyectos de infraestructura vial para ser remitidos a la Subdirecciéon
Administrativa con el fin de que esta adelante el tramite correspondiente al
desenglobe de dichas areas y/o actualizacién de cabida y linderos, sies necesario,
y tramite la desafectacion ante la autoridad competente, lo que finaliza una vez se
produzca e! cambio de destinacion del inmueble de uso publico a bien de uso
fiscal.

10. Reconocer y ordenar el pago, sin limite de cuantia, de multas y sanciones por
incumplimiento de la normatividad ambiental cuando estos pagos se adelanten
con cargo al presupuesto del instituto. En estos eventos las Unidades Ejecutoras
y la Oficina Asesora de Planeacion apoyaran a la Subdireccion de Medio Ambiente

y Gestion Social con la consecucion de los recursos requeridos, cuando sea del -
Ccaso.

PARAGRAFO: Continuaran a cargo al titular de la Subdireccion de Medio Ambiente y
Gestién Social |las delegaciones y actividades contenidas en las Resoluciones No.
2747 de 6 de mayo de 2015 y 7310 de 15 de octubre de 2015, vy aquellas que las
modifiqguen yfo adicioner.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Delegar en el Subdirector de Estudios e Innovacién
emitir concepto tecnico sobre la ubicacion de estaciones de servicio automotriz en
carreteras a cargo de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4815
de 2011 y en la Resolucion 01361 del 04 de abril de 2012 proferida por el Ministerio
de Transporte 0 en las normas que los modifiquen, adicionen, o deroguen.

ARTICULO VIGESIMO: Asignar en el titular de la Oficina de Control Interno la
asistencia a las audiencias que se realicen en la sede central de la Entidad en
desarrollo de los procesos de seleccion de contratistas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Asignar en el titular de la Oficina Asesora
Juridica ademas de las funciones contempladas en la presente resolucion, las
siguientes: :

1. Ejercer la representacion judicial, extrajudicial y en las actuaciones
administrativas, al Instituto en los procesos que se adelanten en su contra o en
defensa de sus intereses.
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2. Oftorgar poderes a los servidores publicos del INVIAS o a particulares que tengan
la calidad de abogados titulados, inscritos y en ejercicio, para que adetanten la
defensa de los intereses de la Entidad, y para llevar a cabo todas las actuaciones
relacionadas con la representacién del Instituto en los procesos judiciales y
administrativos ante la autoridad competente, lo anterior respecto del nivel central.

3. Notificar tos actos administrativos expedidos por el Instituto, salvo aquellos gue
sean remitidos a las Direcciones Territoriales para su respectiva notificacion.

4. Adelantar los tramites necesarios y suscribir la respectiva autorizacion de pago
por concepto de las obligaciones derivadas de sentencias, conciliaciones,
honorarios de auxiliares de la justicia, gastos administrativos y en general
cualquier otro gasto derivado de orden judicial, y expedir el acto administrativo
correspondiente.

5. Proyectar para la firma del Director General, los actos administrativos
relacionados con reintegro de personal y pensién- sancidn, de acuerdo con los
fallos judiciales de caracter faboral.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Asignar en el funcionario titular del cargo
Asesor de la Oficina Asesora Juridica asignado al Grupo de Procesos Judiciales y
de Litigio las siguientes funciones:

1. Suscribir y tramitar la correspondencia relacionada con las funciones propias del
Grupo Interno de Procesos Judiciales y Litigantes.

2. Autenticar las copias de los documentos adminisirativos y actas que reposen en
el archivo de la Oficina Asesora Juridica.

TiTULG 1

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: El Comité de adiciones, modificaciones y
prorrogas del Instituto Nacional de Vias estard integrado por los titulares de los
siguientes cargos, y su asistencia sera indelegable:

El Director Operativo, quien lo presidira.

El Secretario General,

El Director Técnico.

El Director de Contratacion.

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

El Jefe de |la Oficina Asesora Juridica.

El Jefe de la Oficina de Contro! Interno, quien solo tendra voz.

PARAGRAFQ PRIMERO: La Secretaria Técnica del Comité, estard a cargo de un
delegado de la Direccion Operativa, quien citar4 a las sesiones del Comité y levantara _
el acta correspondiente, la cual debera ser suscrita por todos sus asistentes. .

PARAGRAFO SEGUNDO: A las sesiones asistira un invitado permanente por parte
de la Direccién General, quien s6lo tendra voz. Adicionalmente, de acuerdo con el
tema objeto de analisis por parte del Comité, se podra convocar la asistencia de otros
invitados que el Comité considere pertinentes, segln !os asuntos a tratar,

PARAGRAFQ TERCERO: El Comité se reunira en la sala de juntas de la Direccitn
General, o virtualmente, cada que sea convocado par el Secretario Técnico del mismo.
Sesionara ordinariamente los dias miércoles de cada semana a las §:00 a.m. con la
asistencia minima de tres (3) de sus integrantes que tengan voz y voto, y las
decisiones se adoptaran por ta mayoria de los integrantes que componen el mismo,
En caso de requerirse podra sesionar extraordinariamente.
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ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Trasladar la planta de cargos, los contratos y
convenios del suprimido Grupo Tunel de la Linea, al Grupo de Proyectos Estrategicos
de la Direccién Operativa.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: El Director General del INVIAS, conserva la facultad
de reasumir en cualguier momento las funciones delegadas.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacién y modifica la Resolucién No. 07233 del 16 de octubre de 20186, que
modificd parcialmente el Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante
Resolucion 1676 de 2015 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial las que se relacionan a continuacion, incluidos sus modificatorios o
aclaratorios:

1326 del 08 de marzo de 2012,
0222 del 16 de enero del 2014,
1120 del 28 de fehrero de 2014,
1611 del 25 de marzo de 2014,
00186 del 05 de enero de 2015,
4805 del 15 de julio de 2615,

5861 del 21 de noviembre de 2005,
0906 del 16 de febrero de 2016,
1147 del 23 de febrero de! 2016,
1414 del 03 de marzo de 2016,
1729 del 18 de marzo de 2016,
1785 del 18 de marzo de 2016,
3402 del 23 de mayo de 2016,
6400 del 15 de septiembre de 2016,
6481 del 19 de septiembre 20186,
0034 del 05 enero del 2017,

0344 del 25 de enero de 2017
2341 dei 04 de abril de 2017,

2499 del 10 de abril de 2017,

2803 del 24 de abril de 2017,

5519 del 30 de agosto de 2018,
7017 del 13 de septiembre de 2017,
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., 3 1 DIC 2078

JUAI& éTE N GIL CHAVARRIA
D!REC OR GENERAL

Clara Margarita Mantilla Herrera - Secretaria Gane}m
Luz Miryam Ciro Florez - Directora de Contratacién
Madia Maryori Maya Lopera - Directora Técnica
Juan Esteban Romero Toro- Director Operativo

Maria Victoria Uribe Dussan- Jefe Oficina Asesora Jurldica
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