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Bogota D.C. JUNIQ 8 de 2018

MAGISTRADO PONENTE
BELISARIO BEL'TRAN BASTIDAS _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
CAR.2#890PISO 1
PALACIO JUSTICIA
TEL 2619856
IBAGUE- TOLIMA
REF:  Medio de Conirol; NULIDAD Y ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Expediente: N° 73001-23-33-005-2017-00669-01

Actor: VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA

~ Demandado: NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA
® CAsunto: ° CONTESTACION A LA DEMANDA |

Seflor Magistrado Ponente: _ - .
Diego Emiro Escobar Perdigén, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.407.788 de Bogota, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional numero 69155 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la Nacibn — Ministerio del Trabajo, de

acuerdo con el poder que se me ha conferido, por medio del presente memorial me permito dar contestacion a la
. demanda de Nulidad y Restablecimiento del Deracho del asunito, dentro del término y de la siguiente forma:
I ALAS PRETENSIONES

Me opongo é que se efectien lés declaraciones o se concedan las pretensiones sohcrtadas por la parte actora, al
pedir: ' '

" ‘PRETENSIONES = . o -
- 1. Que s deciars /s nujidad de la Resolucion Nro. 000121 del 19 de abril de 2016 expedids. por af Coordinador dei
. Grupo de Prevencitn, Inspeccion, Vighancia y Controd de is Divisin Temtorial de! Ministerio de Trabajo, *POR LA ¥
CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y SE TOMAN OTRAS 7
DISPOSICIONES. - : . '
2. Que 58 declare ia nulided ds Ja Resolucicn Nro. 000261 del 18 de agosto de 2016, expedide por of Coordinador def
5 Grupo de Prevencion, inspeccitn, Vigharoia y Controf resolucién de conflictos y conciliacion de ta Divisidn Temiorial
| - Tolims del Ministerio do Trabsjo, "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIC. APELACION. PRESENTADO POR. LAS EMPRESAS UNION TEMPORAL PARQUE DEPORTIVO i
BAGUE 2015 £ INVERSIONES BRINEZ HERRERA CONSTRUCTORES SAS”
3. Que se declare ia nulidsd de la Rasolucién Nro. 000369 del 8 de noviembre de 2016, expedida por ef Direcfor
Tarritorisl Tolima de! Ministerfo de Trabsje, "POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSC DE
4. Que a (fulo de restablecimiento del derecho, of MINISTERIO DE TRABAJO pague a i3 empress VERA
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA les siguientes sumas de dinero por conceplos de dafos y peruicios
caugados & ia Accionants: :
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"41.° Lasuma de VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS ($26.000.000,00), por corcepio de ia suma de dinero
que tuve que sufragar fa ACCIONANTE para ejercer ia defensa en el procedimiento adminisirative, que culming con
la imposicion de la sencidn por pane de Ja Direccidn Termtorial Tolima del MINISTERIO DE TRABAJO.

42 La suma de CIEN (100} SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, por conceplo de peruicios morales
causados 8 la ACCIONANTE con la imposicién de fa sancidn.

4.3 La suma de VEINTE MILLONES DE PESOS (320.000.000,00), que & /e feche ha pagedo Ia
ACCIONANTES suscnito abogaco para adelantar la presente actuacion.

5 Que sobve Jas sumas sefialadas en of numeral anferior 56 condane 8 la demandada a pagar infsreses moratoros,
dasde ia sjecutoria def fallo hasta que se produzcs &l paga definitivo, en!osrémmosdatarﬂcub 192ciamPGA, gla
tasa del DTF, taf como lo astablece el numarai 4 del articuio 195 dei CPCA.

6. Lacondena respeciive serd aclualizatla de conformidad con Jo previsto en ef a.'ﬂouio 18? da! CPACA. ap;icando los

ajustes de valor (tomando como. base ef IPC).
7. Se condene en costas & la parte demandada, en jos 1minos def artlculo 188 dei CPCA."

Se extiende esta opasicion a toda condena de cualquier naturaleza incluyendo la imposicion de obligaciones de
tipo dinerario como la indexacion, reconocimiento y pago de intereses de cualquier tipo o la condena en cosias.

. ALOSHECHOS

Respecto de los hechos descritos en la demanda, a efectos de responder todos y cada uno de'los mismos,
controviriéndolos 0 no segin comesponda, se presenta a continuacidn lo manifestado por ELIO FABIO
RODRIGUEZ MENDQZA, quien en el cargo de DIRECTOR TERRITORIAL DEL TOLIMA y por ende en ejercicio de
sus funciones en relacion con e! asunto ha manifestado: '

‘A LOS HECHOS
Del 1 al 11 S0n clertos- por existir soportes documantales en el sxpediante.

MMMuMqMMMmMnmmmmmmehmmm&A
. CARDENAS, apoderados de INVERSIONES BRINES Y EL DR JOSE JUAQUIN POSADA ARIETA APODERADO DE LA UNION
- TEMPORAL {Folio1584). Mas no como lo efima ¢f apoderado de fa parte convocants.

H-dmm Espemah:entecarto pues resulta ser clerto queetmma‘emdemqoexpvdiﬂlaREsa.UCIOH 000261 onla
cual 56 resueiven recurso de rapasicidn en subsidio apelacidn, que inferpanen en debida forma y deniro del férmino legal fos
apoderados de los investigados INVERSIONES BRINES Y EL DR JOSE JUAQUIN POSADA ARIETA APODERADO DE LA
UNION TEMPORAL PARQUE DEPORTIVO 2015, Més se fenia con fa representacidn dentro def proceso administrativo de la
wnidn temparal a todos los mismbros que a efla Je conformaban. Situacin asté que se aclara en fos fundamentos que %
plantsaran as adelente, existiendo ya la conformecion del litisconsorie necesario por pasivo dentro de ig investigacidn. Segln

. documento de constitucin de union Tamporal es de-Ja siguisnte manera VERA CONSTRUCIONES ~40%, BENJAMIN TOMAS
HERRERA AMAYA-30%, CONSTRUCCIONES Y OBRAS DE INGENIERIA S.A.S. -30%

Hecho catorce: No es ciarlo, por pare de ests ministeriv se hicieron las comunicaciones pertinerias, como se encuenira
soportadoeneiexpedien!eqmdandodemostmdoqquNELCASOENESTUDIONUNCAOPEROE.FENO&ENODELA

* INDEBIDA NOTIFICACION DE ESTE MINISTERIO. Por o fanio no vuinero of derecho a ia debida defensa, por ofro lado es

" menester precisar que como o suscita en codigo general def proceso en su arf 301," La notificacion por conducta concluyents
surls los mismog efeclos de is nolificacion persondl. Cuando una parte o un tercero manifiaste que conoca deferminada
providencie o la mencione en escrito que Seve su firms, o verbaimente durante uns audiancia o diigancie, 5i queda registro de
allo, se considerard nafificads por conducta concliyents de diche providencia en fa facha de prasantacion del escrito o de la
manifestacin verbal®. Siendo asi 1as cosas es de notable clardad que an este caso en especifico & sufato activo ya conocia de
la fes en mencion, es decir que redne los requisitos del art en mencidn, por lo cugl su sefiora la peticion solicliada no ve a lugar
ei15ospammnent9aartoyaqueoomlonaoesaberefoparadormsupaﬁamsaMrvasIsemsoMéelmcwsoquaparfs
demandante tree a colision, ef 15, es clerfo parciaimente, puss si bien es cierto que se envian las comunicasiones a las
emprasas mencionadas por!apaﬁeacfom sstassehacsnafosapademdosdefoonsomo

e Adinfona.'aashaspnﬂonkadamrqmmmmnﬂmmmsmmmmbmdemmmmmmsemmemay
natificada por medio del apoderado que dentro del procsso los reprasantabe.

Moquhm Es parciatmente cierto, wdawzqwseexpde!amsohmnnmmmdezme mas resulls equivocada la
apraciecion que hace ef apoderado foda vez que como ya se informd vers consiTucciones 65 parie de le unidn temporal la cual
y8 se enconiraba debidamente representada y nolificada dentro de fodo el proceso. Como existe constancia & (folios 1696 y
1895).
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Hecho dieciséis: Es clerio. De tal manera se confitiia qUe vera consinicciones se encontraba represantada n ef proceso y
enferada de fodas las actuaciones & lravds del apoderadio de fa unibn temparal como miembro de esta.

_ __Hccho dhcism Es _cierfo._

Hacho dieclocho: Es Clerto parciaiments. A follo 1589 sa sinecia con firma del dpoderedd de fa union temporal la notificecion
personal de [a resolucidn, quadando de ests forma anterada vera construcciones como miambio de fa Unidn temporal en debida
forma acorde a {8 normatividad existente. ' .

. No'resulta ser clerto la indebida notificacion que alega ef convocante ni a la carencie de requisios en of aviso,

Hecho discinueve: Es cierfo.

Hacho veinte: No es cierto. La empresa vera construccionss 8s parfe de fa uridn femporal, por fo que estaba jogal y en debida
 representada dentro del proceso, que ss prusben ias sfitmaciones lemerarias hechas por lg parte actora. Tods vez que

como ya s8 informd y se reitera vera construcciones se en_o'om epresantads or ¢l proceso ”
Hasta aqui el pronunciamiento def DIRECTOR TERRITORIAL DEL TOLIMA.

Al Sefior Magistrado Ponente, 8 le reitera que respecto de los hechos 1 a 11, 16, 17 y 19 en los términos
anteriormente expuestos y que se aceptan como ciertos, para que sobre ellos en la fijacion del litigio, se deberan
descartar, mientras que los demés. hechos si estan sujetos -tantq a debate judiclal como a que se prueben.

iiL.DE LAS NORMAS SUPUESTAMENTE VULNERADAS
Afirma el demandante en su escrito que las disposiciones violadas son las siguientes:

"CAUSALES DE NULIDAD : ' :

En relecion. con la Resolucidn Nro. 000121 def 19 de alwif de 2016 expedide por sl Coomlinador del Grupo de Prevencidn,
Inspeccién, Vighancla y Control de la Division Teritorial del Ministerio de Trabajo, “POR LA CUAL SE RESUELVE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y SE TOMAN. OTRA DISPOSICIONES; de e Resolucion Nro. 000261 del 18
de agosto de 2016, expedida por ef Coordinador del Grupo de. Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control resolucion de
confiictos y.conciliacin ve ls Division Termitorial Tofima def Ministerio de Trabajo, "POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE
RECURSO DE REPOSICION YEN SUBSIDIO APELACION PRESENTADO POR LAS EMPRESAS UNION TEMPORAL
PARQUE DEPORTIVO IBAGUE 2015 E INVERSIONES BRINEZ HERRERA CONSTRUCTORES SAS y de fa Resolucion Nro.
000369 del 8 de noviembe de 2016, expedida por ef Director Temtorta! de! Ministerio de Trabajo, "POR MEDIO DEL CUAL SE

RESUELVE EL RECURSO DE APELACION', se configuran las siguientes causales de nulidad:
1.Por haber sido expedida con infraccitn d s normas en qus deberian fundarse. '

2.Por habsrie axpedido en forma Imegiiar.
3.Por haberse expedido con desconocimiento del derecho de audien_m y dafensa,

4.For haberse expedido con falsa motivecién,
1.POR HABER SIDO EXPEDIDA CON INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE,

 NORMAS VIOLADAS
Les resoluciones impugnadas vuineran las siguientes disposiciones de orden superior y iegal:
1. Aicudo 7 de o Lev 80 de 1993° L

A partir de tales afirmaciones y manifestaciones del apoderado de ia demandante, ef Ministerio 6onsidera que los
aclos impugnados -en lo -absoluto. estén ocasionando una lesién ni a normas. superiores, mucho menos
vuineracion a derechos invocados por el actor. - I - Do o S

En ese orden de ideas, antes de dar paso a la fundamentacion factica y juridica de la defensa es menester
pronunciarse sobre fa norma que cita el demandante, que anuncia como violada en su concepto, para determinar
sobre cual se trabara la Litis, en ejercicio legltimo de contradiccion en cabéza del Ministerio det Trabajo, veamos:
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ARTICULO 70. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES. Para fos efectos de esta ley se entiende por.
2o. Union Temporal:

Cuando dos 0 mds personas en forma confunta presentan una misma propussts para la adjudicacitn, celsbracitn y sjecicion de
_ 4 contrato, respondiendo solidariaments por &f cumplimiento {olal de /e propussta y bl objelo contratado, perv fas sanciones
~ jor el incumplimisnto da as ohiigaciones derivadas de le propuesta ydan‘conﬂatoseimpondrandemm con la participaciin
& la efecucin de cada uno dg jos mismbros de la unidri temporsl,

. PARAGRAFO 1o, Lospmpoqentesmdlcarénmsupamicnpac.onesamulodoconsormommremﬂy o 8sth (imo ¢aso,
sefialaran jos términos y extensién de g participacion en la propuests y en su efecucion, los cuales no podrin ser modificados
Sin of consentimiento previc de ks entidad estalaf coniratants.

Los miembins del consorcio y de lg union femporal debersn designar la persona que, para lodos jos efeclos, rap:asanfaréat
mommymmmmmmmmmmmmmmww

Definitivamente no existe vulneracuén ni hay posibilidad alguna de que &l concepto de Violacién de la norma
transcrita prospere toda vez que, ni el Ministerio del Trabajo es contratante bajo ios tarminos de la ley 80/93 de
este caso judicial que nos convoca, ni tiene porque plegarse.a procedimientos administrativos en materia de
contratacion estatal. Cabe sefialar como aspecto preliminar que serd ampliamente tratado més adelante, en el
acapite de Fundamentacién Factica Y Juridica De La Defensa, que su obrar esta sujeto a los convenios OIT tanto
de Ia inspeccion del trabajo como de la proteccion de derecho fundamentales de los trabagadores en Colombia,
siempre que medie una relacion laboral fuere con base en un contrato de trabajo 0 en unha convencion colectiva,.
que de oficio o a peticion departe debe investigar presuntas. vulneraciones a derechos y obligaciones por parte de
empleadores fuene cual fuere su denominacion, sector o naturaleza societaria ¢ mercantil,

V. DEL MEDIO DE CONTROL

De acuerdo con la notificacion del auto admisorio (Auto del 020218) y lo preiendido por el demandante se nos
convoca a medio de control de Nuiidad y Restabiecrrmento del Derecho, que dispuesto en el CPACA dice que

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECMENTO DEL DERECHO Toda parsona que sa crea i'es;onada en un deracho
_suqbtivo amparado on una nomna juridica podré padir gise se declare s nilidad def acto sdmmlstmﬁvopaﬂinuw oxpreso 0
_presunio, y se s asigblezce el deracho; también podrd sa.ficfrerquese le repare ef dafio. La mn'fa‘adpmoodw&pon‘as mismas
'mdesasfabfewdasenalfnmsosegundodafanfcubanfedor . _

h mmmmmmmhmwmmmmymammmwmmm
viclado por este af particular demandanie o fa reparacion del dafic causado a dicho paticular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en fiempo, esfo es, dentro de Jos cuatro {4) maeses sigulenfaz & su publicacin. Si existe un acto
infarmedio, de ejacucion o cumplimiento del acto geners], oifénnmardetmseoommapamdelanoﬂﬁcaadndeaqud

Con el medio de control, aunque estamos de acuerdo, no ¢on fo protendldo con base en Ios fundamentos de
hecho y de derecho que el actor VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA depreca contra la NACION-
MINISTERIO DEL TRABAJO DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA.

V. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Como apoderado me pemmito fundamentar factica y juridicamente Ia defensa de [a Resolucion Nro. 000121 del
19 de abril de 2016 por la cual se resuelve una investigacion adminisirativa laboral y se toman ofras
disposiciones, expedida por el Coordinador del Grupa de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Divisidn Temitorial del Ministerio de-Trabajo, imponie sancién de multa entre olros, a a hioy demandante, por 1500
SMMLV es decir, por $1.034,181,000,00 con destino al SENA por el incumpiimiento de normas laborales. Como
de Ja Resolucién Nro, 000261 del 18 de agosto de 2016, por medio de fa cual se resuelve recurso de reposicion
y en subsidio apelacién presentado por las empresas Unidn Temporal Pamue Deportivo Ibagué 2015 e
inversiones Brifiez .Herrera Construciores SAS, expedida por el Coordinador del Grupo de Prevencibn,
Inspeccién, Vigilancia y Control resolucion de conflictos y conciliacion de la Division. Tenitorial. Tolima del
Ministerio de Trabajo. Asimismo de fa Resolucién Nro. 000368 del 8 de noviembre de 2016, por medio del cual
se resueive ef recurso de apelacion, expedida por el Director Temitorial Tolima del Ministerio de Trabajo. 1.0s

argumentos frente a los motivos de supuesta violacion en que se incurriria a voces del demandante ya que frente
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a tales afimaciones, manifestamos que los actos administrativos fueron expedidos bajo el presupuesto del
principio de legalidad y garantias en sede administraliva. En. efecto- asl conservan .y deben. pamanecer de
conformidad a la Ley 1437 de 2011 que al respecto dispone: | | :

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se

presumen iagales mientras no hayan sido anulados por la Jurtsdiccitn de o Contencioso Administrativo. Cusndo

“fueren suspendidos, no podrin ejecutarse hasta tanto s resusive definitivemente sobrs su hgah‘d_ld 0’80 fevante

dichs medida cautelar. o o ' _ '
De entrada Sefior Magistrado hay que descartar 0 lo que es mas apropiado deben rechazarse por inconducentes
dos aspectos pianteados por VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA: una afirmacion y una solicitud,
la primera versa sobre que la autoridad administrativa del trabajo estaria supeditada en su accionar {
investigacion ‘administrativa laboral). a ser parte del proceso de contratacién adminisirativa y por ello-deberia
acoger no solo lo que-etafie ala administracion local, de fa ciudad e lbagué sino a la reglamentacion de Ley 80
de 1993 y Ley 1150 de 2007 lo que de suyo es absurdo dados los escenarios juridicos de  supremacia de las
Normas Intemacionales del Trabajo (acuerdos OIT) que son de obligatorio cumplimiento como de la
constitucionalizacién del derecho laboral (derechos fundamentales del trabajador); y Ia segunda. es que de
acuerdo a |a conveniencia de la demandada los. uniones temporales se eximan del cumplimiento de las normas
sustantivas del trabajo. :

Los argumentos tanlo juridicos como facticos contra las afirmaciones de violacion de nomnas y principalmente
contra e concepto de violacién, son: i) los Contratistas independientes (inversiones Briflez Herara Construccionss
8AS5) ylo- uniones temporales (Unin Temporal Parque Deportivo 2015 / Vera Construcciones Sucursal Colombia). tienen
obligaciones salariaies y de seguridad social ineludibles, que no estan sujetas a circunstancias que impidan
- Su cumplimiento 1i)- € Acto Administrative acusado es decir, las resoluciones demandadas son el producto de
la investigacion Administrativa Laboral (L1610/13) y de aplicar ef Procedimiento Administrativo Sancionatorio
(CPACA}; if) La Doble.Instancia como parle del, procedimiento administrativo asequra el debido proceso y Ia
posibilidad que Ia administracidn revise sus actos, segtin recursos impelrados; fv) De las multas a favor del
Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA, es cumplir un mandato legal tras la sancién.

El codigo sustantivo del trabajo regula las relaciones laborales entre Ia empresa y los contratistas de la empresa
que a su vez contratan trabajadores para desamroliar las actividades contratadas, especificamente el articulo 34.
Dicho articulo establece en qué casos y circunstancias opera la solidaridad de la empresa para.con los con los
trabajadores vinculados por e! contratista. Pero que dice el precepte en mencion:

"Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 34, Contratistas independientes

19 Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadoras) y no representantes ni infermediarios, las personas

naturales o juridicas que contraten la ejecucitn ds una o varias obras o 1a prestacién de servicios en beneficios de tercerns, por

mmmmm.aamendom-'mm,m'mmesmmmmmmmwummmm

¥ directiva. Pero el beneficlario del trabajo o duefio de I3 obra, a menos que e trafe de labomes extrafas a las actividades

normales de su empresa ¢ negocio, seré solidanaments rasponsable con ef contratiste por ef valor de Ios salans y deias

mem'ammmmmmmmmmmam
: -esﬁpu!eoondwmmhsgamnﬁasdercamomqmmpﬁacomabpagadaem&m.

29 &l beneficiario del trabajo o dusio de la obrs, mmmmwmmm,mmmmmma
inciso anterior, da las obligaciones de los subcontratistas frents a sus {rabajadores, aun en o caso de que ks coniratistas no
astén aulorizados para contrater los servicios de sibcontratistas. : o S

Precisamente |a Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia en senfencia 35864.d| 01/Mar/2011; Magistrado
Ponente Gustavo José Gnecco Mendoza realizé las siguientes consideraciones que aportan claridad y precisién
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tPara la Corte, ensfntesis quummmmwmmwmmywmmwmmqwh
coniratacién conun confratists independiente para gue reafioa una dbia 0 prosie Servicias, N0 S8 CONVISNa 8 LN Mecanismo
liizado por fas emprosas pars evadir el cumplimiento de obligaciones faborales. Por menara.que $! una scfhidad dirctamente
vinculada con el objefo econdmico principal de Iz empresa se conlrals para que la presle un lercero, pern ufilizando
- {rabajadores, exishird uns mmmwxmmmmwmm

Quiere ofto decir que si-&l smpresanc. he pod!do ada.'anrarra actividad d.-mcramenteymﬂfzm smpmmstrabajadoms pero

dscide hacerlo contratando un tercero pars que éste sdelants is actividsd, empleando trabajadores dependientss por &

contratados, & bepeficiant o duelio de ia obra debe haterse responsabla de los salarios, prestacionss ¢ indemnizacionas & que

_ tienen derecho esios. imbajadores, por fa via de g solidarided laboral. pues, en itimas, resulta bensfigiéndose del trabsjo

- 'desamﬂadoporpersmasquepmstamnsussemmsenuna!awqusmesemnaabquewnsmyebmddam
wﬂwdadesampmmale

. Es.cbrfo__qw -'ajurfspmdencﬁe:de fa Sala, -al fn!erpmtarea‘.amcufo 34 del Géd!ga- Sustantfwdef Trabag, ha Mrdado la solidaridad

~ Iaboral en la relacion que existe entre Jas actividedes dei contratisia incependiente y fas dei benaficiario y dueia de Ja obra, en

cuantp ese articulo precapliia que: “Pero ef benaficiario o duefio de fa obra, amenasquesemdelabomseﬂmﬂesafas

acﬂvidadesnormabsdasu empresa o negock, sera saﬁdsnaments responsable...”. _ _ .

En eI caso de marras en sede administrativa la autordad det trabajo encontrd que el hoy demandante y su
confratita incumpliefon sus deberes para con los trabajadores, 1a sanciéh impuesta resulta ‘acorde con las
conductas omisivas, desplegadas tanto por Unién Temporal Parque Deportivo Ibagué 2015 estos los que la
componian y por parte de lrwersnones Bnﬂez Henera Constructores SAS.

Dentro de Ia acluactbn admlmstrauva de Ia Temiorial del Tolima contra VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL
COLOMBIA y otros, quedo claro el desconocimiento como 1a vulneracion de normas que regulan la seguridad
social en general y la-del sistema general de pensiohes en particular; ‘Implicitamente con’la condiicta del
contratista INVERSIONES BRINEZ HERRERA CONSTRUCIONES SAS., ademés de no cotizar oporfunamente al
8.8.5.l, se vuinero como empleador una obligacién principal en tal condicidn, pues faltd a su nesponsabllldad en
el pago de su aporte y del aporte de los: trabajadores ‘a'su-servicio de talés colizaciones. Se citan en la parte -

‘tonsiderativa  'en el resuelve dos preceplos de la Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el sastema de segundad

social integral y se dictan ofras disposiciones (SSSI), que son incumplidas, a saber:

© .. ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articido modificado por of articuio 4 da s Ley 797 de 2003. Ef
noevo texto es el siguients:> Duranfe 3 vigencia de Ja relaciin iaboral y def conirato de prestacion de servicios, deberdn
efectuarse colizaciones obligatorias & los regimenes del sistema general de pensionss por parte de los afiiados, los

. emplgedores y contraﬂsras con base en ef salario 0 ingresos por prestacién de servicios que aquelios dovammn

Laowgadéndecmzaroesaafmmenfoenqueafaﬂﬁado:ew:afasmqms?ospamaccederalapansténmfnimadew}ezo
'.-cumdoalaﬁﬂadosepensbnaporinmﬂdezoanﬂdpadamam Lo

mmmmmmWWMMMu«mmmwwmmm

 ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsable def pago de su aporte y del aporfe de los
-trabajadiores a su servicio, Para.fal efecto, descontard del salario de cada afiliado, af momento de. su.pago, . o mordo de las
. cofizaciones-obligatontas y of da las voluniarias que- expresamente haya aufarizado por escrito ol afiiado, y trasiadars estas

o mahemwmddawe:mmmmmwmpwmmawm cot o o lazos ue pare o s
determine 8! Goblemo

El ampfeador ra’sponderé’ por ra tota{ldad-_def_apane aun onel eusnto de qua no nubiore efedmdq el dascuetm al tmbajador,

Mientras gue en la misma Ley 100/93 en el articulo 23 se determina que los aportes.que Ao se consignen dentro
de los plazos sefialados para el efecto, generan uninterés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para
ol impuesto sobre la renta y complementarios. En el articulo 24 se establece que correspande a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar fas acciones de cobro con motivo del incumplimiento de
las obllgaclones del empleador dé conformidad con la reglamentacion que expida &l Gobiemo Nacional, veamos:

ARTICULO 23, SANCION MORATORIA. Los aportes gue no sa consignen dentro de 108 p!azos seﬂaladas para ol efacto,
penerardn un interde moratorio & cargo del empleador, :gua!alquedgepamel;mpuesfosobre!amtaycompbmsntam
Es!osmesesseabonaﬁnmemndodemmmwmspondmomfasmmssmwwndemmdebs
respectivos aliliados, segiin 568 af cas0. o
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aportes; ihctrfirdn en causal de-maia conducts, que serk sancionada con ameglo al négimen disciplinaric vigente.

En todas las entidades del sector piblico serd obligatorio nchir en of prosupuesto las partidas necesarias para ol pago del
aporte petronal 8 la -Sequrided Socis!, como requisite pare Ja presentacién, iramits y astixlio por pare de ja suloridad

ARTICULO 24, ACCIONES DE COBRO. Comesponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenss adelantar
las acciones de dobro con motivo daf incummplimienta de fas obligaciones def smplesdor de conformided oon fa regiamentacion
que expida of Gobismo Nacional. Para tal sfecto, Ia fiquidacion mediante la cuel le administradora determing e vlor adeudado,

5.2. El Acto Administrativo. S ' '
Bien, el Acto Administrativo, en st nocion clasica es la manifestacion de ia voluntad de 1a administracidn, cuando
no de la decision, de aquella que representa al Estado; tras el procedimiento administrativo sancionatorio descrito
en la ey, la defensa como argumentos de las partes vinculadas, ef examen de los hechos y de |as pruebas como
su “confrontacion con las normas que lés regulan, se presenta una resolucion del problema (invesfigacion
administrativa laboral ), como en el presents caso, conocimianto de oficio por parte de la autofidad administrativa
def trabajo es decir NACION- MINISTERIO DE TRABAJO DIRECCION TERRITORIAL Del TOLIMA, para que sin
contravenir el sistema nommativo de derecho al, cual 'se debe y dentro del cual actia, defina siexiste 0 no
contradiccion entre hecho o conduicta y a sancién o exoneracion que se deba aplicar o reconocer en cabeza del
quereliado. _

Desde la jurisdiccién consitucional se han proferido sentencias que ocupandose de I institucion jurldica del acto
administrativo ayudan a comprender su alcance ast: _

*SENTENCIA C-060 DE 1995REF: EXPEQIENTE D-699 Demayd de inconstitucionalidad contra el articuio 88 (parcial) del
Decreto 01 de 1984 (Cédigo Contencioso Administrativo) MAGISTRADO PONENTE: DR. HERNANDO HERRERA

ACTO_AMMSTRA“VO-EXISIMCJ@

La existencia del acto administrativo esté ligada al momento en que Ia voluntad de Ia Administracion se manifieste @ través de
madenuén.EmWMem.Mmbmbm,Mo!mmommmeh
Admintstmmyensfmbmkwmmhmmmwmmmm,esdecir,desm'eﬂmzoew
manars, [ exisiencie del acto administrativo estd ligada a su vigencis, la cust se da por regla ganeral desds el momento mismo

0o su expedicidn, condicionads, laro estd, a i publicacién o notiicacion do! act, segiin sea de canicler ganeral o individus!, *
Entonces ia voluntad de fa Administracion {NACION- MINISTERIO DE TRABAJO DIREGCION TERRITORIAL Del
TOLIMA ), se manifiesta a través de una decisién que resuelve una situacién a ella sometida, de conformidad con
el Cédigo Sustantivo del Trabajo en especial del art. 485 y 486; de la Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013,
Decreto 4108 de 2011"y Resolucidn 2143 de 2014 nomnativa que lleva envuelta Ta premogativa de producir
efectos juridicos, de ser eficaz y su vigencia, la ciial se da por regla general desde el momento mismo de su
expedicion, esta condicionada, claro esta, a la publicacion o notificacién del acto.

Son muchos los juristas que se ocupan al igual que ef Tribunal Constitucional del acto administrativo y sus
caracteristicas, Saborfo Valverde nos refiere que bastenos agregar sobre la idea de la vinculacion conceptual
entre validez, acto administrativo y principio de legalidad las siguientes alitorizadas opiniones. Nos dice-Garido
Falla que: :

"fa.'nt.adén- de acto admmwuass indudabfsmentc {;lnﬁ éonaocuencfa- de la sum.‘sfdn.de In Adminisiracion Publice a un
rogimen de Derecho” y que ‘el principio general, tanfas veces akudido, de Ia legalidad de la acfuscion sdministrstive se
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A resusive, & la vista de cada concrelo acto administrativo, en una cuestion do pura técnica furidica, cuyo empleo se face
i ; entoncas indispensable para determinar con rigor qué acfos administrativos son lagaimente vélidos y cudies no™

} -Mas adelante el citado. jurista Doctorado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid citando a
! Marienhoff hace alusion al principio de separacion de poderes, ta legalidad que rige ios actos y el respeto porla
regla de derecho, a saber;

'AmspedoMARrENHOFFaﬂadeque'lanociéndeacfoadm&mﬁhoesmmdcmsmwmalaapanc:ﬂn
" del principio de separscion o8 poderes y & la sumision de ia Administracion Publica af derscho” y que s legalidad es un
requisio que rige gendricamente a fodos y cualquiera de fos efementos del acfo administrativo, seacua.'fwmsudancmmaaén

o nefuraleza, pormue lodos deben estar de acuerdo con la regla de derecho”.

Las actuaciones de ia administracion (NACION- MINISTERIO DE TRABAJO DiRECClON TERRITORIAL Del
TOLIMA) deben estar precedidas de legalidad al fundarse en las normas juridicas. originarias en este caso:
Constitucién Politica de Colombia, Cédigo. Sustanﬂvo del Trabajo, Codigo de Procedimiento. Admimstratwo y
__Contencioso Administrativo, - Ley 4108 de 2011 yla Resoiucsén 2143 de 2014; su manifestacion es producio de
resolver el problema juridico puesto en su conocimiento nediante el procedimiento administrativo sancionatorio,
quuelefueaellaconﬁado o

Enel prasante proceso judICIal se demostraré que ia adminlstracsém publica de! on:len naclonai y csnmﬂlzada esto es, la
MﬁmmddmemmwmpdmmmmMymﬂmm«wdmam
‘tanto por la ley como por ef regtamento, respetando entre otros el principio de legalidad al‘expedir log actos administrativos
esto es la Resolucion Nro. 000121 del 19 de abril de 2016 por la cual se resuelve una investigacion
administrativa taboral y se toman ofras disposiciones. La Resolucién Nro. 000261 del 18 de agosto de 2015,
‘por medio de la cual se resueive recurso de reposicion y en subsidio apelacion y. La Resolucién Nro. 000309 del
8 de noviembre de 2046, por medio del cual se resuelve el recurso de apelacién,

Precisamente &t drgano de cieme de la Jarisdiccidn Contenciosa Administrativa, el Consejo de Estado al respecto .
de Ia legalidad de los actos administrativos se ha pronunciado de la siguiente forma:

‘CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION C Consajero
ﬁ ponants: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogoté D.C., ocho (8) de agosto de dos mi doce (2012}, Radicacisn
numero; 54001-23-31-000-1989-00111-01(23358) _

ACTO ADMMSTRATWO Pmsunclbn delegaﬂdad o

Co 'MWHJmsdbaondebOmmmenﬂniwaﬁmmdemhnuﬁdadammmmm estosepmwﬁdo
! yesiddnoopampmducriosa!edosquelasanmrdoomsedesprmdebmmwdoenetaﬂaﬂoadﬂcwm
Confencioso Administrative (Decrato 01 de 1984) y como ya Jo precepttie de maners exprese ef nueve Codigo Contencioso

. edministrativo &f disponer que Ylos actos edm.‘mstratwas 58 pmswnen .'ogabs mientras no hayan sido aniados por
. Jurisdiecidn de ko Contancioso Administrativo, _

_CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENOIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNM Oonsqem ponenta:
© ALVARO LECOMPTELUNA Santafé de’ Bogots, D. C d?aclsfets {1?) de fsbmro de mil novocfenms nowata y ‘cugtro {1994},
- Radicacibn niimero: 6264,

ACTO ADMINISTRATIVO - Definicion / PRESUNCION DE LEGALIDAD / PRESUNCION DE VAUDEZ / PRESUNCION DE
JUSTICIA / PRESUNCION DE LEGITIMIDAD / EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

.

o "_Comolo dlcen.'a.'ey. radmriney.‘ajudspwdencla unodeiosatdbmmdelactoadminmm emsndrdomenﬁsbndela
" voltinfed de un organismo o entidad publica con i propbsito de que produzca efectos juridicos, e la denominada “presuncién de
logalidad” que también racibe Jos nombres de "presuncion de validez", "presuncin de justicia”, y "prasuncién de legitimidad”. Se .
Irata de una prerrogativa de que gozsn fos pronuncigmientos de esa clase, que significa que, al desancilarse y 8l proyectarse la
. activided de la Adminfstracitn, elfo responde & fodes fas reglas v que se han raspefado: fodas las nommaes que fa anmavca.
.. . Legatided as sinbnimo de perfeccion, de regularided; se inspira en motivas de conveniencia publica, en razones de orden formal
y materisi en pro de ia ejecutoriedad y de la estabilided de esa manifestacién de voluntad.

ok kAt 4 - et oA At i ik =
T =

1 Dr. Rodalio Saborio Vaiverde. Eficacia e invalidez del acto administrativo, Tercera Edicidn, - San José, C.R.. Editorial Juricentro. 2002
pag. 24 _ .
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CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consajéra ponente; RUTH
STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C., tres (3} dé diciembre de dos mil siete (2007). Radicacion numero: 05001-23-31-000-
1995-D0424-01(16503) ACTO ADMINISTRATIVO - Presunicin de legalidad / PRESUNCION DE LEGALIDAD - Presuncion lega.
~* Acto administrativo / ACTO ADMINISTRATIVO - Inexistancia / ACTO ADMINISTRATIVO - Ineficacia / ACTQ ADMINISTRATIVO
- Nulidad o plend derscho  /NULIDAD DE PLENO DERECHO - Nockkn o
~ Como es bien sabido, la presuncitn de legalidad, leghimided, validez, sjecutividad o de ‘usticia” de que sstén dotados los actos
' administrativos y que la-da plana eficacia y obligatoriédad @ esta menifestacién ds la acthvided de 1 Administracion, supone que
todo acto administrativo esté conforme & ordenamiefito jurfdico Suparor. Se trata, por supussto, de una presuncion legal 0 iuris
tantum y no hurs ef de iure, vele decir, que-admite- prisba en contrario y por lo mismo es desvirsble ants fos jueces
competsntes.”

Para ei caso concrelo, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra las resoluciones o actos
atacados no logra poner en evidencia elementos o aspectos facticos que establezcan claramente ninguna de las
causaies previstas.en el art. 137 de la L1437/11, es decir que, induzcan nulidad de dichos actos; ya que lo que
resaltan en los mismos es el cumplimiento de las competencias-de la ‘NACION- MINISTERIO. DE. TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA con la aplicacidn de las normas laborales del Codigo Sustantivo. del
Trabajo, como de las administrativas in situ. Ello mientras no se pruebe o contrario, no implica causa alguna de
nufidad en el entendido de que los actos administrativos estan revestidos de la presuncion de legalidad que
conforme con las pruebas allegadas, no podria declararse su nulidad, pues fas resoluciones son el resultado de
sequir al pie de Ia letra el respectivo procedimiento. : S

Los actos muestran ¢ indican que la actuacién administrativa ha concluido, que definié una problematica que
inicio de oficio: y mediants Auto niimero 02056 del 1 de Diciembre de 2015, la coordinacidn de! Grupo dé
Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control {P.1.V.C) comisioné a Ia inspeccion Cuarta de. Trabajo para practicar
visita de cardcter general y continuar con el procedimients administrativo sancionatorio de conformidad con la ley
1610 de 2013; continuo con auto 002152 de 29 Diciembre 2015, se inicié proceso administrativo sancionatorio Y
se formularon cargos en contra-de las-empresas. Inversiones Brifiez Hetrera Construcciones S.AS, La Unién
Temporal Parque Deportivo‘lbagué 2015 Integrada por fas empresas: Vera Construcciones Sucursal Colombia,
Construcciones Y Obras De Ingenierfa Civil, Arg. Benjamin Hemera; prosigui6 con auto de tramite 000188 se
dispuso QORRER TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION DE CONFORMIDAD A LA NORMA: a los
investigados por el término de tres (3) dias, sefalado en el art. 10 de la ley 1610.de 2013-y; finalizé con la
resolucién atacada.- .~ - - . o _ o L

Toda esta actuacién en sede administrativa de primera instancia, adelantads por la Coordinacién del Grupo de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA, dentro de ios
canones legales previstos al efecto. Entonces al administrado, no Ie asiste razén alinterponer el medio de-control
que nos convaca en esta-instancia judicial, ya que se agoté la actuacion :administrativa en: debida forma, con e

ejercicio de los recursos que se pravelan para la ofrora via gubemativa,

Cabe recordar que los aclos administrativos son aquelios que se profieren en el curso de Ia actuacién
administrativa, f dan impulso y agotan cada una de sus etapas, y que resulian necesarios para llegar a una
decision, y con la decision que adopta en derecho ia administracion, le ponen fin a la tespectiva‘actuacién.
Veamos que ha dispuesto para ello, ¢! Consejo de Estado: .

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA conssjerc ponenie:
. ALBERTQ YEPES BARREIRO. Bogoti D. C., vnhﬂodroﬂﬂ}d.mstadodosmﬂhce{lﬂiﬂ.m.m:
- 11001-03-28-000-2013-00017-00ACTOS ADMINISTRATIVOS - Clasificacin segin sus destinatarios. / ACTOS
msmm-mmmummmmwmzmmAms-mM
seguin ¢ nimera de Grganos que participan en su expedicion. '

agoten cada una de sus 61pas, y que resulten necessrios pers fisgar & una decision, pero no ke ponen fin 8 is raspectiva
acfuadén,'ymsolufoﬁosodeﬂnmvosquemsudmdefondohanstién,ymnbsaﬂesssmnduysoﬂizadb&nﬂao
procedimento administrativo, Tambiénpmdenserdcehwddnwaﬁobdmeﬁcadadaﬁodeﬂnﬁm.panﬂbrﬂoqwm”
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. 'matenau'weycumplasus ﬂnes Esdecfr no decrden una actuac:bn pues soia son axpsd,rdospere mafedaﬂ?araepmeses

... .- decisionses. preyias, .Sagn ¢l nimero de. érganas que. part:cipan on su élabaracidn, los actos administrativos se clasifican
o -'tamﬂlén n actos simples, compre;os ycwecthfos Los primeros son dictados por so.’o 6rgano, seé individual 0 cofeglado que
funge como unklad esiructural, A su fumo, fos gclos complejos, que se. conﬂguran por los siguigntes e!ememos })- concurrencia

de dos o més drganos o auforidades en ia formecitn del acto; i) pluralidad de voluntades manifestadas en distintos momentos y

.. de manera sucesive; 1i) unidad 0 iguakiad de finalidad y contenido en cada acto administrativo; y iv) inferdependencia entrs las

o . distind mamfesfacrones de vafuntad para poder sxisti. En el seio colectivo también infervienen distintos brganos, pero fes

' _' 'vo.-'mﬂades se upen solamente en una {nica. decfamc:én permansc:anda ;uﬂdmamute auimomas, Las anfenoms precisiones,
. permiten analizar ja naturaloza del calondario slectaral cuya ruiidad se pretende en ef vocativo da Ia referencia. (Negn!la fuera
~ detexto) _

Luego forz080-es" concluir que la- administracién: esto:es; el NACION- MINISTERIO DE TRABAJO BIRECCION

“TERRITORAL DEL TOLIMA adecut la determinacion alprocedimiento previsto en-el respectivo-caso (C.PACA
y-ordenamiento normativo'sustantivo), entorces la sentencia del Consejo de Estado citada y fa- descnpcién factica

del caso de ' maras. concuerdan perfectamente para deswrtuar bs argurnentados por Ia parte aclora y de;ar

: incblume el acto admlnistratwo

-'.'Sl el artlculo segundo oonst:tuclonai es pnnmpio fundamental que:no- fue i desconmldo niv vuinerado oMo

tampoco el 29 que son derechos fundamentales (una” de las investigadas fue ia* emprésa VERA
CONSTRUGCIONES SUCURSAL COLOMBIA), al hacer referencia al debido proceso, el 209 de! mismo estatuto

‘respecto a les principios que se predican de la funcion administrativa y que el demandante manifestd que fueron
‘vulnerados - por- el :Ministerio, se ‘debe observar que tat acusacion carece de fungdamento. toda ‘vez que,la

Resolucion:Nro. 000121: del-19.de abril- de 2016 por la-cual se resuslve una investigacion administrativa laboral y

5@ toman ofras disposiciones.:La Resolucién- Nro:000261- detl 18 de- agosto de 2016,: por miedio de la-cual-se

resuelve: recurso de reposicidn y en subsidio apelamén yoLa Resolucién- Nro. 000369 del 8 de noviembre de
2018, -por. medio det cual- se resuslve et recurso: de--apelacién; confirmando la- multa ‘impuesta;: guardan
oonformﬁdad oon la Constttuc:bn Po![tsca arhcuio 31 (por analogia} el CPA CA y Ia Resoluclén 21 43 de 2014 '

:.Dtchas nonnatlvas claramente dlsponen de a obllgac:on para Ia adnnmstramén publlca en matena de la dob[e _
instancia.ya-que en materia de investigacion administrativa taboral, estando;la primera en cabeza del coordinador

del grupo de  prevencion, inspeccion, vigilancia y control-de Ja direccion territorial respectiva,-mientras que la -
segunda instancia corresponde al Durector Temtona! de TOLIMA para et caso que nos compete, es0 es paimano :
enlosactosatacados _ E o R PR AR

'Hay que, dejar en claro cuéles son ias normas que otorgan ia competencia sin-se !as Unicas, ya que: eI actor se

pemite. poner entela de juicio el de la auteridad administrativa-del-trabajo, ‘por parte del -
demandante con ocasion de la sancnbn a- 6l “impuesta, dicha : competencia -especificamente mas -no
excluswamente la otorga el COdlgo Sustantwo del Trabajo al tenor de sagurente arllculado

o "‘ARTICULO 17, ORGANOS DE CONTROL Ls wgn‘anua o cumphmfenta do fes d.'sposrc:ones sovials esté encomendada 8
L ._.'as au!mdades admmrsamvas de! Traba;o _ _ _ - N o

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articuic submgado por &l smcuro 41 dol Dacroto 2351 de 1965, Ef nuevo
texfo as of siguienta:> _
+"- 4, <Numeral modificado pore! articulo 20de Ja Ley 584 de-2000° Ef nusvo texta es el ‘siguient _‘>_' 1. os funcionarios dei Ministerio
7 de’ Trabajo podrén hacer comparscera - 5us’ respectfvos dsspachos @ Jos empleadores, -pare exigifes las “iformaciones
- pertinentes & su rmisibn, fa éxhibicidri dé libros, registros, planlas y deinds documentos; fa oblencion de copias 0 extractos de
o mismos. ‘Asi mismo, podréh enirar sin previo: -BViSo, y e cigiquist momento mediants su identificacién como iales, en toda
empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas e consideren necesarias; ‘Bsesoréndose de pertos como i crean
convenients para impedir que se violen las disposiciones relefivas a las condiciones de trabajo y @ la proteccidn de los
i trabsjadorés. en el ejercicio’ ds su- profes:dn y-del-gerscho. de-libre asociacion sindical: Tales medidas tendrén  apiicacion
e ipmediata sin peruicio o8 Jos racursos 'y accionss: lagas‘es oonsagnadas én elios; Dichios funcionarios no quedan facuﬂedo& sin
" 'embargo, para declarer derechos individuales ni deﬁmr conrmversfas cuya dacfsron esté atnbulda s .'as jHOC‘BS amqrue i para
'actuarenesoscasoscomoconcmadms - : .
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Los funcionarios def Ministerio def Trabsjo y Segunided Social tendrén fas mismas facullades previstas en e presente numeral ‘L)D
respecic deé trabajadores, dirsctivos o sfiliados @ las orgenizeciones sindicales, siempre y cuando medie solicitixd de parfe del !
sindicato /o ve Jas organizaciones de segundo y tercer grado a 1as cusles se encuentra affiiada la organizecion sindical, )
2. <Numeral modificado por el articulo 7 de fa Lay 1818 de 2013, Ei nuevo fexto s ef sigulenta:> Los funcionarios del Ministerfo _
dei Trabajo y Seguridad Social que indique ef Gobigrno, m-wmde.mwadasde:po_ﬁc_iambmmmcanra 1::
vigilancia y condrol de que trata el numeral anfarior y astén facultados para imponer cada vezMasewmmas.almntqde
uno (1) & cinco mil {5.000) veces ef salario minimo mensual vigents segin la graveded de la infraccion y misntras ests subsista,
5in perjuicio de las demas sanciones conlempladas en Iz normetividad vigente. Esta mults se destinard af Servicio Nacional de
Aprandizaje, SENA. _ _ - _
La imposicidn de muas, k%smwowmmmkwmmmmmalMpm
parte de jos funcionarios del Ministerio del Trabejo que cumplen funciones de inspaccidn, vigitancia y controd, no implican en
ningln caso, fa declaratoria de derechos indhiduates o definicin de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan fos funcionarios del Ministerio del Trabajo prestardn mérito ejecuiivo, De sstas

jecuciongs conocerdn los. juecss del trabajo conforme al procadimisnto especial de que trata ef capftuio 16 del Codigo de

Evidente resulta de los actos acusados, para la doble instancia respecto de la competencia, que tanto e
‘Coordinador-(la Resolucion. Nro.. 000121 del 19 de abril de 2016 por Iz cual se resueive una investigacion
administrativa labora y se toman otras disposiciones. La Resolucion Nro. 000261.del 18 de agosto de. 2016, por
medio de la cual se resueive recurso de reposicion); como del director en la Direccién Teritarial del TOLIMA
quien despacha la Resolucion Nro. 000369 del 8 de noviembre de 2016, por medio del cual se resueive el recurso.
de apelacién), los dos tienen en su momento de manera subsecuente la primera instancia aquet, la segunda
instancia esté. Cada uno con sus competencias, con su actividad reglada, lo que se aprecia inequivocamente no
solo en los actos administrativos sino en el expediente administrativo, que contienen las resoluciones acusadas.

Dichos actos en efecto se expidieron de conformidad a las competencias y funciones que atribuye el régimen il
juridico aplicable, es decir: el Cédigo Sustantivo del Trabajo, régimen del derecho individual del trabajo, Ley
100 de 1993, como el Decreto Ley 4108 de 20117 y Iss resoluciones que. fijan las funciones de las
direcciones territoriaies como de los inspettores del trabajo, cada una de estas normas se aplicd dentro del
debido proceso o proceso administrativo sancionatorio en primera instancia y en especial en la segunda, con

apego a lo precepmagio_an las reglas nonnativas que envu_elv‘en las leyes, ks decretos y resoluciones

mencionadas.

No porque el sentido de las decisiones de la administracion desfavoreciess af demanidante VERA
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMB!A, se las puede tachar de nulas. '

5.4, De las multas a favor del Servici ] i
No es claro el auto admisorio para el desarolio del medio de control que nos convoca como para las resultas del E
mismo, ¢l que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO omitiera en dicho auto, ef que se procediera por secrefaria.a |
nolificar al tercero con interés directo en el resultado det proceso, esto es el Servicio Nacional de Aprendizaje —

SENA-. L ; - '

. La Coordinacién del Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Controf de la DIRECCION TERRITORIAL DEL #Z{
TOLIMA, mediante ia Resolucion Nro. 000121 del 19 de abrit de 2016 por la cual se resusive una investigacion :
administrativa laboral y se toman otras disposiciones, impone sancion de multa entre atros, a la hoy demandante, ¢
por 1500 SMMLV es decir, por $1.034.181.000,00 con destino al SENA por el incumplimiento de nommas |

laborales, lo que involucra a dicha institution.

En ese orden de ideas, como el demandante debe afrontar el cobro coactivo a favor del SENA, el despacho debi6
dar una orden expresa de vincular en el auto admisorio a dicha entidad, ya que en el hipotético evento en el de
que se declarare nulo por su despacho, el acto administrativo demandado, hay que sefialar que el ~Servicio
. Nacional de Aprendizaje ~SENA-, se verfa afectado, su vinculacién se justifica como quiera que es el beneficiario
de la multa impuesta mediante el acto administrativo referido y seria quien tendria que reintegrar el valor de las

2Dee:retu:)Ley41086e2011,poreicualsemodl!itraniosobjeﬂvosy!ao&ﬁucmradsll&!it'lisllﬂstioi:la!Trabq'tw'seimegtaelSet:tl:nr
Administrative del Trabajo
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PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
Pagina 11 de 19




-i!

!{ h AL SGUIDAD m ' -
g?;r ',sanaén fmas.no et Ministerio del Trabap, pues no es ni depositario ni beneﬁcaano de tal multa, en virtud a la ley
! wstantiva laboral. _ o

La autoridad administrativa del-trabajo esta investida de las facultades necesarias para previa la mvest:gac;én

} administrativa laboral, como resultado de ella se impongan sanciones al exrstlr ménto para allo, asi lo contempla
g el Cédlgo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 486 que dispone; N o

r “ARTICULO 488, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articuo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965..El nuevo
-¥exto es el sigulente:> - .

(...)'

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de fa Ley 1610 de 2013, El nuevo taxto as &l srqulente >Los Tunclnnaﬂos del Ministerio
del Trabajo y Sequridad Social que indique ef Gobismo, tendran el caracter de autoridedes de policia para 1o’ reiacionado con la
vigliancia y control de qué trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez mulias equivalentes al monto de

-+ uno () a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mansual vigente segin la gravedad de1a infraccidn y mientres esta subsista,
i .+ sinperjuicio de‘las demés sanciones contempladas en lg normatividad vigente. EQMQMM

: --ﬂsmmm(Negma y subraya fuera de exto}

Lam‘paddﬁndermﬂlas deohassammomommpmpiasdawmdmmwmmdepdidalmalpm :
: puhdehshnummddmlsmﬂodeﬁrab*qmwmplmmnmdemspmbn vrgllanclayoonlrol nuimplmen
_nnguncam Iadadarabnadedemd\osmdwidualesodeﬁnmn de controversias.” o o _ _

ey g - gt T LT

El SENA ésta adscrito al Ministerio del Traba;o sagun decreto ley 4108 de 2011, pero esa adscnpcnén no implica
eh manera alguna que el SENA deje de ser yna entidad pdblica del orden nacional, descentralizada, autonoma,
'con personeria juridica, patrimonio proplo ¥ administralwamente tndependlante del mlmsteno

b=,

iz

En conclussﬁn dados los anteriores fundamenlos facticos y juridicos de la defensa se tienen suﬁcnentes .
argumentos para desvirtuar las acusaciones que se permite hacer el actor, al sefialar que ‘con los aclos

administrativos como el desarmollo de Ja actuacion administrativa de fa NACION- MINISTERIO DE. TRABAJO _

DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA se haya en forma alguna incirrido o caido falsa motivaclén, o haber

sido expedida con infraccion de las normas en que deberian fundarse; o haberse expedido en forma irregular,

mucho menos por haberse expedido con desconocimiento det derecho de audiencia y defensa.

u
1
i
i
H
!
:r
i
i
+
il
3
|

V1. DEL LITISCONSORCIO NECESARIO
CONSIDERACIONES FACTICAS Y NORMATIVAS

6.1 Consideraciones ticticas.

Que la Resolucion Nro. 000121 de! 19 de abril de 2016 por Ia cuai se resuelva una mvesﬂgac:én admlnistrahva
laboral y se foman ofras disposiciones, expedida por el Coordinador del Grupo de Prevencién, Inspeccion, -
Vigilancia y Control de la Divisién Territorial del Ministerio de Trabajo, impone sancion de multa entre otros, a la

l hoy demandante, por 1500 SMMLV es decir, por. $1.034.181.000,00 con destino al SENA por el incumplimiento
de normas Iaborales lo que indefectibiemente involucra a dicha institucion.

En ese orden de |deas como._ el demandante alega en contra de la NACION- MlNiSTERIO DE TRABAJO
] DIRECCION TERRITORIAL DEL TOLIMA y por o tanto de dicha entidad desde las mismas prahansnnes, en.el
evento hipotético que se llegare a declarar nuio por su despacho, el acto ‘administrativo antes referido, hay que

seﬂalar_que_ej_,_ﬁgmmo Nacional de Aprendizaje ~SENA:, se veria afectada, como quiera que es &l beneficiario
de 5 [a multa impugsta MBYETR aquel v seria gulen tendria que remn Far el valor de las § , fmas no el
H ' SRS el Trabalo; puss este {tifimo na es ni de fio ni beneficiario . Téngase en cuenta que
i fa sancionada sohuta en si1 esctito Introductorio lo siguiente: _
i 1 ~CQue sp declare la nulidad de la Resolucion Nro, 000121 def 19 da abrk de 2016 expedida por ef Coordinador del

Grupo de Prevencitn, Inspsccion, Vigilancia y Controf de fa Division Terrltorfa! def Ministerio de Trabajo, POR LA

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
PBX: 4893800 - FAX: 4883100
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CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y SE TOMAN OTRAS
DISPOSICIONES. o L
2. Que so declare la nulidad de iz Resolucion Nro, 000261 del 18 de agasto de 2016, expedida por ol Coordinador del
Grupo da Prevencion, Inspeccion, Vigilancis y Control resolucion de. conflicios y concitiacion de la Divisiin Territorial
Tokma del Ministerio de Trabsjo, ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN
SUBSIDIO APELACION PRESENTADO POR LAS EMPRESAS UNION TEMPORAL PARQUE DEPORTIVO
- 'BAGUE 2015 E INVERSIONES BRINEZ HERRERA CONSTRUCTORES SA8*. T

Que s declars fa Inuhdad';de la Resoluciin Nro. 000369 del.& de nowembm de 20716, expedida por of Dlracfor Teritorisl Tolima
0o/ Ministerio de Trabajo, ‘POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE ARELACION”
De acuerdo con lo planteado resulta obvio que ol vaior de Ja sancién no ingresa al presupuesto o patrimonio del
Ministerio del Trabajo, siendo beneficiario de la multa, un tercero como ya se seftald, que es el Servicio Nacional
de Aprendizaje ~SENA —= - T T— R B
__’-_m

6.2 Fundamentos normativos.

La autoridad administrativa del trabajo esta investida de las facultades necesarias para, previa Ia investigacion

administrativa laboral, como resultado de ella se impongan sanciones, asf lo contempla el Codigo Sustantivo def
Trabajo, en su articulo 486 que dispane: o - _ o

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por ef articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, E1 nuevo
texto s ¢l siguiente> - - - - . . - : . )

()

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013. £ nuevo texto es ef siguients:> Los funcionarios det Ministerio

det Trabajo ¥ Seguridad Social que indigue. sl Goblemo, tendrén o caracter de gutoridades. de. policia para lo refacionado con la
vigilancia y control de qué trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez muitas equivalentas al monto de

. una {1) & cinco mil {5,000} veces el salario minimo mensual vigente segiin la gravedad de i infraccidn y miantras esta subsista,

* - sin perjuicio de las demids sanciones confempladas en la normetividad. vigente. Esta multa se destinark al Servicic Naciona!

de Aprendizaje, SENA. (Negrita y subraya fuera de texto)

'La imposicitn de multas, de otas sanciones o de ofras medidas propias de su funcién cortio- autoridades de policia latioral por
pa'ledebsmndonariusdel'mistemadquomemmmmndomsdehspaodén.ﬁg'myomm.mhmen
ningln caso, ia declaratoria de demchos individuales o definicion de confroversias.” o _ : .

Entre los sectores administrativos de la gobiemno. nacional, ef del trabajo desamolla sus relaciones intemas de
conformidad al Decreto 4108 DE 20113, por el cual se modifican los objetivos y 1a estructura del Ministerio del
Trabajo y se integra ef Sector Administrativo de! Trabajo, determina ese decreto entre otros la integracion del
sector del trabajo sefialando las entidades, organismos y fondos que lo integran como sigue:

ARTICLLO 30, INTEGRACION DEL SECTOR DEL TRABAJO. E Sector del Trabsio esté infegredo por al Miristerk def Trabeio
e e : | Sector & Vi .

© 1. Entidadas adscritas:
" 1.1 Establecimiento Piblico:
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
1.2. Unidad Adminisirativa Especial con parsonerla Juridica
Unilad Adrinistrativa Espacial de Organizeciones Solidefias
1.3 Superintendencia sin parsoneria juridica:
Superintendencia dei Subsidio Familiar,
1. Enfidades Vinculadas:
1.1. Empresas Industriales y Comerciales del Estado; .
1.1.1. Adminisiradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES.

Los fohdos que administra son:

? Expedids por ol DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA y publicado sn o Diario Oficial Mo, 48.241 de 2 de noviembrs tie 2011
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia oo SR T e
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&l Fondo de Riesgos Profesionaies
EIFondodeSubs:dioatEmpieoya!Demmplso
Fondo de Penslonss Fiblicas def Nivel Nacional

" Fondo de Solidarkiad Pensions/.

Como se aprecia el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA est4 adscrito-al Ministerio-del. Trabajo, pero esa
adscripcin no implica que el SENA deje de ser una entidad plblica descentralizada y autonoma det orden
nacional, con personeria juridica, patrimoni_o propio; y administrativaments -ir_idepenqieifgte-del min_[_s‘ter_io.

Ahora que, parte de la resefia historica det SENA, muesira que nacié durante el gobiemo de la Junta Militar,
mediante & Decreto-Ley 118, del 21 de junio de 1957. 'Su funcion, ‘definida en el Decreto 164 del 6 de agosto de

1957, fue brindar formacién profesional a trabajadores, jovenes 'y adultos de 1a industria, 8l comercio, el campo, ta

mineria y la ganaderia. Su ¢reador fue Rodotfo Martinez Tonod.

La {iitima reforma a Ia entidad se hizo bajo el gobiemo del Presidente Alvaro Uribe, mediante el Decreto 00249 de
2004, por ef cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. Considerando, que el
Consejo Directivo Nacional de! Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, an su sesion del 11 de diciembre de
2003, decidié someter a consideracion del Gobiemo Nacional la propuesta de modificacion de su estructura, de
acuerdo con &l Acta N° 1285 de fa misma fecha.

De conformidad a las consideraciones ficticas  los fundamenlos normativos, me permito. Sefor
Magistrado solicitar con el debido respeto el:

8.3 LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

Sefior Maglstrado de-la lectura del. Iibelo introductorio 'y en felacion con'el pmblema juridico plmteado por la
actora (i3 emprésa VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA), se ancuentra demandado ef Ministerio
del Trabaio que 1o es el sinico. procesalmente lamado a responder por la intervencion judicial promovida por la
aclora, si no que Ia obligaciéh juridica se encuentra también en cabeza de otra entidad piblica, que en el fibelo
introductorio como en el resuaive del auto admisorio del 020218 no fue vinculada: luego de conformidad a las
nomnas citadas y hechos contestados, se requiere de la vinculacion formal v material del Servicio. Nacional de
Aprendizaje — SENA, para que dicha entidad se-pronuncie sobre ia demanda y ejerza ef derecho de defensa o
contradiccién, dentro de! debido proceso que sefiala la Constitucion Politica de Colombia.

El Litisconsorte necesario en este asunio sé configura <necesario>, al requefirse de- fa'presencia o intervencion
del Serviclo Nacional de Aprendizaje - SENA, para poder decidir esta confienda de fondo, dado que en el escnto
de demanda no se sohcm ni postenonnente se tlene noticia de que se constituyera chcho imsoonsorcio a

Si bien el Cddigo de Pmoedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no Ia piasma directamente
la institucién juridica del Litisconsorcio Necesario, si permite su aplicacién por wrtud delo dlspuesto en su:

ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspactos no contemplados en este Cidigo ae sagulrd el Cidigo de
Procedimiento Civil an 1o que sea compatible con 1a neturaleza de los procesos y actuaciones que: mapondan @ la Judsdicclan
de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, el Cadigo General del Proceso, dispone:

*ARTICULO 61. LITISCONSORCIQ NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRAD!CT ORIO Guando of procaso verse sobre
relaciones ¢ actos juridicos respecto de los cuales, porsunaiumiezaopord:sposménlagal haya de resoverse de manera
wriforme i no sea posibie decidir de ménite Sin la comparecencie de las personas-Gue sean sujetos de lefes rolaciones o que
fMaMniemnmdkhosactos,hdemandadebertmwampmmdasodmgnsemmmz si no e hiciere asl, ef juez, en &
auio que admite la demanda, mmywmmmammmmmm enlaio:ma _
y con of tdrmino da comparecencia dispuestos para ef demandado.

4 http Hiwarw 2ora.acu Covacez-del-senalnalursiezajuridicanommativkiadPaginasNorratividad. ase
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Ei casodenohabmordenadoewasladoHmﬁmtmm,dm‘MMthammmma
d:oﬁﬁooapeﬁcbndam.mmﬁsmsehayammdemm,yoonoederéafoscftmsg‘.mm
Rrmino pars que comparezcan. E1 proceso se suspenderé durante dicho término. o

Si aiguno de los convocados solcita prusbas en ef escrito do intervencidi, of juez resoiverd sobve ellas y & fas decreta flard
Los recursos y en general las actuaciones de cade kifsconsorte favorecerdn a fos demés. Sin.embargo, los actos que impliquen
disposicion del darecho en iligio solo tendrén eficacia si emanan de todos. . S S o :
' Cuando aiguno de Jos isconsortes necesarios dddemandanfe noﬁgwe o fademanda podré pedirse su. vincuiacion
acompdlaﬂda!a_pmebadedidmﬁﬂmm.'_ Y R S _

Dada el presente medio de control y al no haberss ordenado @ trastado tras la admision de la demanda, el Sefior
Magistrado dispondré la citacion de la mencionada persona juridica, a peticion de parte, ya que no se ha dictado
sentencia de primera instancia, y concedera al citado et mismo término para que comparezca. _El_p_rqoesq se
suspendera durante el témino para que Sea efectiva fa comparecencia del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA. S

VIL.- EXCEPCIONES.
De manera respetuosa, presenio al Sefior Megistrado, las siguientes excepciones: en primer lugar, las
excepciones previas que estimo pertinentes en ejercicio de defensa de mi poderdante y en sequndo lugar, las de
mérito o fondo con el mismo motivo:
EXCEPCION PREVIAS
7.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necasarios

La imposicion de Ia sancién mediante multa como el caso que nos convoca, implica que el Ministerio de Trabajo
por conducto de Direccion Territorial del TOLIMA, en cumpiimiento del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo en el numeral 2°, que dispone que los funcionarios del Ministerio, tienen el caracter-de autoridades de
policia para fo relacionado con 3 vigilancia v control v estdn facultados pars Imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mit (5.0005 veces el salario minimo menSUaTVigente Soqun 14 ravedad
de Ta INTacer-y-mieniras esta subsista, sin riuicio de las demas sanciones contempladas en la nomatividad

igente, sefiala esa multa se tfe nara_al Servicio Nacional de Aprendizaje
Que la Resolucion Nro. 000121 del 19 de abril de 2016 por la cual se resuefve una investigacion administrativa
laboral y se toman otras disposiciones, expedida por el Coordinador del Grupo de- Prevencion;  Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Division Teritorial del Ministerio de Trabajo, impone sancion de multa entre otros, a la
hoy demandante, por 1500 SMMLV es decir, por $1.034,181.000, 00 con destino al-SENA por el incumplimiento
de normas laborales, lo que involucra a dicha institicion: Multa con destino al Servicio Neclonal de Aprendizaje
= SENA por violar el derecho a los trabajadores de recibir suﬁﬁﬁmﬂ[&&ﬁm@m contratos de
trabajo como la "proteccin cantra 15 fieegos de. salud, enfermedad o accidente da trabajo y vejez, de
conformidad a o expuesto en la parte considerativa de la mencionada resolucion.

Luego de lo transcrito es-claro que el accionante pretende expresamente que Mintrabajo y SENA cesen toda
accion U acluacion iniciada para perseguir el cobro coactivo de la sancion impuesta contra la sociedad o I3
empresa. VERA :CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA. Aqui Sefior Magistrado existe un tercero
beneficiado por el cumplimento.de fa sancién por ministerio de la ley, con la recepcion del dinero a titulo de multa
por &l querellado y sancionado en sede administrativa, esto es, VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL
COLOMBIA; Entonces es af SENA y no el Ministerio del Trabajo quien se favoreceria y en el auto de admisién
se dispuso so - a8 ebe prosperar ; z NO COMmpre
demanda a t3Cor oS MICCONESITEE TRRTT Tt o T T SDCION
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demandado.

La axceﬁcibn se prueba con el auto -adinbbrio del 2 de febrero de 2018, ¢l escrito de demanda en su
:_ac__:apitp de pretensiones y |a prueba de pago de la multa aportada por el demandante.

EXCEPCIONES DE FONDO _

1.2 Cumplimiento de un deberlegal. . . -~ - - - - . L

No resulta admisible solicitar de la justicia -contencioso -administrativa la nulidad de los ‘actos administrativos
cuando los mismos son la expresion de la administracién publica en cumplimiento de un deber legal (Régimen |
i individual del trabajo), en tanto y en cuanto, se carece por parte de |a deniandante de los argumentos juridicos y
facticos que controviertan de manera efectiva fa legalidad de los actos administrativos, que estan debidamente
justificados, pues no hace alusion efectiva de ese cumplimento del deber legal, sino una sustentacion en la
‘medida de la conveniencia subjetiva y no de un posible error de la administracion. -

i

Prec;samente ¢l Cédigo de Pr’ooédifn_ien_to Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ha previsto en el
articulo 4° como se inician las actuacicnes _ .

mﬂCULO do. FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las ecluacionse administrativas podrin
arse; . L

1. Por quienas ejerciten ol deracho de peticion, en interds general,

2. Por quienes ejerciten el deracho de peficién, en intsrés pardcular,

3. Por quienes obren en cumpkmiento de una-obiigacion o deber legal. -

; 4. Por las sutoridades, oficiasamente

Lo anterior se refuerza con la Ley 1610 de 2013, por la cual se regulan algunos aspectos 'sol':rre'las: mspeocnones
del trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral que de entrada dispone lo siguiente: : :

ARTICULD 7o. COMPETENCIA GENERAL. Los Inspeciores de Trabajo y Seguridad Social ejercertn sus funciones do .
 Inspeccion, viglencia y control en fodo el terrftorio nacional y conocersn de Jos asuntos individuales y colectivos en 6f secior
" privado y b derscho colectivo el trabajo del sector publico. - L
En ese orden de ideas, no es menos importante reiterar lo quedispone para las Autoridades Administrativas del
Trabajo; el Cddigo Sustantivo del Trabajo en por fo menos dos articulos, en donde gsta claro el Cumplimiento de
un deber legal, veamos: -~ -~ T L e
 ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigllancia def cumplimiento de las disposiiones sociales esté sncomendada a las
R ”' n'-ll'.-da!.r!" : .
f.)
ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigiancia y ef control del cumphmiento de las nommas de este
. 'Wy-Md@odm'SMwsmWwﬂmmdﬁTmmbmmam.oelnﬁsmo
. Ministerio, o.deferminen. - S o - E ' :

Por-lo tanto; los -actos administrativos contienen un-andlisis juridico con la respectiva valoracion. probatoria,

encontranda la autoridad administrative del trabajo esto es, 1a Direccion Teritorial del Tolima en. primera instancia

y en-segunda instancia; ya que los-hechos y- pruebas -que fueron ia base .para- sancionar a VERA
CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, pues pemmitieron. establecer por parte del-rgano competente &
quebrantamiento de la ley sustantiva laboral, especticamente en-cuanto af no pago de salarios y cotizaciones a la

seguridad social, con lo cual vulneraban kos derecho de los trabajadores. Por [0 tanto, 1a resolucién de sancidn y .
las que resolvieron los recursos estén acordes con lo pravisto en el ordenamiento juridico nacional,

i Prueba de tal excepcion por cumplimento de un deber legal, es el mismo acto administrativo objeto de
Impugnacién'y Ios-t_iqcumntos que son el soporte del mismo en el expediente administrativo.

7.3.Buena Fe Del Ministerio Del Trabelo. .~~~ o

i Pido 2l sefior Magisirado, de la manera més respeiuosa, se tenga en cuenta que el Ministerio def Trabajo ha
obrado de buena fe de conformidad a la patestad legal otorgada por el conjunto: de normas anies referido, como
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia I
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fa reglamentaria y a las competencias que le son exigibles. No resulta pertinente admitir que los, actos
administrativos conforme al principio de legalidad, se declaren nulos cuando no existe argumento que desvirtué
su fuerza vincllante y la eficacia del'mismo. ' o D .

Del principic de la buena fe. Dispone la Constitucion Politica en su articulo 83 que las actuaciones delos
particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a'los postulados de la buena fe, la cual se presumira

en todas las gestiones que aquellos adelanteri ante éstas, Luego como producto de Ja indagacion preliminar y

como resultado de elio sancionar a VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, por la vidiacion al piago
de salarios y cotizaciones a [a seguridad social , con lo cual vuineraban los derechos de los trabajadores, pues le

asiste a la instancla administrativa un actuar ceflida al postulado de la buena fe, 1o contraric ha de probarse por

quien la controvierte, por lo que en el presente caso no existe causa o slemento que invalide fo actuado.

El concepto de buena fe es uno de los més dificiles de precisar en el derecho, pues se trata de una de las
nociones que mayor amplitud y alcance ha adquirido desde que fue concebida y desarrollada por jos juristas de
Roma. No obstante su complejidad, es menester reconocer de antemano que la importancia de la buena fe es
hoy en dia de tal magnitud que ella es la base de un principio general de derecho, que incluso se ha llegado a
calificar por Ja doctrina como “supremo” y “absoluto®, con una trascendencia 1al que codificaciones de vanguardia
como el Codigo Civil 2lemén (Biirgeriches Gesetz Buch, o abreviadamerite BGB) han ‘instalado el principio de la
buena fe en la clspide del derecho de obligaciones...” . El cual se refleja en los actos dei Ministerio que a tiwlo
de policia administrativa y actuando de buena fe sancions la vulneracién de  nomas ‘sustantivas por a
demandante. '

Prueba de tal excepcion, es el mismo acto administrativo objeto de impugnacion y los documentos que
son el soporte del mismo en el expedients administrativo,

7.4. Inexistencia de la obligacion

De todo lo dicho en las razones expuestas en la defensa, se concluye la inexistencia de obligacion que sefiala la
parte actora toda vez que, carece de fundamento Jegal, pues el Ministerio def Trabejo no genera ton su actuar
obfigacion aiguna y menos la de responsabilizarse por ia devolucion de multas como tampoco ef reconocimiento
de honorarios de abogado o agencias en derachio o impuestas. Cuando una multa es imputada por vuineracion
de normas legales o reglamentarias def négimen colectivo del trabajo por parte de VERA CONSTRUCCIONES
SUCURSAL COLOMBIA, ella va es con destino al SENA. =~ -~ . - .

Ast las cosas, es claro que, si durante el curso del proceso se llegare a probar una responsabilidad de restablecer

un derecho, la misma debera declararse conira quien que resultare condenada al pago ‘delos perjuicios alegados.

Mas no de mi representado.

La axcepcitn. se prueba con la resolucion qus impueo-fa multa y el cobro de la muita que realice el SENA
CONTRA a VERA CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA, no tiene obligacién alguna el Ministerio del

7.5 Innominada -~ . - ' - - '

Ruego al sefior Juez dar aplicabilidad a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 164
y Art. 187 de la Ley 1437 de 2011, el que textuaimente establege: *(...) En la sentencia definitiva se decidirs sobre
las excepciones propuestas y sobre cualquier ofra que ol fallador encuentre probada”. {Destaco fuera de texto).

Por lo fanto, Seftor Juez, si después de fa valoracion del proceso y de las pruebas aparece prbb"ada cualquier
excepcion, solicito dectararia. _ : : _

_ -\(lll. PRUEBAS
Solicito al sefior Magistrado respetuosamente decrefar.las .pruebas que oonsidere' de oficio, adémés $8 sifva
tener y decretar las siguientes a favor del Ministerio del Trabajo: s : : .

Carrers 14 N° 89 - 33 Bogot D.C., Colombia
PBIXC 4883900 - FAX; 4893100
www. mintrabajo.gov.co
Péagina 17 de 19

2l

[ty et ==




ol ey

L e i, Sk e D
iy

i denr Tampr =

St e

g

i et e
S

'Documentales el conjunto de documenlos que hacen pam del expediente administrativo.

Las normas legales que son aplicables al presente caso y que son de orden pubhoo

Las allegadas con el escrito de demanda

Es de sefialar que en cumpllmlenlo del paragrafo 1° del articulo 175, segin el cual, durante el t8mino para dar
respuesta a la demanda, la entidad pﬂbhca demandada o 6l panlcular que sjerza funciones admmnstraﬁvas. el
demandado deberd aﬂegar &l ‘expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto
del proceso y que se encuentren en su poder. Pracisamente en comunicacion slectrinica (21/03/18) la oﬂcma
Asesora Juridica le record6 al Director Teritorial dé! TOLIMA ta necesidad de remitic o radicar copia del
expediente administrativo, como de a sancion por no hacerlo.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento normativo a la.contestacién de la demanda dentro de la Acctén de Nulldad y Restabiemmranto
del Derecho solicito se tengan en cuenta los siguientes: o

_ConsutucténPoImwdeColombta o '
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo
Cédigo Sustantivo del Trabajo
Decreto 4108 de 2011
Resolucion 02143 de 28 de mayo de 2014
Y demas nomas concordantes -

. - s|0N

Con fundamento:en. las. razones de. la defensa expuestas en acapite ant&nor le sohcnto respemosamente al
MAGISTRADO PONENTE BELISARIO BELTRAN BASTIDAS del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA,
sentenciar que en el presente proceso no hay lugar a declarar ia nulidad ni-total ni parcial.de la Resolucién Nro.

000121 del 19 de abril de 2016 por Ja cual se resuelve una investigacion administrativa laboral y se foman otras
disposiciones, expedida por e Coordinador del Grupo de Prevencidn, Inspeccidn, Vigilancia y Control de la
Divisién Temitorial del Ministerio de Trabajo, impone sancién de multa entre otros, a 1a hoy demandante; por 1500
SMMLV es decir, por $1.034.181.000,00 con destino al SENA por el incumplimiento de normas laborales; como
tampoco la Resolucion Nro. 000261 del 18 de agosto de 2016, por medio de la cual se resuelve recurso de
reposicion y en subsidio apelacion presentado por las empresas Unién Temporal Pamue Deportivo lbagué 2015 e
Inversiones Britez Herrera Constructores SAS', expedida por el Coordinador del Grupe.de Prevencion,
inspeccion, Vigilancia y Control resolucion de conflictos y conciliacién de la Division Temitorial Tolima del
Ministeric da Trabajo; mucho menos 1a- Resolucién Nro, 000369 del 8 de noviembre-de 2016, pormedio del -
cual se resuelve el recurso de apelacion, expedida por el Director Tenitoriat Tolima de! Ministerio de Trabajo,
como consecuencia de elio, denegar las pretensiones de la demanda y mantener la presuncin.de legalidad del -
actos administrativos asi como la validez, eficacia, vigor juridico y exigibiidad de dichos actos administrativos.
Condenar en costas a la parte demandante, por no asashde razén ni fundamento en el prooaso que nos convoca.

XI ANEXOS

o Poder para actuar legalmente conferido por el Jefe de la Oﬁcsna Asesora Juridica del Ministerio del
~ Trabajo.. = -

Resolucién de nombramienm del Jefe dela Oﬁcma As&ema Juridtca dei Mlmsteno del Trabap

o Acta de Posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica def Ministerio del Trabajo.

» Copia Resolucidn 2625 de 2018 por 1a cual se delega |a representacién judicial y reguta fa constitucion de
apoderados para la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio Del Trabajo

o  Copia.de los apartes pertinentes del Decreto. N* 4108 de 2011 en donde constan las funclones de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo. :

Carrern 14 N* 99 - 33 Bogatd 0.C., Colombia
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» Copia de la Resolucion N° 3148 del 25 de agosto de 2017, por la cual se efectia una delegacion y se
modifican Jas resoluciones 5561 de 2011 y 2625 de 2016.

Xil, NOTIFICACIONES

La Nacidn - Ministerio del Trabajo y el suscrito apoderado, recibiremos notificaciones en ia Carrera 14 No. 99-33,
pisoc 1t de Bogotd D.C, en la secretaria de ese Despacho y en el comreo electrdnico:
nolificacionesiudiciales@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de fa Ley 1335 de
2010.

A la parte demandante y a su apoderado segdn lo registra el escrito de demanda

TP.N° 69155 del.C. 8. J.
APODERADC

. Proyac: P, Escober
GAVERA CONSTRUCCICWES SUCURSAL COLLMEIACONTESTACION DDA NULIDAD ¥ REST D VERA CONBTRUCCIONES SUCLRSAL COLOMBLA G DIDBINA P04
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(@ MINTRABAJO ‘

Bl oA EUIBAE SOUCMION -
RORLATIBH.

MAGISTRADO o

BELISARIO BELTRAN BASTIDAS  * -~
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA:
IBAGUE — TOLIMA R

I P
. b

520170068900 11¥3

EXPEDIENTE: 73001233300 300+ NEOR S

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VERA CONSTRUCGCIONES SUCURSAL COLOMBIA
DEMANDADO: LA ‘NACION HNISTERIO. . DEL " TRABAJO: -

DIREC

bt

PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliada en la
ciudad de Bogotd D.C.. identificada con ja cddula de ciudadania No. 52.021.316 de
Bogota, en calidad de Jefe de'la::Oficina Asesora Juridica, nombrada mediante la
Resolucidn No. 2918 del 14 de ‘agosto de 2017 y en virtud de lo dispuesto por el
numeral 5° del Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, manffiesto que mediante el
presente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor DIEGO EMIRO
ESCOBAR PERDIGON asesor cédigo 1020 grado 9° que ostenta la calidad de
funcionario de carrera administrativa identificado con cédula de ciudadania nOmero
80.407.788 de Bogota D.C., abogado titufado con tarjeta profesional No. 69.158 del
Consejo: Superior de la Judicatura, para gue en nombre de la Nacion — Ministerio del
Trabajo, asista y represente a la Entidad, dentro del medio de €onirol de fa referencia.

El apoderado queda facultado pgfé"'éaéfah{ar'todas- tas gestiones que- precisen el cabal
cumplimiento de este mandato y.la adecuada Hefensa de los intereses de . fa Nacién —~
Ministetio del Trabajo. En consecuencia, siivase reconocerle personeria. .

Cordialmente,

c-

C.C. No. 80.407.788 de Bogota D.C.
T.P. No. 89.155 de! Consejo Superior de la Judicatura

Provecto: A Gutiermez
Reviso: Olana Zambrano
Facha: 21032018

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombiz
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NOTARIA DECEAA 55 BOGOTA
RECONOCRZES: ™ - ¢ Nwhs. f7CION PERSONAL
Bogaty, 0.C. _
A i af Moo 7oon el Clreula de Bogotd

._ D.C. () Compa ™. 0 4 ABR 2018

NOTARIA Dﬁ.cm 8E BOGOTA
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MINISTERIO DEL TRABAJO |
RESOLUCION NGMERO 291 ;‘_._pé_'-zm '_
( Wmowmry o -
Por Ia@ 55 hace uln norrbranuento ordinario |
LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejerciclo de sus facuitades logales y en eapecial las que le confiere Ia Ley 906 de 2004, of
Decreto 648 de 2017, el Decreto 1083 de 2015, ¢l Decreto 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en 1z Planta de Personal dej Ministerio del Trabajo existe ef empleo de Jefe de Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 16, de ibre rombramiento y remociin, ubicado en fa Oficina Asesora Juridica.

Que segun certificacion de! 10 de agosto de 2017, expedida por la Subdirectora (E) de Gestion del
Taento Humano, 1a doctora PIEDAD CONSTANZA, FUENTES RODRIGUEZ, Mentificada con o
cédula de ciudadania No. 52.021.316, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para desempefiar et emplec de Jefe de Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 16, de la planta giobal del Ministerio del Trabajo, o
Que de conformidad con el Decrelo 1083 del 26 de mayo de 2015, ia hoja de vida de la dociora
m-mmmmasmmmmmhp@mmwm
AdministraﬁvodelngsidemigdelaRepﬂbﬁw,ydeeslaenﬁdad.poreltérninodem(‘a)dias.
Queen t_n_érito-de lo expuesto, este Despacho .~ |

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Nomibxar a la doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ
ilentificada con Ja cédula de ciudadania No. 52.021,316, para que desempefie las funciones del
cargo de Jafe de Oficina Asesora Cédigo 1045 Grado 16, de libre nombeamiento y remocidn,
ubicado en ia Oficina Asesora Juridica.
ARTICULO SEGUNDO.- La presante resolucion rige a parir de I focha de su comuricacion

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogot D.C., a los

cﬁ%m °"Jw£ﬁ§g;%&&s

: Ministra del Trabajo

14 AGD 2017

1]

B




.- -.Acm -;ns;Poass_loN

En la ciudad de Bogoté, D.C., a loscatorca(u) d!asdelmesdeagaatodeiaﬁozo‘l?
seprasembenelnwpadmdelasuwﬂa

ciudadanta No. 52.021.318, con el objeto de tomar posesion del cargo Jefe de Oficina =
cidige 1045 grado 16, mmdoenlaOﬁamAsesoraJuddm, para el cual fue
‘nombmdacmear&cbrordinaﬁonudhmsResoiudénNo 2918 del 14 de agosto de
2017

ummmmrumr&snoamuzzmmﬁudawn codulade - g

ifestﬁ no estar Incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
hoonmtblﬁdadoprohibiciﬁndelaamblacidas r los Decretos 648 de 2017, 1083 -
de 2015, 2400 de 1088 Ley 4* de 1882, Ley 734 de 2002 Yy demés disposiclones

vrgemaspameldesempeﬁodeempleospﬁblioos

Ummmmmmmmﬂmo,pmajummWa
arﬂwto'!zzdolaCansumﬁanolﬁica efeehséndoselacomndenbpomlﬁn

En fe dé lo actuado, ﬁrma‘:_

La Ministra del Trabajo,

B L?amu( h'—x.&kﬂ.g?u C*LL%
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En mértto de 1o expuesto,
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| Loy 469 de 1698, lns siguientea: o T

‘| 41, - subdweceson Adminitraivey Financiera.

‘42 Subdweodn de Gostion def Talenia Humano.

'|. 43, . Oticine deContral inteinio Disciplinade.
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Continuacion de
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o Bector Adniin

Articulo 53, Tranalitrio. E} Cestificado de Disponibilida | _
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Proteccin Social, con oergo a 108 espectivos
Articulo 54 Vigencia. E] presents decretp 1ige & partc de la fecha de su publicacion ¥
erogs en lo-pertinante ol dacisto 205 de 2003 y demés disposicionss que- fa 568N -

R ™ 71|

Dado en Bogotd, D. C., alos

EL MINISTRO D HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
”’czbv
A
JUAN CARLOS ECHEVER ON

| EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

w2 e,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMIMISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

/ mﬂ'o:_r"

ELIZASETH RODRIGUEZ TAYLOR
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| delaEnticac.

Enusade mambucmnesiegaies especqaimerﬁe g
1998  f a8 ol Doorl 4108 e 201y

s Que de curﬂonmdad con o dfspuesio endl amcu!o209 de la Constituctm Polﬂm o mncordancaa
con lo dispuesio en- el artiudlo 9 de 12 ley 489 de 1998, los Miristros puedsr delegar 4 aencihy

- | decisién de los @suntos. a elios conflados por la ley y los actos organicos respectivos, enks -f :
q emnleados os'de iosnlva!es duecﬁvoyasesorwmiados al organismocon‘eq:on&enﬁe |

4 Que mediante Resckucion No.58B1 ‘del 30 de noviembre
funmnesenmatena de : ._

os para la dﬁms&judim! =

X Queen razénaquepa:ae! e;emrceodelasﬁm jones pmpcasdesucargoydeiasmstruwonesqw o
1 le imparte’ directaments la Minista del Trabigjo, &l Jefe de 1a Oficina Asesora. Juridica debe-atender . 1
' mesmde&abmoydisﬁn{asmunlomenlasdﬁerenﬁasareasdefaenhdadyiuera Sede; 52 .

hace necesario delegar en un-asesor del despacho de ta Ministra de! Trabsjo adema$ del asesorde -

fa Oficina Asesora Juridics, Iafaculladdaepmer!arepresentacxénydefensadelnshtaresesdsl S

* | Ministenio del Trabajo que permita sjercer en oportunidad los términos perentorios de las acciones de. ¢
1 tutela que cursan en los diferenteés despachos judiciales y garmtlzar la defensa de las mtemes de -
| la anbdad asi como 1a reoepca&n de notrﬁcaczunes mdlciaies _ E
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