Repiibhica de Colombia
RAMA JUDICIAL OEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO OEL TOLIMA
PONENTE: Mag. ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

Ibagué, siete (07) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CONSTRUCCIONES JF SAS

Demandados: MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE HACIENDA
MUNICIPAL - DIRECCION DE RENTAS

Radicacién: 73001-23-33-000-2021-00150-00

Estando sl proceso para fijar fecha de celsbracién de audiencia inicial, observa el
Despache que el presente asunto puede ser objeto de sentencia anticipada, en
aplicacién de lo establecido en el articula 182 A del CPACA, modificade por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021, por lo que procede a pronunciarse al respecto, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para ese efecto en la
normatividad mencionada.

ANTECEDENTES

A través del presente medio de control, la sociedad accionante, solicita la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

+ Oficio N°1340-2020-034427 del 1 de septiembre de 2020, expadido por la Direccidn
de Rentas de la Secrstaria de Hacienda Municipal de Ibagué, que establece que el
predic identificado con Ficha Catastral N°001-08-1281-0006-000 no puede ser
considerado como bien fiscal, por lo que debe efectuarse el pago del impuesto predial
sobre ese inmueble.

+ Resolucion N°00282 del 19 de octubre de 2020 mediante la cual la Direccion de
Rentas de la Secretaria de Hacienda Municipal de lbagué confirmd la decisién
contenida en el oficio N°1340-2020-34427 del 1 de septiembre de 2020.

A titulo de restablecimiento del derecho, se solicita que se ordene a la demandada que
expida Paz y Salve, como bien de uso publico o fiscal, al predio identificado con la ficha
catastral N°01-08-1281-00086-000.

Que se ordene dar por terminado el proceso de cobro coactivo iniciado en virtud del
cobro derivado de los actos administrativos impugnados.

Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 188 del
C.P.A.C.A. y se condene en costas a la parte demandada.

El anterior petiturn, conforme lo revela el examen del expediente, tiene como fundamento
los siguientes

HECHOS

Se indica en la demanda que CONSTRUCCIONES JF SAS inicié el proyecto de
urbanizacién denominado “ALMINAR SAMOA", destinada a vivienda multifamiliar de
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interés social, paralo cual se le otorgd Licencia de Urbanizacion y Construccion mediante
la Resolucidn N°73-001-2-16-0438 del 16 de septiembre de 2016,

Que el 9 de julio de 2020, la entidad accionante, mediante Oficio N° C. JF G-037-20,
solicitd a la Direccidn de Rentas de la Secretaria de Hacienda Municipal de tbagué la
expedicidon de Paz y Salvo respecto del impuesto predial del bien inmueble identificado
con la ficha catastral N°01-08-1281-0006-000 y matricula inmobiliaria N° 350-231913,
por considerar que se trata de un drea de uso publico al ser un lote destinade a cesiones
y afectaciones de zona verde.

Que |la Direccién de Rentas de la Secretaria de Hacienda Municipal de Ibagué, por medio
del Oficio N°1340-2020-034427 del 1° de septiembre de 2020, emitié respuesta negativa
a la solicitud realizada por parte de CONSTRUCCIONES JF SAS, seifialando que el
predio identificado con ficha catastral 001-08-1281-0006-000, es un predio de propiedad
privada sobre el cual se han adelantado obras de infraestructura para la construccion de
unidades de vivienda, razén por la que no puede ser considerado como bien fiscal.

En contra de la anterior decision, CONSTRUCCIONES JF SAS interpuso recurso de
reposicién, siende confirmada en su totalidad a través de 1a Resolucion N°00282 del 19
de octubre de 2020 por la dependencia accionada.

Que el 8 de febrero de 2021, CONSTRUCCIONES JF SAS presentd solicitud de
convocatoria a conciliacién, peticién que fue negada con el Auto N°055 del 22 de febrero
de 2021 por la Procuradurfa 105 Judicial | para Asuntos Administrativos, al tratarse de
un asunto tributario, motivo por el cual, no es susceptible de conciliacién.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de Ibagué

Mediante apoderado se opuse a la prosperidad de todas las declaraciones y condenas
planteadas en la demanda. (Documento 020 MUNICIPIO DE IBAGUE CONTESTA LA
DEMANDA. Folios 2 al 11, expediente digital)

Manifesté que la parte demandante alega que los actos administrativos que negaron la
expedicion de Paz y Salvo de impuesto predial unificado al inmueble identificado con
Matricula Inmobiliaria N°350-231813 desconocen que dicho predio corresponde a un
area de cesién obligatoria que hace parte del espacio publico de la ciudad conforme al
articulo 177 de la Ley 388 de 1997.

Agregé que en dichos actos administrativos se le informé al accionante que el predio
identificado con Ficha Catastral N°01-08-1281-0006-000 no cumple los requisitos para
ser catalogado como un bien de uso publico, porque en el Certificado de Libertad y
Tradicidn se evidencia que el predio no ha sido objeto de cesiones en favor del municipio.

Al respecta, explicd que la normatividad que regula la materia preceptia que aquel que
tenga la obligacién de adelantar un proceso urbanistico que involucre la generacién de
espacio plblico, debe llevar a cabo tres actuaciones, a saber: i) Constitucién de la
urbanizacion por parte de los urbanizadores, parceladores, constructores o a quien le
corresponda; i) Transferencia del derecho de dominio de las dreas de cesion obligatorias
y gratuitas; y iii) Entrega material de las areas de cesidn debidamente ejecutadas y
dotadas.
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En ese orden de ideas, preciso que la entidad accionante no ha finalizado ef proceso de
transferencia de dominio y entrega del area de cesion obligatoria, motivo por el cual,
tanto en el Certificado de Libertad y Tradicidon como en el recibo del impuesto predial, el
predio objeto del litigio aparece como propiedad de la Fiducia Colpatria 5.A. como vocera
de CONSTRUCCICNES JF SAS.

Por las razones anteriorments expuestas, advirtié que la causal de nulidad por falsa
motivacién propuesta por el demandante no debe prosperar, puesto que el contenido de
los actos administrativos acusados atiende a la realidad juridica que ostenta el inmueble.

Propuse como excepcion de mérito la que denomind: “LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
N°00282 DEL 19 DE OCTUBRE DE 2020 Y N°1340-2020-34427 DEL 1 DE
SEPTIEMBRE DE 2020, SE FUNDAMENTARON CON LOS SUPUESTOS DE HECHO
Y DERECHO SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE".

CONSIDERACIONES

Competencia

En el sub lite, se advierte que la decisién a adoptar no se encuentra enlistada dentro dei
numeral 2 del articulo 125 del C.P.A.C_A, modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de
2021, por lo que la presente providencia debe ser emitida por el Magistrado Ponente,
conforme al numeral 3 de la misma normatividad, la cual establece que;

‘3. Seréd competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias
interlocutorias y de suslanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que
resuelva el recurso de queja’.

Caso Concreto

El Presidente de la Replblica sancioné el 25 de enero de 2021 |a Ley 2080 de 2021 “Por
medio de la cus! se Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”.

El articulo 42 de la citada Ley adiciond el articulo 182 - A al CPACA, en el cual se dispuso
lo siguiente frente a la posibilidad de proferir sentencia anticipada:

“ARTICULO 182A. SENTENCIA ANTICIPADA. <Articulo adicionado por el articuio
42 de la Ley 2080 de 2021. El nueve lexto es ef siguiente.> Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audisncia inicial:

a) Cuando se lrate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas,

¢} Cuando sofo se solicite tener como pruebas las documentales aporfadas con Ia
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hublese formulado facha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre fas pruebas
cuando a ello haya fugar, dando aplicacion a lo dispuesto en of articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijaré el litigio u objeto de controversia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articuio 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si ol juez o magistrado ponente considera necesano realizar
la audiencia inicial podré hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los
artfculos 179 y 180 de este codige. (...)."

Referido lo anterior, en el numeral 1 del articulo 182 A del CPACA, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, en cencordancia con el paragrafo 2 del articulo 175
del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, se establece que,
para que resulte procedente dictar sentencia anticipada, en el proceso en el que se acuda
a ese procedimiento, no deben existir excepciones previas por resolver, ni debe haberse
celebrado audiencia inicial, requisitos que se satisfacen a cabalidad en €l presente
asunto, tal como sa expone a continuacion:

i} Que no existan excepclones previas por resolver

Revisado el presente asunto, el apoderado judicial del Municipio de Ibagué al contestar
la demanda propuso la excepcién de mérito que denomind “Los actos administrativos
N°00282 dei 19 de octubre de 2020 y N°1340-2020-34427 del 1 de sepliembre de 2020,
se fundamentaron con los supuestos de hecho y derecho segin la normatividad vigente”.

Se advierte entonces que no hay excepciones previas por resolver y tampoco se
evidencia la existencia de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva del Derecho para declararlas de oficio.

i) Que no se hubiese celebrado audiencia inicial

Al no obrar excepciones previas por resolver, el proceso se encuentra para fijar fecha
para la celebracién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA.

Aunado a lo anterior, el numeral 1 del articulo 182 A del CPACA, adicicnado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, establece una serie de requisitos para poder dictar
sentencia anticipada, de los cuales, se encuentran acreditados los siguientes:

a} Cuando se trate de asuntos de puro derecho

Frente a este requisito, evidencia el Despacho que el mismo se satisface a plenitud pues,
se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en el que se
ataca la legalidad del Cficio N°1340-2020-034427 del 1 de septiembre de 2020, expedido
por la Direccién de Rentas de la Secretaria de Hacienda Municipal de |bagué, en el que
se establece gque el predio identificado con Ficha Catastral N°001-08-1281-0006-000, no
puede considerarse como bien fiscal, razdn por la que, sobre ¢l debe sfectuarse el pago
del impuesto predial y de la Resolucion N°00282 del 19 de octubre de 2020 mediante ia
cual la Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda Municipal de lbagué confimd
la decision contenida en el acto administrativo N°1340-2020-34427 del 1 de septiermbre
de 2020, en los que, segun los cargos de nulidad expuestos en la demanda, fueron
expedidos con falsa motivacidn y violacion al debido proceso, lo cual limita el litigic a una
cuestiéon de pleno derecho.
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c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hublese formulado
tacha o desconocimiento

En el sub examine, se observa que con la demanda el apoderado judicial de la Sociedad
CONSTRUCCIONES JF S.AS. solicité tener como pruebas los documentos que
acompafian ia misma, a saber:

“1. Oficio N° C. JF G-037-20, del dia 10 de julio del 2020 presentado ante la
DIRECCION DE RENTAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE LA
ALCALDIA DE IBAGUE, Asunto: solicitud de paz y salvo del impuesto predisl
respecto del bien inmueble identificado con la ficha catastral N° 01-08-1281-0006-
000

2. Certificado de libertad y tradicion - ficha catestral N° 01-08-1281-0006-000 y
numero de matricula inmobiliaria; 350-231913

3. Recibo impueslo predial correspondionte a la ficha catastral N® 01-08-1281-0006-
000 y numero de malricula inmobiliaria: 350-231913.

4. Oficio N° 1340-2020-034427 dei dia 01 de septiembre ds! 2020, de ia DIRECCION
DE RENTAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL DE LA ALCALDIA
DE IBAGUE notificado via correo electrénico ef dia 2 de septiembre def afio en curso

5. Recurso de reposicién solicitando fa revocatoria de la resolucion N° 1340-2020-
034427 emitida por el dfa 01 de septismbre del 2020 por la DIRECCION DE RENTAS
— SECRETARIA DE HACIENDA ~ ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE, mediante la
cual se negé la solicitud de paz y salvo como bien de uso publice o bien fiscal, af
predio identificado con Ia ficha catastral N° 01-08-1281-0006-000,

6. Resolucion N° 00282 dei 19 de octubre del 2020 “Por medio de fa cual se resuelive
un recurso”, notificada ef dia 20 de octubre def 2020, Y confirma la decision contenida
en ef acto adminisirativo N° 1340-2020-34427 de! 01 de sepliombre del 2020

7. Certificado de existencia y representacion legal de Construcciones JF SAS.

8. Auto niimero 055 055 def 22 de fabrero de 2021 Ia Procuraduria 105 Judicial | para
asuntos administrativos, declara que ef asunto no es susceptible de conciliacién, por
fratarse de un asunto de carécter tributario.

8. Poder especial, amplio y suficiente otorgado a mi favor.”

Por su parte, el apoderado judicial del Municipio de Ibagué al contestar la demanda, no
desconocié ni formulé tacha sobre alguno de ks elemenios materiales probatorios
enunciados en la precedencia. Adicionalmente, solicitd tener como pruebas
documentales las siguientes:

“1. Decreto Municipal N° 1000-0377 ds! 17 de mayo de 2021.

2. Certificacion expedida por ia Direccitn de Rebuscos Fisicos 1421-046679 del 7 de
septiembre de 2021.

3. Resolucién N° 00282 dei 19 de octubre de 2020.7

El articulo 173 del Cédigo General del Proceso en torno a la solicitud, practica e
incorporacion de las pruebas preceptua lo siguiente:
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“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apraciadas
por ef juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades seflalados para ello en este codigo.

En la providencia que resusiva sobre ias solicitudes de pruebas formuladas por las
partes, el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision de los
documentos y demas pruebas que estas hayan aportado. Ef juez se abstendrd de
ordenar la practica de las prusbas que, directamente o por medic de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuande la peticion
no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los
informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen
antes de dictar sentencia, serén lenidas en cuenta para la decisibn, previo el
cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion.”

Detallado lo precedente, encuentra este Despacho que las pruebas allegadas al
expediente fueron aportadas dentro de la oportunidad procesal correspondiente y
constituyen elementos probatorios de caracter documental que no requieren de practica
de prueba alguna, razén por la cual, se admitiran las mismas y se les imprimira el valor
probatorio correspondiente, ordenando su incorporacion formal al proceso por
considerarias necesarias para emitir un pronunciamiento de fondo.

En consecuencia, verificados el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
numeral 1 del articulo 182 A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, concluye este Despacho que en el presente asunto hay lugar a dictar sentencia
anticipada.

Establecido lo anterior, este Despacho fijara el litigio u objeto de controversia, en atencion
al numeral 1, inciso 1 del articulo 182 - A del C.P.A.C.A, adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021,

PROBLEMA JURIDICO Y FIJACION DEL LITIGIO

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la demanda y su contestacion, para el
Despacho existe claridad que el problema juridico en el presente asunto se centra en
dilucidar lo siguiente:

Establecer si los actos administrativos impugnados fueron expedidos con falsa
motivacién e igualmente con violacion del debido proceso de la sociedad
CONSTRUCCIONES JF SAS., ya que el predic identificado con ficha catastral N°01-08-
1281-0006-000 y matricula inmobiliaria N°350-231913 no estéd sometido al pago de
impuesto predial por constituir un drea de cesion gratuita obligatoria y de afectacion a
Zona verde, razon por la cual ests catalogado como bien de uso publico o fiscal af hacer
parte de los inventarios de inmuebles del municipio o si, por el contrario. los cargos de
nulidad propuestos en la demanda no tienen vocacion de prosperidad por considerar que
dicho predio si debe ser gravado con el impuesto predial, toda vez que, se encuentra
registrado como propiedad de la Fiducia Colpatria S.A. en calidad de vocera de
CONSTRUCCIONES JF SAS.

SINTESIS DE LA DECISION

Se declarara que en el presente asunto se cumplen los presupuestos establecidos en el
numeral 1 del artfcule 182 A del CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
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2021, para proferir sentencia anticipada en los términos fijados en la referida norma. De
igual manera, se incorporaran las pruebas aportadas tanto por la parte demandante en
el escrito de demanda como por la parte demandada en su escrito de contestacion,
fijandose el litigié en los términos del problema juridico anotado con anterioridad.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el presente asunto sera objeto de sentencia anticipada, en
cumplimiento de lo ordenado en el numeral 1 del articulo 182 A del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, conforme lo expuesto con anterioridad.

SEGUNDO: INCORPORAR al expediente los documentos aportados, tanto por la parte
demandante en el escrito de demanda como por fa parte demandada en su escrito de
contestacion, a los cuales se les imprimira el valor legal correspondiente.

TERCERO: FIJAR el litigio en el presente asunto, estableciéndose como problema
juridico a resolver, el establecer si los actos administrativos impugnados fueron
axpedidos con falsa mativacién e igualmente con violacién del debido proceso de la
sociedad CONSTRUCCIONES JF SAS, ya que &l predio identificado con ficha catastral
N°01-08-1281-0006-000 y matricula inmobiliaria N°350-231913 no gsta sometido al pago
de impuesto predial por constituir un area de cesion gratuita obligatoria y de afectacion
a zona verde, razén por la cual esta catalogado como hien de uso pablico o fiscal al hacer
parte de los inventarios de inmuebles del municipic o si, por el contrario, los cargos de
nulidad propuestos en la demanda no tienen vocacion de prosperidad por considerar que
dicho predio si debe ser gravado con el impuesto predial, toda vez que se encuentra
registrado como propiedad de la Fiducia Colpatria S.A. en calidad de vocera de
CONSTRUCCIONES JF SAS.

CUARTO: En firme la presente providencia, vuelva el proceso al despacho a efectos de
proceder a correr traslado para alegar da conclusién, en cumplimiento a lo ordenado en
el inciso 3°, literal d), numeral 1¢ del articulo 182 — A del CPACA,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/0«__3;,. -/

ANGEL IGNACIO ALVAREZ SILVA

El Magistrado,



