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1.- PROVIDENCIAS DE ESTA CORPORACION
1.1. M. P. RINCON JARAMILLO MARIA CONSUELO- Rad. 11001600004920090400201 (10-11-09)

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL - Tipicidad

— RESOLUCION JUDICIAL — RESOLUCION

ADMINISTRATIVA — Diferencias — POSTESTAD SANCIONATORIA ADMINISTRATIVA — POSTESTAD
PUNITIVA PENAL — Diferencias - Resolucion administrativa que impone sancion de suspension de la

licencia de conduccién no es una resolucion judicial

“5.4.- Bgjo las anteriores preceptivas se torna necesario analizar si
la conducta desplegada por NELSON HERNAN DELGADO FUENTES,
esto es, conducir vehiculos, pese a conocer la sancién impuesta -
notificada en forma personal (f. 33)-, a través de la resolucion
administrativa No. 6736 de 6 de noviembre de 2007, emitida por
el Subdirector de Contravenciones de Tréansito —Vehiculos
Inmovilizados — Audiencia Publica por Embriaguez (infraccion
78) —documento que ingresd al juicio oral por intermedio de
Rodolfo Cetina, testigo de la Fiscalia-, por la expedicion del
comparendo No. 13084536 de 3 de noviembre de 2007, donde fue
declarado contraventor imponiéndosele como sancién: multa de
cuatrocientos treinta y tres mil setecientos pesos ($433.700) y
suspension de la licencia de conduccion No. 110010503876 por
d término de doce (12) meses contados a partir de la
elecutoria (f. 33 a37), se equipara ala accion delictiva de fraude
aresolucién judicial como lo entendieron Fiscaliay A-quo, o si
por contrario, deviene en una conducta atipica como lo reclamael
apelante.

()

“S bien, € articulo 153 de la Ley 769/02, establece que para
efectos legales se entendera como resolucién judicia la
providencia que impone una pena de suspension de la licencia de
conduccion. Tal articulado, se refiere como lo entiende el togado a
la decisién tomada por una autoridad judicial, al imponer como
pena principal 0 accesoria la suspension de la licencia de
conduccion.

“Y asi lo ha entendido la Corte Constituciona al tratar € tema,
sentencia C-1081/02, al referir que el poder del Estado ain
concebido como un todo unitario, debido a su propia estructuray a
la especializacion del trabajo de sus 6rganos se desdobla® en una
serie de atribuciones, competencias y facultades, consagradas en €
ordenamiento constitucional, que se traducen en una gama de
funciones que constituyen los medios o instrumentos
indispensables parael cumplimiento de los fines del Estado.

“Refiere, igualmente, € pronunciamiento, que e poder estatal
radicado en cabeza de la Administracion, el cua se manifiesta en
una serie de competencia o potestades especificas, bien sea de
mando, ejecutivas 0 de gestion, reglamentaria o jurisdiccional,
también contempla la potestad administrativa sancionadora,
considerandose ésta Ultima como una expresion del poder de
policia “en cuya virtud el Estado tiene la atribucion de regular €l
gjercicio de las libertades individuales con € fin de garantizar €
orden publico. La sancién viene a ser € instrumento coercitivo
para hacer cumplir la medida de policia’ 2

“Es decir que la potestad sancionadora de la Administracion,
es indudablemente administrativa y, difiere sustancialmente a
la asignada al funcionario judicial paraimponer una penacon
ocasion de la comision de un ddlito’.

“La_potestad sancionadora administrativa se diferencia
cualitativamente y por sus fines de la potestad punitiva
penal: “en ésta se protege € orden social colectivo, y su
aplicacion persigue esencialmente (sin_perjuicio de la
concurrencia de otros fines difusos) un fin retributivo
abstracto, expiatorio, eventualmente  correctivo 0
resocializador, en |la persona del delincuente. La potestad
sancionadora de |la administracion seria, por €l contrario,
una potestad domeéstica, en el sentido de vocada a la propia
proteccion mas que a otros fines sociales generales, con
efecto sdlo de quienes estan directamente en relacién con su
organizacién y funcionamiento y no contra los ciudadanos
en abstracto” *.

(...)

“S ello es asi, la respuesta no se hace esperar, en € asunto que
concita la atencién de la Colegiatura, la resoluciéon No. 6736 de 6
de noviembre de 2007, expedida por el Subdirector de

L Ver C-214/94

2idem

% Sent. C-1081/02

* |Jdem. Se cita en la sentencia C-214 de 1994 a Eduardo Garcia de Enterria
— Tomés-Ramoén Fernandez. Editorial Civitas. Tomo Il, pags. 96 y ss.

Contravenciones de Transito, através de la cua se impuso al aqui
procesado una multa de cuatrocientos treinta y tres mil setecientos
pesos ($433.700) y suspension de la licencia de conduccion No.
110010503876 por el término de doce (12) meses contados a
partir_de la eecutoria, es ni mas ni menos que un acto
administrativo, y en modo alguno puede considerarse como una
resolucion judicial y més ain encuadrar su incumplimiento o no
acatamiento en una conducta delictiva de fraude a resolucion
judicial, puesto que las “resoluciones judiciales’ solo pueden ser
impartidas por funcionarios judiciales.

“Tan cierta es esta conclusion que asi fue entendido por la H.
Corte Constitucional, al pronunciarse sobre la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 153 del Codigo Naciona de
Transito, donde pese a declararse inhibida, como se consignaen el
Comunicado de Prensa No. 42 de 7 de octubre de 2009, através de
la cual acoge integramente el concepto del sefior Procurador
General de la Replblica, a advertir:

“En el caso concreto, contrario a lo sostenido por el actor, €l

articulo 153 de la Ley 769 de 2002 no se dirige a establecer de
manera general, que la sancidn administrativa de suspension
de la licencia de conduccién se convierte en sancién penal. En
efecto, €l articulo 153 se ubica en e Capitulo VIII de la Ley
769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito Terrestre), que
regula las actuaciones de las autoridades de transito en los
eventos de embriaguez. En € mismo capitulo (art.151), se
prevé la sancion de suspension de la licencia de conduccién
por cinco (5) afos en dos hipétesis. (i) cuando se cause
lesiones u homicidios en accidente de transito y se demuestre
gue actud bajo cualquiera de los estados de embriaguez de que
trata el Codigo Nacional de Transito Terrestre, o (ii) que
injustificadamente se abandone el lugar los hechos. En estos
eventos seglin lo establece €l articulo 151 de la Ley 769 de
2002, la suspension de la licencia de conduccién constituye
una pena accesoria, toda vez que se impone “ a mas (sic) de las
sanciones previstas en el Cédigo Penal”. Es decir, que la
suspension de la licencia de conduccién tiene dos
modalidades: como sancién administrativa, cuando se
impone por causas de infracciones de transito y como
sancién penal en las hipétesis previstas en el Cédigo Penal.

“Lo anterior significa que lo que establece el precepto
acusado, es gue en aquellos casos en los cuales se imponga la
sancién de suspension de la licencia de conduccién como
pena, es decir, por conductas tipificadas como delito en €
Cdédigo Penal, la decision es de naturaleza judicial, para
distinquirla de las demas hipdtesis en las cuales |a sancién es
de indole administrativa. Esto es mas claro, cuando |la propia
disposicién legal alude a una providencia, la cual sélo puede
ser proferida por un juez’ (Resaltado fuera de texto).

“5.6.- Por tanto, al verificar que la base de esta investigacion, fue
el incumplimiento de una “sancion administrativa’ contenida en la
resoluciéon No. 6736, como infraccion de transito, por conducir en
estado de embriaguez grado | y no de una pena accesoria 0
principal impuesta por una autoridad judicial, la conducta deviene
atipica, a no estar en presencia de la conducta delictiva enrostrada
—fraude a resolucion judicial-, tan cierto es, y asi 1o entendio la
Administracién, que la consecuencia logica a esta forma de
proceder, esto es, conducir el automotor, pese a contar con la
sancion e impartirsele en € periodo de la prohibicion otros
comparendos, como se establecio en la investigacion, conllevo a
que le fuera retirada en forma permanente la licencia,
encontrandose imposibilitado para conducir.

(...)

“B.7.- Corolario de lo anterior, se revocara la sentencia proferida
por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Conocimiento de
Descongestion contra NELSON HERNAN DELGADO FUENTES, por
e delito de fraude a resolucion judicial, a estar en presencia de
una conducta atipica, ...”

Rd atorialconsultal2009/A cusatorio/Sentencias
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1.2. M. P. RINCON JARAMILLO MARIA CONSUELO- Rad. 11001600001420090094101 (02-12-09)

FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL — Error de tipo

“4.2.- De este modo, € disenso del representante de la victima se
contrae en afirmar que contrario a la posicion asumida por €l A-
quo, a acceder a la pretension de la Fiscalia, conforme a la
formulacion de la imputacion, se contaba con eementos
materiales probatorios suficientes para acusar a procesado, sin
que los fallos de tutela allegados por la Agencia Fiscal contaran
con la entidad que pretendié darseles, cuando los mismos no
fueron emitidos en su favor y el mismo continud recibiendo y
cancelando canones de arrendamiento.

“4.3.- Se extrae de la actuacion, que la misma tuvo inicio por la
denuncia formulada por € apoderado de Vehicolda, donde
informd sdore la pérdida de un laudo arbitral que prestaba mérito
gecutivo.

“Indicd que la empresa compré un inmueble a Central de
Inversiones CISA, € cual no le fue entregado, toda vez que existia
un contrato de arrendamiento entre ésta y JUAN PABLO AVILA
NAVARRETE, €l cual contaba con una clausula compromisoria, por
tanto, para dirimir el conflicto se acudié a un laudo arbitrdl;

ordenandose en €l fallo la entrega del inmueble afavor de Central
de Inversiones CISA, presentandose en la diligencia una oposicién
por AviLA NAVARRETE, |0 que origing la denuncia.

“No obstante, posterior a la audiencia de formulacién, como lo
consigné la Fiscalia, fue conocido € fallo de tutela emitido por €
Juzgado Quinto Civil del Circuito y confirmado por la Sala Civil
del Tribunal Superior de Bogota, fallo que fuera suficiente para
que €l procesado pensara que no debia abandonar €l inmueble, a
dejar el amparo sin piso e laudo arbitral.

1.3. M. P. RINCON JARAMILLO

MARTA

“De otro lado, la denuncia se present6 por la pérdida del laudo
arbitral, lo que nunca ocuri, pues al verificar la informacién con
Central de Inversiones, se establecié que existia un error en €
laudo, a mencionar que era “copia auténtica’ y no “primera
copia’ como debia decir, motivo por el cual no era posible acudir
alajurisdiccion civil para su respectiva g ecucion.

“Pese a este situacion, se tiene que la intencién de JUAN PABLO
AviLA NAVARRETE, nunca estuvo encaminada a desconocer una
orden judicial, para efectos de estructurar € fraude a resolucién
judicia, ni mucho menos engafiar a un funcionario judicial, parala
configuracién del fraude procesal, puesto que una vez fue
ordenada la entrega del bien por e Juez Penal Municipa de
Control de Garantias, € mandato se cumpli6, como se demostré
por laFiscaliaa alegar € acta de entrega.

“De este modo, como lo analizé & A-quo en la decision que se
revisa nos encontramos en presencia de la causal preclusiva
deprecada por la Fiscalia —numeral 11 del articulo 32 del Cadigo
Penal-, verificandose que actu6 creyendo que le asistia un derecho
para permanecer en e inmueble, pues de la lectura de los fallos de
tutela, se infiere tal situacion ante la imposibilidad de darse
cumplimiento al falo del arbitral, constatandose que su intencion
jamas se enmarcd a quedarse con €l inmueble, pues se sabe que no
era e propietario, buscando proteger € contrato de arrendamiento
suscrito con “Central de Inversiones CISA”, y una vez tuvo
conocimiento que la situacién se modificd, busco acatar la orden
del juez.

“Razones suficientes para confirmar la decision de instancia.”
Ruta Relatoridconsulta/2009/A cusatoria/Autos

CONSUELO- Rad. ACCION DE TUTELA

11001310405420090045901 (18-01-10) COMITE TECNICO CIENTIFICO - No es obligacién del paciente
acudir previamente al mismo para la entrega de medicamentos excluidos del P.0.S./ SANCION A EPS DE
ASUMIR EL 50% DEL VALOR DE LA MEDICACION ORDENADA POR EL MEDICO TRATANTE — Justificacion /
VINCULACION DEL FOSYGA - No es procedente vincularlo al tramite de tutela como tercero interesado,

puesto que se trata de una cuenta, no de una persona juridica.

“4.7- En lo que atafie a cuestionamiento de la necesidad de acudir
previamente al Comité Técnico Cientifico, o que en este caso acontecio,
sin obtener respuesta, limitandose a informarle en la farmacia a la
guejosa que el medicamento estaba excluido del Plan Obligatorio de
Salud, sin atender lajustificacion consignada por €l médico tratante y la
importancia para su tratamiento y el mejoramiento de su calidad de vida.

“La Resolucion No. 2948 de 2003, establece que las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y aquellas del
Subsidiado tienen la obligacién de conformar un Comité Técnico
Cientifico, € cua tiene a su cargo atender las reclamaciones que
presenten sus afiliados, en relacion con los servicios de salud y las
contingencias que de esa prestacion resulten, de manera especifica.

“Los Comités Técnico Cientifico son Organos de caracter
administrativo que conforman las EPS y sus funciones s encuentran
dirigidas adar trémite areclamaciones de | os &filiados frente a hechos de
naturaleza asistencial que les afecten respecto de la adecuada prestacion
de los servicios de salud y analizar para su autorizacion solicitudes
presentadas por los médicos tratantes para € suministro de
medicamentos por fuera del listado de medicamentos del Plan
Obligatorio de Salud.

“Asi teniendo en cuenta las funciones y la forma en que estdn
compuestos los Comités Técnicos Cientificos®, |a jurisprudencia de la
Corte Constitucional, en una época, contemplando la Resolucion No.
5061/97 del Ministerio de Salud, y en la actualidad la Resolucién No.
2933/06 del Ministerio de la Proteccion Social, ha sido enfética en
sostener que las decisiones de los comités técnicos dentificos no son
unainstancia més entrelos usuariosy las EPS® y que su concepto no
es requisito indispensable para la entrega de medicamentos
excluidos del POS'.

“De modo que, reiterando la Sala € precedente, de obligatorio
acatamiento, a ser doctrina constitucional, es necesario insistir que con
fundamento en la naturaleza administrativa de estos comités, su
composicion, la relacion de dependencia respecto de la EPS y puesto
gue no todos sus miembros son meédicos, su concepto no es
indispensable para que e medicamento requerido por un usuario le

® Respecto de las funciones de los comités ver las sentencias T-1126/05, T-
071/06, T-566/06 y T-964/06 entre otras.

® Sentencias T-1164/05, T-335/06, T-936/06 y T-964/06.

" Véanse las sentencias T-1192/04, T-339/05, T-471/05, T-1289/05, T-

071/06, T-227/06, T-335/06 y T-365A/06.

sea otorgado, y en consecuencia, no pueden considerarse como una
instancia mas entre los usuarios y las EPS’.

()

“S ello es, pese a haberlo hecho, no era condicion indispensable a
MARIA MAGOLA RAMIREZ DE MORA, acudir a Comité Técnico
Cientifico, para efectos de que este se pronunciara si autorizaba o no la
entrega de la medicacion excluida del POS y de lo extractado en el
escrito tutelar, la entrega le fue negada en la farmacia por esta
circunstancia, sin considerar lo imperioso del tratamiento, siendo tal
circunstancia suficiente para la intervencion del juez constitucional,
como acontecié en primera instancia a disponer € amparo de los
derechos reclamados.

()

“4.9.- Ahora en lo que atafie a la reclamacion de la entidad accionada
para efectos de que se le autorice repetir contra el Fosyga por e 100%
del medicamento etanar etanercept amp. 25 mgs., tanto la entregada
en cumplimiento de la medida provisiona y en cumplimiento de la
orden de tutela, conforme con el precedente jurisprudencial, se advertira
al Fosyga, que por la entrega especifica de esta medicacion, mientras el
médico tratante asi |o disponga, en virtud de lareglade recobro parcial
fijada por la Ley 1122 de 2007°, cuya constitucionalidad fue estudiada
en la sentencia C-463/08, no puede cancelar a esta EPS més del 50% del
monto que ésta tenga derecho a repetir, en la medida que no tramité
adecuadamente la solicitud del accionante™, siendo la razon para la
autorizacion de la entrega del medicamento como obra en el expediente
tutelar, la interposicion del amparo, posicion similar se produjo en las
Sentencias T-1103/08 y T-921/08.

“Sin embargo, en lo que atafie a la prestacion de los servicios por
concepto del tratamiento integral representado en medicamentos,
tratamientos, procedimientos, intervenciones, examenes que sean
necesarios para € padecimiento especifico de la afeccion de la actora,
esto es, la artritis reumatoidea severa -en caso de estar excluidos del
Plan Obligatorio de Salud y que sean necesarios para garantizar una
mejoria en su condicion, pero siemprey cuando esté afiliada a la entidad

(Sent. SU 480/97)-, se autorizaque el recobro lo sea por & 100% ; para

ello, la Entidad podrainterponer derecho de peticién ante dicho fondo, el

8Sentencia T-335/06, posicion reiterada en Sent. T-144/08

9 Al respecto ver la sentencia F760 de 2008, apartado [4.4.4.4.] de las
consideraciones.

% sent. T-159/09
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que dispondra de un término de quince (15) dias —articulo 6° del C.C.A.
—, parareconocer lo debido o indicar la fecha maxima dentro de la cua
lo hardy, luego dara cumplimiento a la obligacion reconocida, la que en
ningn modo, podra superar los seis (6) meses contados a partir de la
respectiva solicitud, ello se sustenta en la Sent. T.768 de 2006.

“4.10.- De otro lado, considera la Corporacién que no existe razén para
vincular a tramite tutelar, como lo hizo e A-quo, a Fondo de
Solidaridad y Garantia, pues tal como lo dispone €l articulo 218 de la
Ley 100/93, se cred como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud
—hoy Ministerio de la Proteccion Social-, que se maneja por encargo
fiduciario, sin personeria juridica, ni planta de personal propia, de
conformidad con lo establecido en el Estado de Contratacion de la
Administracion Plblica, asimismo, el Consgjo Nacional de Seguridad

BOLETIN 02 — ENERO 22/10

Social en Salud determina los criterios de utilizacion y distribucion de
SUS recursos.

()

“Por tanto, € Fondo de Solidaridad y Garantia tiene por objeto
garantizar la compensacion entre personas de distintos ingresos y riesgos
la solidaridad del Sistema General de Seguridad Socia en Salud y cubrir
entre otros, |os riesgos catastréficos, asi como asegurar la eficacia del

Sistema, atendiendo el expreso mandato legal —articulo 218 de la Ley
100/93-, verificandose entonces que no estamos en presencia de una
persona juridica como tal que pueda ejercer derechos y adquirir

obligaciones, sino de una cuenta creada con fines especificos, como lo es
para el caso aqui debatido.”

Ruta Rdatorialconsultal 2010/ Tutdlas

1.4. M. P. RINCON JARAMILLO MARIA CONSUELO- Rad. ACCION DE TUTELA 11001220400020090309500
(18-01-10) DERECHO A LA SALUD - Tratamientos y medicamentos de pacientes con cancer — Atencién y

tratamiento integral frente a tal enfermedad

“4.5.- Como lo consigna € expediente tutelar, Concepcion Aponte
Rivera, presenta un diagnostico de carcinoma de mama -tumor
maligno del cuadrante superior externo de la mama-, sin que a
momento de la interposicion del amparo se haya dado inicio a
tratamiento de quimioterapia, sin existir explicacion a este proceder por
la EPSS accionada, limitandose autorizar cita con € oncoélogo en €
Centro Médico del Norte, e cua carece del nivel de atencion
especializada que éstarequiere —nivel 1V-.

“Ante la posicion de la demandada la Corporacion ordend a través de
una medida provisiona que en forma inmediata se diera inicio a

tratamiento de quimioterapiay €l tratamiento requerido para su afeccion,
constatandose que el proceder de la EPSS Comfaboy va en contravia
con lo dispuesto en € numeral 3.6 del articulo 2 del Acuerdo 306/05, por
medio del cual se define € plan obligatorio para € régimen de salud
subsidiado, expedido por € Consgo Nacional de Seguridad Socia en
Salud, precisando la atencion médica que las EPS de Régimen
Subsidiado deben suministrar a los pacientes con dicha enfermedad en
los siguientes términos:

“Articulo 2: Contenidos del Plan Obligatorio de @lud del Régimen
Subsidiado- POS-S.

()

B. Acciones para la recuperacién de la Salud. Incluye las actividades,
procedimientos e intervenciones seglin los siguientes niveles de cobertura
y grados de complejidad, y teniendo en cuenta las definiciones y
responsabilidades establecidas en los articulos 91 al 95 de la Resolucién
5261 de 1994.

3. Atenciones de Alto Costo: garantiza la atencidn en salud a todos los
afiliados en | os siguientes casos:

3.6. Casos de pacientes con Cancer: La cobertura comprende la atencién
integral ambulatoria y hospitalaria necesaria en cualquier nivel de
complejidad del paciente con Cancer, eincluye:

Todos los estudios necesarios para €l diagnéstico inicial, asi como los de
complementacion diagnésticay de control.

El tratamiento quirargico, los derechos de hospitalizacion.

La quimioterapia, la radioterapia, incluyendo la Teleterapia con fotones
con Acelerador Lineal de conformidad con lo dispuesto en €l Acuerdo

El manejo del dolor e intervenciones de tipo paliativo para el paciente
terminal.

Para la cobertura de servicios del POS-S cualquier medio médicamente
reconocido, que se encuentre incluido en la Resolucion 5261 de 1994,

clinico o procedimental, es valido para la confirmacion diagndstica por

parte del médico delos casos de cancer.

En aquellos casos que fueren confirmados sera responsabilidad de la ARS
el pago de los procedimientos y actividades realizadas para la
confirmacion diagnostica, sin necesidad de que hayan sido autorizados
previamente por ella. En los casos no confirmados, los procedimientos y
actividades realizadas no seran pagados por la ARSsi no estan dentro del
POSSy se financiaran con recursos de oferta” (Negrilla fuera del texto
original).

“En los casos de pacientes con cancer, la EPSS a la cual se encuentre
diliado e usuario, tiene la responsabilidad de redizar todos los estudios
necesarios para € diagndstico de la enfermedad, asi como de los
complementacion y de contral, tanto, que la Superintendencia Nacional
de Salud en su respuesta defensiva, advierte que s 1a |PS no se encuentra
en € nivel de atencion requerido debera remitirla a una que cumpla con
dicho nivel y en caso de no contar con una en su red debera contratar con
un tercero, con € objeto de garantizar la prestacion del servicio.

“Interpretacion que tiene justificacién en pronunciamientos de orden
constitucional’, en la gravedad de la enfermedad y en la necesidad del
paciente de contar con tratamientos para lograr el mejoramiento efectivo
de su condicién de salud, ante lo agresivo de esta enfermedad y €
compromiso de érganos vitales, buscandose la superacién de cualquier

2 Sobre el particular, en la sentencia 7555 de 2007, MP Jaime Araujo
Renteria.

obstaculo, en especia los de indole econdmica que preocupan a las
entidades prestatarias del servicio de saud, bajo la excusa de evitar €
desequilibrio financiero, colocando en igua proporcion e importancia el
dinero con laviday cdidad de vida de los usuarios del servicio de salud.

“Verificandose que en cumplimiento de la medida provisional, la EPSS

Comfaboy, dispuso una valoracion prioritaria por oncologia para el
inicio de quimioterapia en e Ingtituto Nacional de Cancerologia, no
obstante, previo a la presentacion de proteccion constitucional,
amparédndose en normas de carécter inferior, desconociendo la
obligacion que le asiste respecto a la prestacion ef ectiva del servicio de
salud, conlleva a que dia con dia se vea mermada su condicion de salud,
lo que lejos esta de permitir la Colegiatura, pues seria tanto como
ingtituir una patente de corzo para que la entidad encargada de prestar e
servicio de salud a la poblacion més pobre del pais -la accionante se
encuentra afiliada a Sisben |-, se abstuviera de prestar un servicio de
salud adecuado y oportuno, amparandose en situaciones de indole
presupuestal, yendo en contravia con pronunciamientos de orden
congtitucional, es mas, obligandolos a interponer acciones de tutela para
efectos de lograr la proteccion de sus derechos.

“4.6.- Ahora atendiendo la peticion especial elevada por quien funge
como agente oficioso, se dispondra, al estar ante una enfermedad
catastréfica que compromete su vida a que e tratamiento, para su
padecimiento especifico -tumor maligno del cuadrante superior
externo de la mama y las que de ella se deriven, se le brinde, de
manera integral y oportuna, con € fin de hacer més llevadera su
afeccion, evitandose que su salud se vea afectada nuevamente cuando
requiera de un procedimiento, insumo, examenes, intervencién
quirdrgica, medicamento o tratamiento que esté excluido del plan
obligatorio de salud subsidiado, al presentar CONCEPCION APONTE
RIVERA una patologia de ato costo, € servicio de salud debe ser
garantizado de manera integral y oportuna por la EPSS Comfaboy,
medida con la cual se garantizard € acceso efectivo a la prestacion del
servicio de salud atendiendo su condicidn de debilidad manifiesta.

(..)

“4.7.- Corolario de lo anterior, se ampararan los derechos fundamentales
de la salud en conexidad con la vida y la integridad persona que le
asisten a CONCEPCION APONTE RIVERA, ordendndose a la EPSS
Comfaboy, que continle garantizando € tratamiento en los términos
dispuestos en lamedida provisional, esto es, suministrar la quimioterapia
necesaria para controlar su afeccion a igual que los procedimientos
paliativos que requiera, lo que deberd hacerse a través del Ingtituto
Nacional de Cancerologia —ingtitucion a la cual fue remitida-, con €l fin
de evitar traumatismos en € tratamiento, accionar que debera realizar
siempre y cuando la quejosa se encuentre vinculada a la entidad,
atendiendo los parametros dispuestos por € médico tratante y los
especialistas que tengan a su cargo € tratamiento.

“De igua forma garantizara como se consignd en precedencia €
suministro del tratamiento integral de manera oportuna, respecto del
padecimiento especifico y las consecuencias que de é se deriven, que se
verd representado en autorizar y redlizar la totdidad de los
procedimientos ordenados por e médico tratante, incluyendo
medicamentos, aditamentos, terapias, examenes, rehabilitacion e
intervenciones quirdrgicas, de ser € caso, y lograr de este modo, un
mejoramiento efectivo en su condicidon de saud, independientemente,
gue se encuentre o no dentro del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado,
prestacion de servicios para la cua no se le exigira, de ser € caso, €l
pago de cuotas de rec uperacion y moderadoras, atendiendo su condicién
especia, esto es, una persona de la tercera edad, que depende para su
subsistencia de la ayuda que le presta su hijo —agente oficioso.,
adicionandose e nivel del Sisben al cual estavinculada, esto esuno™?, de
lo cua debera informar a la Sede so pena de ser acreedores a las
sanciones establecidas en el Decreto 2591/91.”

Ruta Rdatorialconsultal 2010/ Tutdas

2 Sent. T-333/09:
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2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

2.1. 28188 (14-10-09) M. P. Dr. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA — FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO
PUBLICO — Sellos notariales en documentos privados se constituyen en documentos independientes de caréacter
publico

“Ahora bien, es necesario aclarar, por otra parte, que las constancias de presentacion personal y reconocimiento de firmas que ostentan a
respaldo los escritos aludidos en los literales @) y d) del punto 3.1., redlizadas en las Notarias Sesenta 'y Cinco y Doce del Circulo de Bogota,
respectivamente, son documentos auténomos e independientes de naturaleza publica, pues actos de |a sefidl ada especie, en cuanto emanados de

un servidor publico que en gercicio de sus funciones otorga fe publica, constituyen documentos publicos, claro esta independientes de la
privada declaracion de voluntades contenida en la minuta particular.

2.2. 32608 (14-10-09) M. P. Dr. JOSE LEONIDAS BUTOS MARTINEZ — CAMBIO DE RADICACION — Es
procedente en aceptacién de cargos, allanamientos y preacuerdos

“Un primer aspecto del que debe ocuparse la Corte para la solucion de esta peticion, es s e instituto del cambio de radicacién se aplica
también a procesos en los cuales no habra lugar a audiencia publica, dada la conformidad del acusado con la imputacion, esto es, si es viable
tal medida solamente para que se verifique la libertad y espontaneidad de la aceptacion de la imputacion, o la legalidad del preacuerdo, y, €
tramite relacionado con la individualizacion de la pena, € incidente de reparacion de perjuicios, la lectura de la sentencia y su eventual
impugnacion.

“En este sentido la Corte considera que en la medida en que persistan las razones que motivan la modificacion excepcional de la competencia,
en procesos como €l que se adelanta contra BEJARANO MORALES, resulta viable acudir atal ingtituto.

“Esto porque, si bien es cierto € objeto de proteccidn especia en este caso no es el orden publico, ni laimparciaidad o independencia judicial,
como tampoco las garantias procesales y menos la publicidad del juzgamiento, si esta en serio peligro la seguridad e integridad personal del
acusado, que de no accederse a dicho cambio, tendria que enfrentar el peligro originado en la infiltracion que la banda criminal a la que
pertenecia ha logrado en instituciones como la Policia Nacional; lo cual genera un riesgo adicional de ser llevado ala ciudad de Monteria para
continuar ali con € tramite procesal.”

2.3. 25524 (14-10-09) M. P. Dr. JULIO ENRIQUE SOCHA SALAMANCA — REFORMATIO IN PEJUS — No se aplica
cuando el perjudicado no es el recurrente — Cuando el Ministerio Publico interpone recurso con el fin que se
agrave la pena y oficiosamente se rebaja no se viola este principio.

“Bgjo esta perspectiva, como quiera que e procesado no es recurrente, por cuanto el recurso estuvo motivado en € disenso del representante
dd Ministerio Pablico quien Igjos de abogar en pro de aquél, anhelaba un mayor rigor punitivo al considerar la existencia también de un
concurso homogéneo de delitos, no opera la prohibicion de la reforma peyorativa, por €llo, la Corte procedera a gjustar las sanciones a los
cauces legalmente permitidos.”

3. CORTE CONSTITUCIONAL — SENTENCIAS DE CONSTITUCIONALIDAD

3.1. SENTENCIA C-853/09 del 25 de noviembre de 2009 M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO
PALACIO Norma revisada: articulo 18 de la Ley 1121 de 2006, que modificé el articulo 441 del
Cédigo Penal.

Se declaré6 INEXEQUIBLE la expresion “de doce (12) afios” contenida en esta norma. El articulo 18 de la Ley 1121 de
2006, que modifica el articulo 441 del Codigo Penal, contempla la conducta punible de “omision de denuncia de particular”,
gue tiene por objeto establecer una medida de proteccién a favor del menor de 12 afios, al sancionar con prisiéon de 3 a 8
afios, a quien teniendo conocimiento de la comisién de cualquiera de la conductas de proxenetismo, contempladas en el
Capitulo 1V del Titulo 1V, omita sin justa causa informar de ello de manera inmediata a la autoridad. A juicio de la Sala, el
criterio diferenciador empleado por el legislador en la norma penal cuestionada, no supera un test de razonabilidad, como
quiera que la restriccion establecida al sujeto pasivo —que sea menor de 12 afios- no encuentra un fin constitucionalmente
legitimo, ni imperioso, al excluir a la poblaciéon adolescente del ambito de protecciéon constitucional al que, como menores
de edad, tienen derecho por ser menores de 18 afios. Por consiguiente, no resulta razonable ni proporcionado el aparte
acusado dado que se muestra como una medida abiertamente discriminatoria, al generar una grave desproteccién para
con los derechos de los adolescentes.

JAIRO JOSE AGUDELO PARRA  DAGOBERTO HERNANDEZ PENA  NOHORA LINDA ANGULO GARCIA
Presidente Vicepresidente Relatora



