iRepzibﬁca de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA LABORAL

Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

fREf.: Radicacion N° 11-001-31-05-032-2016-00583-02. Proceso Ordinario
de Eyner Lozano Mirquez contra Hospital Universitario San Ignacio

(Apelacion Sentenecia).

En Bogota D. C., en la fecha previamente sefialada para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada
Ponente en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de
Decisién, de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir
SENTENCIA, resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por la
parte actora contra la sentencia absolutoria proferida por el Juzgado 32

Laboral del Circuito de Bogota, el 9 de septiembre de 2019.

ANTECEDENTES:

Solicité el demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, se condene a la demandada al reconocimiento v pago de los
perjuicios materiales y morales objetivados y subjetivados causados por
el despido sin justa causa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley 446 de 19906, estimandose los subjetivados en la suma de

1.000 salarios minimos legales mensuales vigentes. junto con los interese
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intereses moratorios a la tasa mas alta, la indexacion de las condenas

impuestas y costas del proceso.

Como sustento de sus siplicas afirmé en sintesis que el actor ingresd a
laborar al servicio de la demandada mediante contrato de trabajo a
término indefinido el 16 de febrero de 2009, para desempeiiar el cargo de
ciryjano de trasplante renal, para lo cual construyé un grupo
multidisciplinario para tal efecto; que elevo solicitud para la disminucién
de cargas de disponibilidad que eran de 24 horas por 7 dias a la semana el
10 de abril de 2013, la que no fue atendida por la demandada, situacion
por la cual, interpuso queja de acoso laboral ante el Departamento de
Gestion Humana el 25 de agosto de 2014, por persecucion laboral de la
Jefe de Unidad de Trasplante y de la Jefe de la Unidad Renal, sin
embargo, no se dio tramite alguno por parte de la directivas del Hospital;
que el actor tuvo que recurrir al servicio de consulta siquidtrica ¢l 8 de
septiembre de 2014, en el que le diagnosticaron trastorno adaptativo con
animo ansioso por el estrés laboral, el que tue confirmado con el examen
de retiro; que elevé nueva queja por acoso laboral ante el Hospital vy la
Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo el 5 de junio de 20135, sin
embargo, las directivas de la demandada atendieran los requerimientos y
tramite del acoso laboral; que se le comunicé al doctor Lozano Marquez
la terminacién del contrato de trabajo sin justa causa el 5 de junio de
2015; que el Ultimo salario percibido ascendid a la suma de
$14.408.820,64, teniendo una suma fija por el monto de $8.089.000, por
lo que la subsistencia y sostenimiento del actor v del grupo familiar del
demandante dependia del salario del demandante; que la esposa del
accionante Adriana Alarcon padece artritis reumatoide seronegativa, por
lo que estad incapacitada en su vida diaria, no siendo apta para laborar;
que los gastos mensuales al momento del despido ascendian a la suma de

$12.000.000.
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Adujo, que no se ha podido reintegrar laboralmente, ya que los grupos de
trasplante renal son altamente especializados. encontrandose en
hospitales de tercer nivel, pues requiere de dos meédicos especializados,
dos enfermeras jefe, dos o tres nefrélogos, y dos o tres cirujanos con
experiencia en trasplante renal, grupos que son limitados, cerrados y de
caracter privado, grupos que se encuentran llenos y no requieren mas
cirujanos; que los gastos propios y de su nlcleo familiar han sido
cubiertos por la catedra de la facultad de medicina, pero son limitados;
que el actor cubre los gastos de estudio de su hijo en Francia, donde su
manutencién haciende a la suma de $3.060.000, asi como de la educacién
de su hija y cuyos gastos mensuales son por el monto de $2.900.000, més
sus gastos propios que ascienden a la suma de 2.600.000. més los gastos
basicos y domésticos que son por el monto de $4.000.000: que con la
actuacion de la demandada se interrumpié la posibilidad de realizar
trasplantes renales y de poder continuar efectuando aportes al Sistema
General de Pensiones, pues para el momento en que fue retirado del
servicio contaba con 55 afios de edad y se generd la enfermedad de
sindrome de Burnout; que el actor siempre desarrollé su labor sin recibir
llamados de atencidn, por lo que al ser despedido, sufrié mengua en su
prestigio profesional y entorno cientifico, al punto que se dejé en duda su
idoneidad profesional al no publicitarse los motivos del retiro; que el
actor solicit¢ a la demandada copia del contrato de trabajo, junto con los
otrosi, reglamento interno de trabajo, y acta de constitucién del comite de
convivencia del hospital, sin que se hubiere otorgado tales documentos,
pese a que se interpuso accion de tutela que fue concedida en su favor por
el Juzgado 65 Civil Municipal y confirmada por ¢l Juzgado 22 Civil del
Circuito de Bogota; que la direccidn territorial del Ministerio del Trabajo
mediante auto del 11 de febrero de 2016 decidié archivar la queja de

acoso laboral, facultando al actor para que acudiera a la jurisdiccion.
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El aquo absolvid a la demandada de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra, al considerar que de acuerdo con la jurisprudencia
emitida por la H. Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, no
se advertia los requisitos para el pago de los perjuicios deprecados, pues
no se advertia la culpa, el dafo y el nexo causal entre los mismos,

derivados de la terminacion del contrato de trabajo.

Inconforme con la decisidn, la apoderada del demandante interpuso
recurso de apelacion, solicitando se revoque la sentencia proferida y en
su [ugar se accedan a las saplicas de la demanda. Lo anterior, por cuanto
de conformidad con la sentencia C 1507 del 2000, se establece la
posibilidad de solicitar el pago de los perjuicios mas alld de la
indemnizacién contenida en el articulo 64 del C.S.T., jurisprudencia
reiterada y entendida mediante las sentencias con radicados SL 618 de
2014, SL 1715 de 2014, SL 32033 de 2016 entre otras, pues, contrario a
lo aducido por el Juez, si estdn demostrados los presupuestos para el
reconocimiento de los perjuicios materiales v morales objetivados v
subjetivados, ya que se encuentran probados los hechos, el nexo causal y
la culpa, bajo el supuesto que se acredité la terminacion del contrato de
trabajo, lo que ocasiond un perjuicio para el actor y su nicleo familiar, y
quedd demostrado con las pruebas documentales referentes a la
certificacion de la Secretaria de Movilidad, los desprendibles bancarios y
los comprobantes de estudio, que el actor llevaba una calidad de vida de
acuerdo con sus ingresos, aunado, con que no solo de la declaracién del
Dr. Mieles, sino también de la Dra. Paola Karina Garcia, que el hospital
tenia conocimiento acerca de la limitaciéon de puestos de trabajo v de

grupos interdisciplinarios para trasplantes renales.

De igual forma, sefaléo que la familia dependia econdémicamente del

demandante, pues su esposa se encuentra limitada para trabajar, as{ como
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que fue la demandada quien omitié sus obligaciones por carga laboral y
disponibilidad de la Secretaria de Salud, lo que se evidencia con lo dicho
en el interrogatorio de parte del demandante vy los testimonios
escuchados, que el Doctor [L.ozano Marquez empezd desde el afio 2013 a
efectuar requerimientos referentes a la disponibilidad de su servicio,
situacidn reiterada por la Dra. Karina, pues afirmé que era el tnico
cirujano de planta y por cllo se le presté colaboracion por el Dr. Granda y
el Dr. Benavides, sin embargo, el accionante debia acudir a las
instalaciones, estando de turno, sin estarlo para el rescate de 6rganos, por
lo que sufri6 la enfermedad de Burnout que consta en la historia clinica y
en el examen de egreso. Aunado a lo anterior, por cuanto conforme lo
dijo el Dr. Mieles, entre mds tarde en vincularse el cirujano pierde
practica y es menos probable que sea contratado en su especialidad, lo
que denota que se encuentran acreditados lo elementos de la
responsabilidad para el reconocimiento de los perjuicios, mds adn,
cuando la demandada incumplié con sus obligaciones de seguridad v

salud en el trabajo contempladas en la Ley 161 de 2013.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se

procede a resolver el asunto previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Partiendo del hecho que no existe controversia frente a la existencia del
contrato de trabajo, los extremos temporales, asi como la forma en la que
finalizd el contrato de trabajo; el problema juridico a resolver en esta
instancia, se circunscribe en determinar si es ¢ no procedente el
reconocimiento de los perjuicios material y morales objetivados vy

subjetivados, reclamados por el demandante, generados con ocasién de la
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terminacién del contrato de trabajo sin justa causa por parte del Hospital

Universitario San Ignacio.

Comienza la Sala por sefialar que siguiendo el criterio jurisprudencial
sentado por la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad del
articulo 64 del C.S.T., en la sentencia C-1507 del afio 2000, es
incuestionable la procedencia del reconocimiento de la indemnizacién de
perjuicios superiores a los tasados de forma anticipada por el legislador
frente a la terminacion unilateral e injustificada por parte del empleador,
siempre que se encuentren debidamente acreditados, y bajo este

entendido se condiciono la exequibilidad del referido precepto.

Ahora bien, aduce la apoderada de la parte demandante para que se
revoque la absolucion, que en efecto con el despido se produjo una grave
afectacion al actor, pues los grupos de trasplante renal son cerrados v
limitados en Colombia y requieren un equipo multidisciplinario, lo que
imposibilita que el actor se pueda vincular de forma efectiva con alguno
de ellos, asi como, que con ocasién de la disponibilidad de 24 horas por 7
dias a la semana, se genero la enfermedad de del Sindrome de Burnout, al
no poder disponer de su tiempo, aunado, con que tanto el demandante,
como su nicleo familiar dependia econémicamente del sustento derivado

del salario percibido por parte del Hospital Universitario San Ignacio.

Para resolver los motivos de inconformidad planteados, considera la Sala
de total relevancia sefialar que aun cuando en principio la terminacién
unilateral del contrato de trabajo por parte del empleador no puede dar
lugar al resarcimiento de cualquier tipo de interés del trabajador que
resulte vulnerado ante la falta de percepcion del ingreso que recibia en
desarrollo del contrato de trabajo; también lo es, que en aquellos eventos

en que el trabajador se ve impelido a contraer otro tipo de obligaciones
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para precisamente dar cabal cumplimiento al contrato de trabajo, a juicio
de la Sala, el dafio que genere la ruptura intempestiva del vinculo si debe
ser resarcido por el empleador, siempre que se encuentre debidamente

acreditado.

Dando alcance a las anteriores premisas al caso objeto de estudio,
considera la Sala que a pesar de que el demandante habia contraido
matrimonio con una nacional colombiana', resulta innegable que su
permanencia en Colombia se daba en razén a la existencia del vinculo
contractual con la entidad accionada, pues es un hecho incontrovertible
que antes de la suscripcion del mismo el actor y su familia tenian
establecido su domicilio y residencia en Francia, viéndose en
consecuencia abocado a tomar en arriendo un inmueble para poder residir
en Colombia y de esa forma prestar el servicio personal contratado; por
ende, dada la relacion directa existente entre la suscripcion del contrato
de arrendamiento y el cumplimiento del contrato de trabajo, a juicio de la
Sala el pago de la clausula penal que tuvo que asumir el trabajador, se dio
como consecuencia de aquella ruptura intempestiva del contrato de
trabajo, correspondiendo en consecuencia a un perjuicio generado por el

empleador.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que no existe controversia en lo
atinente con que en efecto los grupos de trasplante renal son escasos en
Colombia e integrados por un grupo multidisciplinario especializado en
la materia, de acuerdo con los testimonios del Doctor Luis Alberto
Mieles y de la Doctora Paola Karina Garcia, no obstante, tal y como lo

indico el fallador de primer grado, tales circunstancias no impiden de

Cfr. 143
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forma alguna que el actor pudiese ser contratado dentro de la misma
especialidad por otro grupo de trasplante renal, mas ain, cuando el
mismo demandante desde su libelo demandatorio informé que nunca se
informaron los motivos que dieron origen a la terminacion del contrato
de trabajo, ni mucho menos, fueron tergiversados los mismos para
ocasionar alguna clase de perjuicio al demandante, que le impidiera

acceder al mercado laboral de trasplantes renales.

Ahora bien, debe advertirse que en efecto se encuentran acreditados los
gastos que eran solventados por el actor para el sostenimiento de su
grupo familiar, tal y como se desprende de las certificaciones educativas
visibles a folios 99 a 101 del plenario, asi como con los extractos
bancarios aportados al pienario, que de forma evidente demostrarian la
afectacion economica padecida con la terminacion del vinculo laboral,
sin embargo, tales supuestos conllevarian a que todos los contratos de
trabajo fueran perpetuos, toda vez, que cada finalizaciéon de la relacion
laboral implica de por si, una afectacion en los ingresos del ex trabajador,
al dejar de percibir un salario mensual, lo que implicaria que en toda
oportunidad el empleador deberia pagar los perjuicios materiales a su
trabajador, de forma adicional a la indemnizacién por despido contenida
en el articulo 64 del C.S.T., situacidén que no es posible, pues la tasacion

de la misma ya se encuentra consagrada en la Ley.

Ahora bien, frente a la indemnizacién por perjuicios morales, la H. Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral ha tenido la oportunidad
de pronunciarse en reiterada jurisprudencia, como en la sentencia con
radicado No. 72353, M.P. Dr. Omar de Jesus Restrepo Ochoa, en la que

se ndico:
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“Con todo, la sala considera conveniente recordar que lu procedencia de la
condena por perjuicios morules es un tema qie se ha tornudo pucifico para la
Jjurisprudencia laboral, como se reiterd en sentencia CSJ SL4570-2019, en los

siguientes términos.

Si bien el dafio moral se ubicu en lo mds intimo del ser humano y por lo mismo
resulta inestimable en términos economicos, no obstante. ¢ mancra de relativa
satisfaccion, es factible establecer su cuantia. Para ello, es pertinente referir lo
expuesto por esta Corte en seniencia CSJ SL 32720, 15 oct. 2008, que se
reiteré en el fallo CSJ SL4665-2018, en cuanio a que la tasacion del pretium
doloris o precio del dolor, gueda u discrecion del juzgador, teniendo en cuentu
el principio de dignidad humana consagrado en los ariiculos 1.y 5.° de la
Constitucion Politica, ya que segiin lo ha sosienido esta Corporacion, en esa
misma decision, «para ello deberdn evaluarse lus consecuencias sicoldgicas v

personales, asi como las posibles angustias o irastornos emocionales que las

personas sufran como consecuencia del dafioy. (CSJ S1-1570-2019).

De acuerdo con lo anterior, si bien el dafio moral es intimo al ser humano
y puede ser cuantificable, también lo es, que el mismo dcbe ser
acreditado por el extremo que lo reclama, pues de no encontrarse probado

el mismo, se hace imposible su tasacion.

Al respecto, la carga de la prueba se encontraba en cabeza del hoy
demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 167 del
C.G.P., quien debia acreditar el perjuicio padecido, no obstante, con los
medios de prueba aportados al plenario no se logra identificar tal
identidad, pues si bien se aducen situaciones tales como que no ha podido
conseguir trabajo por su especialidad y la limitacion de ingreso en los
grupos de trasplante renal, asi como que padecio el Sindrome de Burnout
o0 la queja de acoso laboral adelantada por el mismo, también lo es, que
ninguna de tales situaciones se expusieron en la carta de terminacion del
contrato de trabajo, ni se acreditd la afectacion que las mismas pudieron

generar en el actor, pues [o Unico que meridianamente guardaria relacion,
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seria la declaracion de quienes fueron sus pacientes, quienes refirieron las
calidades profesionales del actor, mas no por ello, se puede desprender la
causacion del dafio, tal como lo refirio el fallador de primer grado, por lo
que al no encontrarse probado el dafio, elemento propio de la
responsabilidad que implica el reconocimiento de los perjuicios
materiales y morales, se hace necesario absolver de los pedimentos de la

demanda y confirmar la decision de primer grado.

Hasta aca el andlisis del Tribunal. Costas de primer grado a cargo de la

parte actora y sin eilas en la alzada.
DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE: CONFIRMAR Ila
sentencia proferida por el Juzgado 32 Laboral del Circuito de Bogotd el 9
de septiembre de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente sentencia. Costas de primer grado a cargo del demandante y sin

ellas en esta instancia. NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Magistrada
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LILLY )Z)LANDA VEGA BLA@?

Magistrada
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LUIS NGUSTIN VEGA CARVAJAL

Magistrado



;I:';“Repéblica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA LABORAL

Bogota D.C.. treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacién N° 11001 3103 018 2012 00619 02. Proceso Ordinario de
Adriana del Pilar Molano Ramirez contra Cajanal EICE en liguidacion
(Apelacion sentencia).

En Bogota D. C., en la fecha previamente sefialada para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada
Ponente en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de
Decision, de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir
SENTENCIA, resolviendo los recursos de apelacion interpuestos por los
apoderados de las partes frente a la sentencia proferida por el Juzgado 18
Laboral del Circuito de Bogota, el dia 21 de septiembre de 2017; asi

como el grado jurisdiccional de consulta en los aspectos no recurridos.

ANTECEDENTES:

Solicitd la demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, previa declaracion de la existencia de una relacion laboral con la
demandada desde el 2 de noviembre de 2004 hasta el 19 de junio de
2009, el cual termind por decision unilateral e injustificada de la
demandada sin que se le cancelaran las acreencias laborales a que tiene

derecho; se condene a la demandada al reconocimiento y pago de
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cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas de navidad,
subsidio de transporte, aportes en salud y pensiones de todo el tiempo
laborado, asi como la devolucién de las retenciones por el rete-ica, el
incremento salarial anual, la indemnizacién moratoria, la indemnizacion

por despido y la indexacion de todas y cada una de las sumas adeudadas.

Como sustento de sus suplicas afirmé en esencia que fue contratada por
la entidad demandada a partir del 2 de noviembre de 2004 mediante la
suscripcién de multiples ordenes de prestacion de servicios, en virtud de
los cuales ejercio funciones en la Subgerencia de Prestaciones

Econdmicas.

Afirmé que prestd sus servicios personales en forma continua e
ininterrumpida hasta el 19 de junio de 2009 cuando se sellaron las
dependencias de la Entidad y se impidi6 el ingreso de trabajadores; y que
durante el desarrollo del vinculo no se le reconocieron los derechos

laborales a que considera tiene derecho.

Mediante providencia del 29 de enero de 2014, se dispuso la admision de
la accidn en contra de la UGPP y la Nacion Ministerio del Trabajo en
calidad de sucesores procesales de la Cajanal EICE en liquidacion. Las

que una vez notificadas dieron respuesta a la demanda en oposicién a

todas y cada una de las pretensiones.

El Ministerio del Trabajo, indicdé en primer término que no existe
fundamento legal y factico para su vinculacién al presente proceso, pues
la eventual relacion laboral que se reclama fue sin su intervencion y que
la demandante en ningin momento a trabajado en su favor, motivo por el

que solicitd su desvinculaciéon del presente tramite. Propuso las
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excepciones de falta de legitimidad en la causa por pasiva e inexistencia

de la obligacion.

Por su parte la UGPP adujo que la demandante estuvo vinculado
mediante un contrato de prestacién de servicios y por ende no es
procedente el reconocimiento de las acreencias laborales deprecadas,
aclaré que en todo caso se atenia a lo que se probara dentro del proceso
puesto que la presunta relacion laboral que se reclama fue realizada con
otra entidad y que sus funciones se circunscriben a las establecidas en el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Propuso en su defensa las
excepciones de imposibilidad de deducir un contrato de trabajo,

inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido y prescripcion.

En audiencia del 12 de septiembre de 2014 al resolver las excepciones
propuestas se declard probada la de falta de integracion del litisconsorcio
necesario y se ordend la vinculacion de la sociedad Fiduciaria Agraria
S.A. como vocera del Patrimonio Auténomo de Cajanal Procesos y
Contingencias no Misionales; la que una vez notificada dio respuesta a la
demanda en oposicion a las pretensiones, adujo en su defensa que de
acuerdo con el objeto fiduciario no le era posible asumir tramites
judiciales que fueron notificados con posterioridad a la liquidacion
definitiva de Cajanal, y en relacion con las pretensiones sefiald
basicamente que la demandante estuvo atada a Cajanal mediante
multiples contratos de prestacion de servicios y propuso las excepciones
de imposibilidad juridica de los patrimonios de Cajanal EICE de cumplir
con el pago pretendido- violacién a las normas del proceso liquidatorio,
inexistencia de la obligacién, cobro de lo no debido, pago,

compensacidn, y prescripcion.
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El aquo, profirié sentencia en la que declard la existencia de la relacic"m
laboral entre el 2 de noviembre de 2004 y el 19 de junio de 2009, y como
consecuencia de ello accedid al reconocimiento y pago de algunas
acreencias laborales al Patrimonio Autéonomo de Cajanal EICE en
liquidacion procesos y contingencias no misionales administrado por

Fiduagraria S.A.

Para arribar a la anterior decisidon el servidor judicial consideré de un
lado, que del material probatorio allegado al proceso se podia establecer
que la demandante prestd servicios personales para Cajanal EICE en
forma dependiente y subordinada; y de otro, que era el Patrimonio
Auténomo quien debia asumir el pago de las acreencias laborales
reconocidas en virtud del contrato de fiducia, pues si bien el mismo habia
finalizado en el afio 2016, el presente proceso data del afio 2012 y la

fiduciaria se vincul6 al proceso en el afio 2015.

Inconformes con la anterior decision los apoderados de la demandante y
Fiduagraria S.A. interpusieron recurso de apelacion, los cuales fueron

concedidos en el efecto suspensivo

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS

El apoderado de la demandante se opone a la determinacion que acogi¢ el
aquo en relacion con la Nacion, pues en virtud de lo establecido en el
articulo 123 de la Constitucion Nacional, pues los trabajadores oficiales
son servidores publicos y en razén a ello para garantizar el pago de las
condenas impuestas debié condenarse solidariamente a la Nacién, por
cuanto Cajanal en calidad de establecimiento publico se encontraba
adscrita al Ministerio del Trabajo y posteriormente a lo que fue el

Ministerio de la Seguridad Social.
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Por su parte el apoderado de la sociedad Fiduciaria Agraria — Fiduagraria
S.A.- adujo en primer término que el Patrimonio Autdnomo es una
individualidad juridica que puede adquirir derecho y contraer
obligaciones y que si bien puede ser representado por una sociedad
fiduciaria, la misma no es sucesora procesal ni subrogataria de las
obligaciones una vez acaecida la terminacion legal del mismo y aduce en
tal sentido que es como si la responsabilidad de la gestidon se hiciera
recaer en el mandatario y no sobre el mandante como se prevé

legalmente.

Afirma que el contrato de fiducia mercantil que celebrdé con la extinta
Cajanal en liquidacién tuvo una vigencia hasta el 16 de mayo de 2016,
fecha en la que se terminé la existencia del negocio fiduciario con
fundamento en el numeral 3° del articulo 1240 del C.Co. y por ende ceso
para Fiduagraria su condicién de vocero y administrador del Patrimonio
Autonomo Cajanal EICE en Liquidacion Procesos y Contingencias no
Misionales en Liquidacion, motivo por el que Fiduagraria no pude ser la
llamada a ser parte dentro del proceso, ni mucho menos a responder por

las pretensiones que alega la demandante.

Sostiene que es el Ministerio de Salud y Proteccidn Social la llamada a
atender la pretensiones de la demandante en razén de la extinta Cajanal,
conforme a una comunicacion que obra en el plenario del 1° de abril de
2016 en la que el referido Ministerio le informa a Fiduagraria S.A. el
vencimiento del contrato de fiducia mercantil de fecha 16 de mayo de
2013, lo que pone de presente que a Fiduagraria le fue retirado el
mandato y en razon de ello no tiene capacidad para actuar dentro del
presente proceso, siendo el Ministerio de Salud quien reasume todas las

obligaciones.
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GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

En tanto la decision de primer grado fue adversa a una entidad respecto de
la que, de conformidad con el paragrafo del articulo 32 del Decreto 254 de
2000, el Estado ostenta la condicién de garante, acorde con lo dispuesto
en el articulo 69 del C.P.T. y S.S. corresponde asumir igualmente el

conocimiento del presente asunto en el grado jurisdiccional de consulta.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se

procede a resolver el asunto previas las siguientes.

CONSIDERACIONES
La controversia que suscita la atencion de la Sala, se centra en primer
término en establecer si hay lugar a declarar la existencia de la relacién
laboral deprecada entre la demandante y la extinta Cajanal EICE; y en
caso afirmativo, analizar si es procedente el reconocimiento a su favor de
las acreencias deprecadas y quien es la obligada a asumir el

reconocimiento y pago de las mismas.

Con tal proposito corresponde tener en cuenta que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2° del Decreto 2127 de 1945, para que se
configure la existencia del contrato de trabajo se requiere la concurrencia
de tres elementos: 1. La actividad personal o prestacion del servicio 2.
La dependencia o continuada subordinacion, entendida como la
facultad que tiene el empleador de exigirle al trabajador el cumplimiento
de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos, facultad que debe mantenerse por el

tiempo de duracion del contrato, y; 3. La existencia de salario.




o Ref.: Radicacian N° 11-001-31-05-018-2012-00619-02. Proceso Ordinario de Adriana
del Pilar Molane Ramirez eontra Cajanal EICE en liguidackin (Apelacion senteneia}.

Lo anterior, no significa en todo caso que quien alegue la existencia de
¢sta clase de vinculos, deba acreditar cada uno de los elementos
mencionados, pues al igual a lo que acaece en el marco de la relaciones
entre particulares; al tenor de lo dispuesto en el articulo 20' del Decreto
2127 de 1945, le basta con acreditar la prestacion personal del servicio,

para que se presuma la existencia del contrato de trabajo.

En este punto a juicio de la Sala, resulta imperativo advertir que la
jurisprudencia ha indicado que la referida presuncion no se desvirtiia con
la simple exhibicion de los contratos de tipo comercial, civil, o incluso de
naturaleza  administrativa  suscritos entre las  partes, pues
independientemente del rétulo que se le dé al contrato que estas
suscriben, lo que resulta determinante es lo que sucede en el campo de

los hechos, esto es, la forma como se ejecuta la prestacion del servicio.

Asi mismo, interesa a la Sala tener en cuenta en torno a la definicion del
presente asunto que tal como lo refirioé el servidor judicial de primer
grado, de acuerdo con el criterio jurisprudencial sentado por la méaxima
Corporacion de Justicia Laboral al interpretar el articulo 1° de la Ley 6°
de 1946, la existencia o imposicion de un horario, en el sector publico es
una sefial propia de subordinacién, que configura la relacidon laboral, de

esta forma lo sefiald entre otras en sentencia del 2 de junio de 2009,

radicado No. 33710,

1 El contrato de trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o

aprovecha; corresponde a este tltimo destruir la presuncion.”

2+(...) debe indicarse, que acorde a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley 6° de 1945, “hay contrato
de trabajo entre quien presta un servicio en forma personal bajo la continvada dependencia de otro,
mediante remuneracion, y quien recibe tal servicio. No es, por tanto, contrato de trabajo el que se
celebra para la ejecucion de una labor determinada sin consideracion a la persona o personas que
havan de efecutarla v sin que éstas se sujeten a horarios, reglamentos o control especial del
patrono’”’.

Normativa de la cual, segin lo dicho por esta Corporacion, en sentencia de 17 de mayo de 2004,
radicado 22357, que reitera la del 11 de diciembre de 1997, radicado 10153: “se desprende
claramente gue cuando el prestador de los servicios en el sector publico estd sometido a horario, se
estd en presencia de un elemento indicativo de la subordinacion laboral, puesto que precisamente la




8
I Ref.: Radieacisn N° 11-001-31-05-018-2012-00619-02, Process Ordinario de Adriana
del Pilar Molano Ramirez eanira Cajanal EXCE en liquidacion (Apelacion sentencia).

Trasladando las anteriores premisas al caso objeto de estudio, se advierte
que no es objeto de discusion entre las partes la prestacion de los
servicios personales por parte de la demandante a favor de la extinta
Cajanal EICE, aspecto que por demdas se puede establecer de Ia
certificacion que expidid el liquidador de la referida entidad el 21 de
febrero de 2012, visible a folios 77 a 81 del expediente y de la
declaracion vertida al proceso por la deponente ANA JUDITH
DIMATE?; circunstancia que como se advirtié permite presumir la

existencia de la relacion laboral que se reclama.

Ahora, aun cuando de acuerdo con la documental visible a folios 14 a 66,
la demandante desplegd la actividad personal contratada, mediante la
suscripcién de diversos contratos de prestacion de servicios,
documentales que ponen en tela de juicio la prestacion subordinada;
como se sefiald en forma precedente, ello no es suficiente para desvirtuar
la presuncion establecida en el articulo 20 del Decreto 2127 de 1945,
pues el aspecto realmente determinante para ello, es la acreditacion de la
autonomia e independencia con la que la demandante ejecuté las
funciones encomendadas; circunstancia de la que, a juicio de esta
Corporacion, no da cuenta ninguna de las pruebas decretadas y

practicadas.

En ese orden de ideas, considera la Sala ningin reproche merece a la Sala
la determinacidn que acogid el servidor judicial de primer grado al

declarar la existencia del vinculo laboral, maxime cuando al tenor de lo

imposicion de dicho horario por parte de quien se beneficia de la prestacion del servicio implica un
poder del mismo, que desconoce por su propia naturaleza la eventual autonomia del primero en tanto
no le permite desarrollar la labor contratada deniro de un marco de libertad que es caracteristica de
una prestacion de servicios como la que regula Ia disposicidon en comento.

(...
3 Cfr. CD 1352
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dispuesto en el propio articulo 32 de la Ley 80 de 1990, y lo adoctrinado
por la Corte Constitucional, la contratacién de personas naturales por
prestacion de servicios, es excepcional, por el término estrictamente
indispensable, y tan solo opera cuando para el cumplimiento de sus fines
la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el
conocimiento profesional, técnico o cientifico que se requiere; aspectos

no acreditados dentro del presente asunto.

En las condiciones analizadas no resta a la Sala mas que confirmar la
determinacidén que acogio el servidor judicial de primer grado, en torno a
la declaracion de la existencia del vinculo laboral entre la demandante y
la extinta Cajanal EICE en el periodo comprendido entre el 2 de
noviembre de 2004 y el 19 de junio de 2009, pues aun cuando la extinta
Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE- contaba con la
posibilidad para celebrar contratos de prestaciones de servicios en los
términos de la Ley 80 de 1993, lo cierto es que esto no la facultaba para

desconocer derechos laborales.

Corroborada como se encuentra la existencia del vinculo laboral, por
razones de caracter metodologico la Sala analizara la determinacion
acogida en torno a la improsperidad de la excepcion de prescripcion, para
lo cual se ha de tener en cuenta que al tenor de lo establecido en el articulo
41 del Decreto 3135 de 1908, en concordancia con el articulo 151 del
C.P.T. y S.S. el término prescriptivo es de tres afios los cuales comienzan a
contabilizarse a partir del momento en que se hacen exigibles pero puede
ser interrumpido por una sola vez con la reclamacion escrita; la que en el
presente asunto se elevo el 11 de mayo de 20124, razén por la que ningn
reparo la determinacion que acogio el agquo dado que el vinculo inici6 el 4

de noviembre de 2009.

‘Crfls67a 73
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De acuerdo con lo anterior, se emprendera el andlisis de cada uno de los
conceptos reconocidos por el aquo, teniendo en cuenta para el efecto las
sumas que le fueron reconocidas por concepto de honorarios en cada uno

de los contratos de prestacion de servicios.

CESANTIAS

Esta prestacion se liquida teniendo en cuenta los articulos 27 del Decreto
3118 de 1968, 6° del Decreto 1160 de 1947 y 13 de la Ley 344 de 1996, asi
como el articulo 17, literal a) de la Ley 6 de 1945, normas que establecen
este derecho en razén de un salario por cada afio de servicios y su
liquidacion en forma anualizada, tal como reconocio el derecho el aquo,
motivo por el que se conformara la decision que frente al reconocimiento

de éste derecho se acogié en la sentencia recurrida.

INTERESES A LAS CESANTIAS Y PRIMA DE SERVICIOS

Sobre estas suplicas, debe decirse que legalmente no existe disposicion
que las consagre, toda vez que el articulo 33 del Decreto 3118 de 1968,
modificado por el articulo 3° de la Ley 41 de 1975, si bien establecio el
pago de intereses, determiné que estarian a cargo del Fondo Nacional del
Ahorro y en cuanto a la prima de servicio, el Decreto 1042 de 1978, creé
este derecho Gnicamente para los empleados publicos del sector nacional,

y, €l Decreto 1045 de 1978 nada prevé sobre el particular.

Corresponde indicar en punto al reconocimiento de los intereses a las
cesantias que contrario a lo que indicé el servidor judicial de primer

grado la Ley 344 de 1996 nada dispuso sobre el particular.
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PRIMA DE NAVIDAD

De acuerdo con el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978 tanto los
empleados publicos como los trabajadores oficiales tienen derecho a su
reconocimiento, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio
y proporcional por fraccion menor a razén de una doceava parte por cada
mes completo de servicios. En tal sentido corresponde confirmar la

decision acogida en la sentencia recurrida.

VACACIONES

Para el caso, el articulo 8° del Decreto 3135 de 1968 prevé que los
empleados publicos o trabajadores oficiales tienen derecho a 15 dias
hébiles de vacaciones, por cada afio de servicio y en tal sentido como la
demandante a la terminacién del ultimo vinculo no disfrutd de este
descanso remunerado, es claro que se hace acreedora a su compensacion

en dinero, tal como lo determiné el servidor judicial de primer grado.

PRIMA DE VACACIONES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 25 del Decreto 1045 de 1978,
este derecho corresponde a quince dias de salario por cada afio de
servicio, de manera que se confirmard la decision adoptada por el juez de

primera instancia.

INDEMNIZACION POR DESPIDO

Frente al reconocimiento de esta indemnizacion corresponde sefialar que

a la demandante le correspondia acreditar que el vinculo finalizé6 como
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consecuencia de la determinacion de la entidad accionada, pues solo
verificado este supuesto al empleador le corresponde demostrar la justa
causa de la terminacion del vinculo; sin embargo, lo que dimana de la
documental aportada es que el vinculo por el vencimiento del plazo
pactado, pues el contrato de prestacion de servicios 690 de 2009 se
suscribi6 el 20 de mayo de 2009, con un término de duracién de mes. Por
lo que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a del articulo 47 del
Decreto 2127 de 1945, no es procedente reconocer la indemnizacion por
despido deprecada. En tal sentido se revocara la condena impuesta por

este concepto.

DEVOLUCION DE APORTES

El servidor judicial de primer grado ordend el pago de los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones a favor de la demandante
respecto de la totalidad del vinculo laboral de acuerdo con el calculo
acturial que al efecto elabore la Administradora de Fondo de Penisones a
que la actora se encuentre afiliada, determinacidon que no merece ningun
reparo para la Sala en tanto el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, impone
al empleador no solo la de asumir el pago de una proporcion de los
aportes al sistema de seguridad social pensiones, sino también la de

efectuar el pago de los mismos.

INDEMNIZACION MORATORIA

Sobre el particular, recuerda esta Colegiatura que insistentemente la
jurisprudencia laboral, ha sefialado que la sancién establecida en el
Decreto 797 de 1949 no es de aplicacién automatica, ya que para
determinar su viabilidad debe examinarse la conducta del acreedor y si de

ese andlisis se colige que el no pago o el pago deficitario de salarios,
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prestaciones o indemnizaciones se debe a la creencia de no deber suma

alguna hay que exonerar por este concepto.

En ese sentido, para imponer o exonerar de esta sancion, no es suficiente
por una parte, la mera declaracion de la existencia del vinculo laboral,
como por otra, no basta con que el empleador sefiale o contraponga a la
declaratoria del contrato de trabajo otro tipo de vinculo, ya que en este
ultimo evento se requiere de un examen de los medios de prucba para
verificar hasta qué punto el convencimiento del empleador tiene tal
fuerza para excusarlo de haber negado el reconocimiento y pago de los

derechos laborales de su verdadero trabajador y no simple contratista.

En el asunto, a juicio de la Sala la demandada en realidad no estuvo
revestida de buena fe para negar las acreencias laborales de la
trabajadora; y en efecto, no puede existir una creencia sincera y
convincente por parte de la pasiva de haber desarrollado desde el inicio
un contrato de prestacion de servicios para suplir ciertas necesidades
propias del giro normal de actividades de la accionada y adicionalmente
quedo establecido el cumplimiento de un horario que le imponia la
entidad, obligaba a descartar cualquier tipo de independencia para
desarrollar la labor contratada. Por tanto, si por disposicion legal se sabe
que cualquier intento de suprimir la libertad de horario del contratista
dentro de una entidad publica, conlleva a que se presente un elemento
tipico de subordinacion, aun cuando se ejerza frente a quien ostenta la
condicion de cualquier oficio, pues lo que se logré establecer es que aun
cuando la accionante suscribié los contratos de prestacion de servicios en
forma voluntaria, en desarrollo de los mismos se presentaron los

clementos de una tipica relacion laboral.
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Sin embargo, tal como lo determiné el aquo, corresponde limitar la mora,
pero hasta el 11 de junio de 2013, fecha en la cual se suscribi6 el acta
final de liquidacion de la demandada, pues a partir de ese momento quien
ostentd la condicion de empleadora dejo de ser sujeto de derechos y de
obligaciones, y aun cuando la Nacién es garante respecto de las
obligaciones que contrajo la entidad, en virtud de tal condicidén no es
dable trasladarle las cargas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte de la entidad liquidada; motivo por el que se
modificara en tal sentido la determinacidn acogida por ¢l servidor judicial

de primer grado.

ENTIDAD OBLIGADA AL PAGO

El servidor judicial de primer grado determind que la obligada al pago de
las acreencias laborales de demandante era el Patrimonio Auténomo de
Cajanal EICE en Liquidacion Procesos y Contingencias no Misionales,
de acuerdo con el contrato de fiducia que se suscribid con el liquidador
de Cajanal EICE en liquidacién y absolvié a las demas entidades

vinculadas de todas las pretensiones de la demanda.

Al respecto corresponde a la Sala sefialar que no es objeto de discusion
entre las partes y se encuentra acreditado deniro del proceso que el
Liquidador de Cajanal EICE efectivamente suscribié contrato de Fiducia
Mercantil con la sociedad Fiduagraria S.A. y que el mismo finalizo el 16

de mayo de 2013.

Ahora, si al tenor de lo dispuesto en el articulo 1226 del Codigo de
Comercio, el contrato de fiducia consiste en esencia en la administracion
de un patrimonio para cumplir una finalidad determinada por el propio

constituyente, no resulta procedente imponer condena alguna en contra
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de la vinculada Fiduagraria S.A. pues ante la finalizacion del contrato de
fiducia ces6é la administracion que ésta tenia sobre los recursos o
patrimonio de la extinta Cajanal, sin que ninguna injerencia tenga el
hecho de que aquella tuviera conocimiento y se hubiere vinculado al
tramite de la presente accion con anterioridad a la finalizacion del

contrato de fiducia.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el articulo 1242 del Codigo de
Comercio, salvo disposicion en contrario, a la terminacién del negocio
fiduciario los bienes fideicomitidos pasaran nuevamente al dominio del
fideicomitente v en el asunto de acuerdo con lo establecido en las
clausulas décima cuarta v vigésima séptima, los remanentes se entregaria
al FOPEP y a la terminacién del contrato la gestion de las partes se
dirigiria unicamente a la liquidacién del Patrimonio Auténomo®. Lo que
de contera impone la revocatoria de la determinacién que acogid el

servidor judicial de primer grado

Ahora, tal como se indicé al disponer el conocimiento de la presente
decision en el grado jurisdiccional de consulta, el paragrafo del articulo 32
del Decreto 254 de 2000 dispone que “fe/n caso de que los recursos de la
liguidacion de un establecimiento publico o de una empresa industrial y
comercial del Estado del orden nacional no societaria sean insuficientes, las
obligaciones laborales estardn a cargo de la Nacion o de la entidad publica del
orden nacional que se designe en el decreto que ordene la supresion y
liguidacion de la entidad. Para tal efecto se debera tomar en cuenta la entidad

que debia financiar la constitucion de las reservas pensionales.”

Ahora bien, advierte 1a Sala que en el articulo 22 del Decreto 2196 del

2009, por medio del cual se ordend la liquidacion de Cajanal EICE, luego

SCfrfls 322 y ss
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de la modificacion introducida por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011,

dispuso en lo pertinente:

“Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de cardcter

laboral y contractual.

{...)

Los procesos judiciales y demds reclamaciones que esién en tramite al cierre
de la liquidacion que se ordena en el presente decreto, respecto de las
Junciones que asumird la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, estardn a cargo de esta entidad,
Los demds procesos administrativos estardn a cargo del Ministerio de la

Proteccion Social.

{..)

Pardgrafo 4° La Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
transferivd al Ministerio de la Proteccion Social y a la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Para fiscales de la Proteccion Social - UGPP, los
recursos necesarios para cumplir a cabalidad la funcion prevista en el Inciso

Segundo del presente articulo”.

En virtud de lo dispuesto en el precepto en mencidn para la Sala dimana
con meridiana claridad que en cumplimiento de lo dispuesto en 32 del
Decreto 254 de 2000, mediante el cual se expidié ¢l régimen para la
liquidacion de las entidades pablicas del orden nacional, en el articulo 22
del Decreto 2196 del 2009 se establecio, en lo que interesa al asunto, que el
hoy Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, es el encargado de
asumir las obligaciones distintas a aquellas propias de la administracién del
régimen de prima media que asumio la UGPP, y para ¢llo el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tiene la obligacion de transferir los recursos

necesarios.

Bajo tal perspectiva, se revocara parcialmente la determinacion que acogid
el servidor judicial de primer grado y en su lugar se condenara a la Nacion

— Ministerio de Salud y de la Proteccién Social-, al pago de las acreencias
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laborales reconocidas a favor de la demandante costas de primera instancia
se impondréan a cargo de dicha entidad, y no se impondran costas en esta

instancia, dada la prosperidad parcial de los recursos.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LLABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica
de Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE los ordinales primero,
segundo, tercero, cuarto y sexto de la sentencia recurrida, en cuanto
condend al Patrimonio Auténomo de Cajanal Proceso Misionales
administrado por Fiduagraria S.A., para en su lugar, ABSOLVERLA de
todas y cada una de las pretensiones de acuerdo con las razones

eXpuestas.

SEGUNDO.- REVOCAR PARCIALMENTE el ordinal quinto de la
sentencia recurrida, en cuanto absolvid a la Nacion Ministerio de Salud y

de la Proteccidn Social de todas y cada una de las pretensiones.

TERCERO.- REVOCAR PARCIALMENTE los numerales 2, 3 y 7
del ordinal segundo de la sentencia recurrida en cuanto accedid al
reconocimiento a favor de la demandante de intereses a las cesantias,
primas de servicio ¢ indemnizacién por despido, para en su lugar,

NEGAR el reconocimiento de tales acreencias laborales.

CUARTO.- MODIFICAR el numeral 8 del ordinal segundo de la

sentencia recurrida en el sentido de QRDENAR el reconocimiento de la
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indemnizacion moratoria a favor de la demandante desde el 19 de

septiembre de 2009 hasta el 11 de junio de 2013.

QUINTO.- MODIFICAR los ordinales segundo, tercero, cuarto y sexto
de la sentencia recurrida, en el sentido de CONDENAR a la Nacion-
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social al reconocimiento y pago

de las acreencias laborales en ellos sefialados.

SEXTO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia recurrida.

SEPTIMO.- COSTAS en primera instancia a cargo de la Nacién
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y sin lugar a su imposicion

en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO”
Magistrada ~

USTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado




J—I;'Repliblica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA LABORAL

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 11-001-31-05-025-2013-00839-01. Proceso Ordinario de
Sol Maria Martinez Sierra contra Aguas Kapital Bogotd S.A. ESP y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP (Apelacion

sentencia).

En Bogota D. C., en la fecha previamente sefialada para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
demanda Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. frente
a la sentencia proferida por el Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogota,

el dia 22 de febrero de 2018.

ANTECEDENTES:

Solicitd la demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, previa declaracion de la existencia de una relacion laboral con la
sociedad Aguas Kapital Bogota S.A. ESP la cual inicié el 1° de enero de

2008 y finalizé el 16 de diciembre de 2010; se condene en forma solidaria
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a las demandadas al reconocimiento y pago de salarios, cesantias, intereses
a las cesantias, primas de servicio, vacaciones, la indemnizacién por la
terminacion del contrato de trabajo sin justa causa en forma indexada y la
indemnizacion por el no pago de salario y prestaciones a la terminacién del

contrato.

Como sustento de sus suplicas afirmd en esencia que se vinculod
laboralmente con la sociedad Aguas Kapital S.A. ESP el 1° de enero de
2008 en el cargo de Profesional II, en virtud del cual tenia las funciones de
conciliar la facturacién de agua potable con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP -EAAB ESP- aprobar las solicitudes de
acometidas hechas por los usuarios del servicio de agua potable, aprobar

las solicitudes de reinstalacion del servicio de agua potable, entre otras.

Indicd que el 6 de diciembre de 2010, su empleadora termind el contrato
de trabajo de forma unilateral e injustificada, data para la cual percibia
como prestacion por sus servicios la suma de $1°797.000,00 v que a la
finalizacion vinculo le adeudaba los salarios de los meses de mayo a
diciembre de 2010, asi como cesantias, intereses a las cesantias,

vacaciones y primas de servicios de los afios 2009 y 2010.

De otra parte indicd que el 26 de octubre de 2007 Aguas Kapital Bogota
S.A. ESP celebr6é con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP contrato que denominaron de Contrato Especial de Gestion
Comercial Integral, cuyo por objeto afirma tiene relacidon directa con el

objeto y las actividades propias de la E.A.A.B. ESP.

Una vez notificadas las demandadas dieron respuesta oportunamente a la
accion en oposicion a las pretensiones de la demanda. Aguas Kapital S.A.

ESP adujo en su defensa que revisada la documental que reposa en los
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archivos de la liquidacion judicial, no existe documento donde conste que
se de adeuden acreencias laborales a la demandante. Propuso en su defensa
las excepciones de inexistencia de las obligaciones demandadas, cobro de

lo no debido, pago, compensacion, prescripcion y buena fe.

Por su parte la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP,
indico que no le constan los hechos y situaciones ocurridas en una persona
juridica distinta como lo es la empresa Aguas Kapital S.A. ESP, la que
afirma actué como contratista independiente como verdadero empleador y
no representante o intermediaria de la E.A.A.B. ESP. Propuso en su
defensa las excepciones de inexistencia de la obligacién, cobro de lo no
debido, compensacion, prescripcion, e inexistencia de solidaridad entre la

E.A.A.B. ESP y Aguas Kapital Bogotd S.A. ESP.

Mediante providencia del 20 de octubre de 2014, el servidor judicial de
primer grado admitié el llamamiento en garantia efectuado por la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP de la Compafiia de Seguros
Colpatria S.A. y la Compafiia Mapfre Crediseguros, las que dieron

respuesta al llamamiento a través de un mismo apoderado.

El aquo, profirié sentencia en la que declaro la existencia del contrato de
trabajo reclamado entre la demandante y la sociedad Aguas Kapital S.A.
ESP, y condené a las demandadas en forma solidaria al reconocimiento y

pago de las acreencias laborales deprecadas.

Conclusion a la que arribé al considerar, que la empleadora siendo su
carga probatoria no acredité el reconocimiento y pago de las acreencias
laborales que se le reclaman, asi como las indemnizaciones y sanciones

solicitadas; y que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
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ESP es solidariamente responsable en tanto contraté con la empleadora de
la demandante para desarrollar actividades que se encontraban en su
cabeza. Finalmente relevé de toda responsabilidad a las llamadas en
garantia, de acuerdo con la determinacion que se acogié en virtud de laudo

arbitral.

Inconforme con la anterior decision el apoderado de la demandada
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota interpuso recurso de

apelacidn, el cual le fue concedido en el efecto suspensivo

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El recurrente solicita se revoque la determinacion acogida por el servidor
judicial de primer grado, ante la inexistencia de responsabilidad solidaria
por parte de la demandada y la prescripcion de los derechos laborales de la
demandante frente a su representada; o que en su defecto se declare

responsable a las [lamadas en garantia frente al pago de las mismas.

Aduce al efecto, que el servidor judicial de primer grado no analizé la
excepcion de prescripeion que propuso su representada dado que mediante
Resolucion 526 de 10 de junio de 2010 se declard la terminacién unilateral
del contrato de gestién y al haberse finiquitado el contrato no recibio
ningun servicio de trabajadores de la sociedad Aguas Kapital S.A. ESP y
la reclamacion se presento tan solo hasta el 28 de octubre de 2013, cuando
ya no existia ningin vinculo comercial de ninguna clase con Aguas

Kapital.

Afirma que no se demostrd por parte de la demandante la solidaridad de su

representada porque se debid demostrar en relacion con las actividades que
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desarrollaba el trabajador; y que en todo caso no se tuvo en cuenta por el
Juez de primera instancia que la demandante se hizo parte dentro de la
reclamacién de la sociedad Aguas Kapital v que en razon a ello de
conformidad con el articulo 1573 se entiende que renuncié ticitamente a la

solidaridad.

De otro lado indic6 que en el Laudo Arbitral que tuvo en cuenta el servidor
judicial de primer grado, se concluyd que la excepcion de riesgo excluida
alli resulta no se puede excluir a otros litigios u otras jurisdicciones en

tanto no conlleva un pronunciamiento relativo a la validez del contrato.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede

a resolver el asunto previas las siguientes.

CONSIDERACIONES

En virtud de los argumentos expuestos al interponer el recurso de
apelacion, acorde con lo establecido en el articulo 66A del C.P.T.y S.S. el
analisis de la Sala en esta instancia se circunscribe a determinar si la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP es solidariamente
responsable de las acreencias laborales de la demandante, y de ser asi,
establecer si las mismas se encuentran prescritas en relacién con dicha
entidad y si las llamadas en garantia se encuentran obligadas a responder

respecto de las mismas.

Con tal propésito, comienza la Sala por indicar que no fue objeto de
discusion entre las partes las conclusiones relativas a la existencia de la
relacion laboral entre la demandante y la sociedad Aguas Kapital S.A.

ESP, desde el 1° de diciembre de 2008 hasta el 6 de diciembre de 2010, ni
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el derecho que aquella tiene al reconocimiento de las acreencias laborales

deprecadas respecto del mismo.

Por cuestiones de tipo metodologico, la Sala se adentrard en primer
término en el analisis relativo a la responsabilidad solidaria de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP respecto de las acreencias
laborales de la demandante, pues ante la inexistencia de la misma, no se
hace necesario un pronunciamiento en relacion con los demdas motivos de

inconformidad.

En tal sentido, para resolver lo pertinente corresponde tener en cuenta que
el articulo 34 del CST dispone la existencia de responsabilidad solidaria,
en materia laboral, entre el contratante de una obra y sus contratistas,
respecto de las obligaciones laborales que surjan a cargo de éstos, a menos
que lo contratado sean “labores extraiias a las actividades normales” de la

empresa o negocio del contratante.

Con esta prevision normativa se pretendid evitar que se diluya
artificiosamente en terceros la responsabilidad que las normas legales
asignan al empleador en la relacion de trabajo, y al mismo tiempo permite
al empresario la contratacion de labores o servicios especializados sin
asumir responsabilidades laborales que le resultarian extrafias por ser tales

servicios ajenos a la orbita habitual de sus actividades.

Para definir si existe o no responsabilidad solidaria en el asunto, considera

la Sala oportuno tener en cuenta que la maxima Corporacién de Justicia

[13

Laboral tiene adoctrinado “...que la solidaridad se presenta cuando la
actividad ejecutada por el contratista independiente cubre una necesidad propia
del beneficiario y, ademds, cuando constituye una funcion directamente

vinculada con la ordinaria explotacion de su objeto social, que por lo mismo
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desarrolla éste. "(sentencia SL14692-2017 y SL4400-2014).

Para determinar la responsabilidad solidaria de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, tal como lo indicé el servidor judicial de
primer grado, basta a la Sala remitirse al objeto del contrato especial de
gestién que suscribié con la sociedad Aguas Kapital S.A. ESP para
advertir que existe identidad entre el objeto del mismo y la actividad
comercial o giro normal de los negocios de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — ESP conforme se advierte en el articulo 3° del
Acuerdo 06 de 1995, conjunto normativo que si bien no fue incorporado al
proceso se consultd en la pagina web de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP, conforme lo dispone el articulo 177 del

CGP en su inciso final.

Dilucidado lo anterior corresponde a la Sala determinar si en los términos
del articulo 1573 del Cédigo Civil, se puede entender que la demandante
renuncié tacitamente a la solidaridad respecto de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota al haber reclamado sus derechos laborales al

interior del proceso de liquidacion de la sociedad Aguas Kapital S.A. ESP.

Al respecto corresponde recordar que la institucién de solidaridad es
aquella modalidad obligacional en la a pesar de que existen pluralidad de
sujetos pasivo o activos, impide la divisiéon de la obligacion que por su
naturaleza se puede dividir haciendo que cada acreedor o deudor, lo sea
respecto de la totalidad de la prestacion; de manera que en el caso de la
solidaridad pasiva, el acreedor se encuentra facultado para solicitar a

cualquiera de los deudores la solucion de la totalidad de la deuda.

Pese a lo anterior, el articulo 1573 del Codigo Civil, establece la

posibilidad de que se renuncie a la solidaridad pasiva, bien porque en
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forma expresa el acreedor renuncia a dicho beneficio, o en forma técita,
cuando su conducta permite establecer que renuncio al mismo, lo que de
acuerdo con el precepto en mencidn ocurre exige o recibe de cada deudor

su correspondiente cuota en la deuda.

Bajo tal perspectiva, contrario a lo que plantea el recurrente el simple
reclamo de la demandante de las acreencias laborales al de quien fuera su
empleadora, en los términos del articulo 1573 del Codigo Civil, no permite

establecer la renuncia tacita de la solidaridad.

En lo que respecta a la prosperidad de la excepcion de prescripcion
corresponde sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2540
del Cédigo Civil, en el marco de obligaciones de caracter solidario, la
interrupcion del término prescriptivo por parte del acreedor se transmite o
comunica a todos los deudores, de modo que no resulta indispensable que
se presente una reclamacion a cada uno de estos para que el término de

prescripcion se entienda interrumpido.

Ahora bien, a pesar de que no obra dentro del plenario la fecha en que la
demandante efectué la reclamacion de sus derechos laborales dentro del
proceso de liquidacion de la sociedad Aguas Kapital S.A. ESP, no puede
pasar desapercibido el hecho de que en el acta de reunion ante la
Superintendencia de Sociedades de fecha 17 de abril de 2012, se relaciond
a la demandante dentro de los créditos de primera clase, lo que denota que
a lo sumo para ese momento ya se¢ habia presentado la correspondiente
reclamacion; y en tanto se reclama el reconocimiento y pago de derechos
que se causaron con posterioridad al 17 de abril de 2009, se declarara no

probada la excepcion de prescripcién propuesta por las demandadas.




i :
Hoped Ref.: Radicacién N° 11-G01-31-05-025-2013-00839-01. Proceso Ordinario de Sol Maria
Martinez contra Aguas Kapital S.A. ESP y otra (Apelacién sentencia).

En lo que respecta al llamamiento en garantia que cfectudé la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP de las aseguradoras Seguros
Colpatria S.A. y Mapfre Seguros de Crédito S.A.; corresponde sefalar que
de conformidad con el articulo 66 del C.G.P. es claro que para que proceda
la responsabilidad de las llamadas en garantia frente a quien de esta forma
lo convoque, es necesaria la acreditacion de una relacion sustancial de
caracter legal o contractual que obligue a las llamadas frente a la llamante,
para que responda de las eventuales condenas de la llamante sin tener que

acudir a un proceso diferente.

En consecuencia, dado que a folios 434 a 436 obra la constitucion de la
poliza N° 8001014572, la que si bien en principio sefiala que tiene por

objeto “GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO

DE LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS POR EL CONTRATISTA ORIGINADAS EN EL CONTRARO
NUMERO I — 99— 31100 621 2007REFERENTE A LA EJECUCION POR PARTE DEL GESTOR PARA

LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA...”, también lo es que
dentro de los amparos contratos se incluye el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones, circunstancia que guarda coherencia con lo
acordado en la cl4usula 22 del Contrato de Gestion' que celebraron las acé
demandadas; razon por la que a juicio de la Sala la responsabilidad a cargo
de la demandada solidaria asegurada, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, por dichos conceptos debe ser asumida por las

entidades aseguradoras que a ello se obligaron.

Ahora bien, aun cuando en Laudo Arbitral proferido el 28 de agosto de
2013, al dirimir la controversia plantea por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP frente a la sociedad Aguas Kapital Bogota
S.A. ESP y la Fiduciaria Colpatria, se declaré probada la excepcion
denominada “riesgo excluido” por las llamadas en garantia, contrario a lo

que considerd el servidor judicial de primer grado, ello no implica que en

I Cfr flsld4 a 180
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el presente asunto corresponda exonerarlas de forma automatica de toda
responsabilidad, maxime cuando el conflicto que alli se dirimié se
encontraba relacionado con el incumplimiento por parte de la sociedad
Aguas Kapital Bogota S.A. ESP de las obligaciones derivadas del contrato
de gestion suscrito el 16 de noviembre de 2007 con la convocante, lo que
de contera implica que varia el riesgo asegurado en relacion con el preente

juicio.

Bajo tal perspectiva a juicio de la Sala, correspondia a las llamadas en
garantia dentro del presente juicio acreditar los supuestos sobre los cuales
pretendia se excluyera su responsabilidad en relacion empero al proceso
tan solo se incorpord la poliza de seguro 8001014572, mas no asi las
condiciones generales de la misma a efectos de establecer alguna

exclusion.

En las condiciones analizadas, no resta a la Sala mas que revocar la
determinacién que acogiod el servidor judicial de primer grado en relacion

con la responsabilidad de las llamadas en garantia.

Hasta aqui el analisis de la Sala, ante la prosperidad parcial del recurso, no
se impondra condena en costas en esta instancia y se confirma la condena

que por este concepto impuso el juez de primer grado.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE:
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PRIMERO.- REVOCAR el ordinal segunda de la sentencia recurrida, en
cuanto absolvié a las llamadas en garantia AXA SEGUROS COLPATRIA
S.A., antes SEGUROS COLPATRIA S.A. y MAPFRE CREDISEGURO
S.A., para en su lugar, DECLARAR que estas son responsables de las
condenas impuestas en contra de la demandada solidaria Empresa de

Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. ESP.

SEGUNDOQO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia recurrida, de

acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO.- COSTAS sin lugar a su imposicion en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
%
L STELLAVASQUEZ S TO
" Magistfada
'J_\m ﬁq ‘;]
LILLY YOLANDA VEGA BE: 0 -
Magistrada

.t
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

Magistrado




Republica de Colfombia

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D.C. treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020)
Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 110-01-31-05-028-2018-00520-01, Proceso
Ordinario de Luis Hernando Duran Martinez contra Colpensiones
(Consulta).

En Bogota D. C., dia y hora previamente sefialados para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el grado jurisdiccional de consulta a favor del demandante,
frente a la sentencia absolutoria proferida el 12 de febrero de 2020, por

el Juzgado 28° Laboral del Circuito de Bogota.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se

procede a resolver el asunto y en el acta se deja una resefia de los

antecedentes.

ANTECEDENTES:

El accionante mediante el tramite de un proceso ordinario laboral,
solicit6 el reconocimiento y pago del incremento pensional del 14% por
compafiera permanente a cargo, la sefiora Elizabeth Zapata, a partir del

1° de mayo de 2003, junto con la indexacion de las condenas impuestas,
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Hernamdo Duran Martinez contra Colpensiones (Fallo de Segunda Instancia).

los intereses moratorios contemplados en el articulo 141 de la Ley 100

de 1993 y las costas del proceso.

En sustenta de sus pretensiones indicé que el ISS reconocidn en su favor
pension de vejez de conformidad con el Acuerdo 049 de 1990 en
condiciébn de beneficiario del régimen de {transicién, mediante
Resolucién 13606 del 11 de julio de 2003 y que convive con la sefiora
Elizabeth Zapata desde del afio 1982 y que ella depende

econcomicamente de él.

La aquo absolvid a la demandada de todas y cada una de Ilas
pretensiones incoadas en su contra al considerar que los incrementos
solicitados ya no se encuentran vigentes en el ordenamiento juridico a
partir de la expedicion de la Ley 100 de 1993, acogiendo para el efecto
el criterio sentado por la Corte Constitucional en la sentencia SU-140 de

2019.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

En cuanto la decisién de primer grado fue desfavorable a las
pretensiones elevadas por el demandante, se dispuso asumir el
conocimiento de la decisidon de primera instancia en el grado

Jurisdiccional de consulta conforme lo prevé el articulo 69 del C.P.T. y
S.S.

Como no se advierte causal de nulidad que invalide lo actuado la Sala
procedente a proferir la decisién que en derecho corresponde, previas

las siguientes:
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CONSIDERACIONES

En virtud del grado jurisdiccional de consulta y partiendo del hecho de
que no fue objeto de apelacion que el demandante es beneficiario del
régimen de transicion; que por virtud de ello, le fue reconocida la
prestacion pensional por el entonces Instituto de Seguros Sociales
mediante la Resoluciéon 013606 del 11 de julio del 2003, con fundamento
en el Acuerdo 049 de 1990; el problema juridico a resolver en esta
instancia, se circunscribe a determinar si hay lugar al reconocimiento y

pago de los incrementos pensionales del 14%.

Debemos empezar por indicar que si bien a partir de la expedicion de la
sentencia SU — 140 de 2019, la Corte Constitucional modifico su criterio
jurisprudencial, en el sentido de declarar la inexistencia de los
incrementos pensionales a partir de la expedicion de la Ley 100 de
1993; la Sala en forma mayoritaria, de acuerdo con las facultades que
confiere el articulo 7° del C.G.P., respetuosamente se aparta de tal
determinacion, en la medida que la alta Corporacion abord6 un tema que
no era objeto de controversia y respecto del que por demas existia un
criterio pacifico, motivo por el que se acogerd en su integridad el
criterio que pacificamente ha reiterado la Sala de Casacién Laboral de la
H. Corte Suprema de Justicia, entre otras, en sentencias del 12 de
diciembre de 2007 dentro del radicado N° 27923, y que reafirma en
pronunciamientos del 18 de septiembre de 2012 dentro de los radicados
N° 40919 y N° 42300, en los que ha considerado que la reclamacién de los
incrementos del 14 y 7% previstos en el articulo 21 del Acuerdo 049 de
1990, requiere, ademas de acreditar los requisitos previstos en el aludido
precepto; que se soliciten dentro del término de exigibilidad de los
derechos laborales, una vez surjan las causas que les da origen, ya que son

accesorios a la prestacion pensional, y por esa razon corren la suerte de
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extinguirse en el mundo juridico; enfatizando, que esta Sala de Decision
acogi¢ dicho criterio a partir del 18 de julio de 2019 con la sentencia
dentro del radicado No. 007 — 2018 — 00266 — 01 en el que fue
demandante Guillermo Castro Grisales y demandada Colpensiones.

Bajo tal perspectiva, en tanto observa la Sala que el reconocimiento del
derecho pensional se generd a partir del 1° de agosto de 2003, se adentrara

directamente al estudio del medio exceptivo de la prescripcion.

En esc orden de ideas, debe indicarse que tal medio exceptivo se encuentra
regulado en los articulos 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T. y S.S., que
disponen la prescripcion del derecho cuando ha transcurrido tres afios a
partir de su exigibilidad, el que se interrumpe por una Unica vez, con el
simple reclamo escrito del pensionado a la entidad por un periodo igual al

inicial.

Asi las cosas, dado que el 25 de julio de 2018 el demandante solicit6 el
reconocimiento y pago del incremento por compafiera permanente a
cargo?, e interpuso la demanda respectiva hasta €l 31 de agosto del 2018,
tal y como consta en el acta de reparto visible a folio 36 del plenario, habra
lugar a declarar probada de forma total la excepcion de prescripcion
propuesta por la pasiva, fundamentos por los cuales se confirmara la
decisién de primer grado en su integridad, con mayor razon cuando desde
la misma demanda el actor manifiesta convive con la sefiora Elizabeth
Zapata desde el afio 1982, por lo que es evidente que transcurri6 el término

trienal para reclamar los mencionados incrementos por personas a cargo.

Hasta aqui el estudio del Tribunal. Costas sin lugar a su imposicion en esta

instancia.

LCfr. FL17.
2 Cfr. FL 14.
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DECISION:

En razon y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D. C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE: CONFIRMAR la
sentencia de primera instancia. COSTAS de primera instancia a cargo de

la demandante y sin ellas en el grado jurisdiccional de consulta.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
LE6CY S A VASQUEZ IENTO
Magistrada

SO s Kk

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO
Magistrada

IN VEGA CXRVAJAL

Magistrado <ol =




| niUNAL SURBRIERPE Rou e
secrefartasbalalebonal

{Qﬁ-@0~06 20 DEC 14 PM bt 15

Repiblica de Colombia
ey |
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAT,
ACTA DE SALA

Bogota, D. C., treinta (30) de octubre de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 1100131050-009-2014-00402-01. Proceso Ordinario
de Solangel Orjuela Diaz contra Instituto de Segures Sociales en

Liquidacion y otros (Apelacion sentencia).

En Bogota D. C., dia y hora previamente sefialados para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo los recursos de apelacion interpuestos por los apoderados de las
partes, asi como el grado jurisdiccional de consulta a favor de la demandada
respecto de los aspectos que no fueron motivo de inconformidad, frente a la
sentencia proferida por el Juzgado 9° Laboral del Circuito de Bogota, el 17

de octubre de 2017.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto y en el acta se deja una resefia de los antecedentes.

ANTECEDENTES

Solicita la demandante mediante el tramite del proceso ordinario laboral,

que previa declaraciéon de que en virtud de su vinculacién con extinto
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Instituto de Seguro Social ostenté la condicion de trabajadora oficial y que
fue despedida de forma unilateral e injustificada; se condene a la demandada
al reconocimiento y pago conforme lo establece la convencién colectiva de
trabajo, de la indemnizacion por despido injustificado, primas de servicio,
intereses sobre las cesantfas, el incremento por servicios, el auxilio de
alimentacién y el auxilio de transporte; a reajustar el salario cuantificado
que le corresponde a las Secretaria Grado 17, las primas de orden legal, las
cesantias teniendo el régimen de retroactividad, vacaciones, prima de

vacaciones; y el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria.

En subsidio del reconocimiento de la indemnizacion por despido de origen
convencional, la accionante solicité el reconocimiento del mismo derecho
de origen legal, y en subsidi6 de la indemnizacién moratoria solicito la

indexacion de las sumas adeudadas.

Como sustento de las pretensiones adujo basicamente que el 2 de julio de
2004 se vinculd a la planta de cargos del Instituto de Seguros Sociales en
donde labor6 hasta el 2 de agosto de 2013, fecha en la recibié comunicacién
emanada de la Gerencia Nacional de Recursos Humanos, en la que se adujo

para la finalizacion del vinculo, el proceso de liquidacion de la empleadora.

Indicd que su vinculacion se dio en acatamiento a la sentencia de tutela T-
501 de 2004, en la que afirma la Corte Constitucional declaré su condicién

de trabajadora.

Que en el curso de su vinculacion se desempefié como Secretaria Grado 17
pero que las funciones que desarroll6 eran propias de una trabajadora oficia
y no de una empleada publica; y que como consecuencia de ello en el

decurso de la relacién de trabajo vio afectados derechos de orden

convencional y legal.
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Una vez notificado, el Patrimonio Auténomo de Remanentes del Instituto de
Seguros Sociales, administrado por la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo
Agropecuario S.A. —Fiduagraria S.A.- dio respuesta a la demanda en
oposicion a las pretensiones, en la que adujo en su defensa, de un lado que
no es la responsable; y de otro que de conforme con el Decreto 416 de 1997,
mediante el que se aprobd el Acuerdo 145 de la misma anualidad, se
establece los servidores publicos que se clasifican en empleados publicos,
entre los que se encuentran las Secretarias Ejecutivas. Propuso en su defensa
las excepciones de prescripcion, inexistencia del derecho y de la obligacion,

cobro de lo no debido y no aplicabilidad de la convencidon colectiva.

Al desatar las pretensiones de la demanda la servidora judicial de primer
grado, declaré que la demandante en condicion de Secretaria Ejecutiva Grado
27 ostent6 la condicion de trabajadora oficial en el Instituto de Seguros
Sociales, y como consecuencia de ello condené a la demandada al
reconocimiento y pago de los incrementos por servicios prestados, reajuste de
la prima de vacaciones, auxilio de alimentacién y transporte de origen

convencional, y la indemnizacion por despido injustificado.

Determinacion a la que arribé al considerar que de acuerdo con la naturaleza
juridica del extinto Instituto de Seguros Sociales y lo establecido en el
Acuerdo 003 de 1993, el cargo que ostentaba la demandante corresponde al de
un trabajador oficial y que como tal ésta es beneficiaria de la Convencion

Colectiva de Trabajo

Inconformes con la anterior determinacion los apoderados de las partes

interpusieron recurso de apelacion.
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FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS

El apoderado de la demandante solicita se revoque la determinacion que
acogi6 la servidora judicial de primer grado en relacién con el reajuste de las
cesantias, los intereses a las cesantias, el auxilio de alimentacién y la

indemnizacién moratoria.

En punto al reajuste de las cesantias, aduce que la servidora judicial de primer
grado no accedio, porque en el expediente no parecia el informe acumulado y
que para un eventual reajuste debia tenerse demostrado el incremento salarial
reconocido; sin embargo, a juicio del recurrente, éste reajuste consagrado en el
articulo 62, el mismo debe ser liquidado conforme a prima de vacaciones, de
servicios legal y extralegal y auxilio de transporte y alimentacidn, y que como
se accedid al reconocimiento de estas pretensiones se debe acceder a la

reliquidacion de las cesantias.

En relacion con los intereses a las cesantias sefiala que a pesar de que en la
informacion de acumulados no existe mencion sobre el pago de las cesantias,
las cesantias son un derecho cierto e indiscutible del trabajador y por lo tanto,
debieron haberse pagado incluso si se encontraban ante una relacién de
caracter legal y reglamentario, y que por tanto era un simple ejercicio
aritmético, estableciendo el salario de la trabajadora y lo que debe ser pagado

por concepto de intereses a las cesantias.

Frente a la condena al auxilio de alimentacidon aduce que no fue objeto de
discusion la calidad de Secretaria de su mandante y en razén a ello debia

accederse a los auxilios de alimentacion previstos convencionalmente.

Y en lo que respecta al reconocimiento de la indemnizaciéon moratoria aduce
que para establecer la mala fe del Instituto de Seguros Sociales, debia tenerse

en cuenta que en la sentencia T-51 allegada al proceso, la Corte
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Constitucional ordend el reintegro de la accionante mediante un contrato de

trabajo, pero el Instituto de Seguro Social dispuso la vinculacidon como

empleada publica.

Por su parte la apoderada de la demandada aduce que la demandante no
ostento la condicion de trabajadora oficial sino que fue una empleada publica
y que bajo tal condicion fue que le tratd por parte del Instituto de Seguro

Social al momento de su desvinculacion.

Aduce en el mismo sentido que se cité el Acuerdo 145 de 1997, que fue
aprobado por el Decreto 416 del 20 de febrero del mismo afio, en el que se
establecid que los servidores del Instituto de Seguros Sociales se clasifican en
empleados publicos, entre quienes se encuentran las Secretarias Ejecutivas del
Despacho del Presidente, Secretario General, Seccional, Vicepresidente,
Gerente y Director; siendo trabajadores oficiales las personas que desempefian
los demés cargos; y que en razdn a ello, como el cargo de la demandante al
interior de la planta de personal fue de Secretaria Ejecutiva, condiciéon que
aduce reconoce el Consejo de Estado con ponencia del Consejero Silvio

Escudero Castro.

En tal aduce que la demandante no tiene derecho al reconocimiento de
derechos convencionales y su representada no tiene porqué asumir el
reconocimiento de la indemnizacién por despido, pues la terminacion es
injusta pero es legal, por cuanto se soporta en los propios decretos de
liquidacion, en donde se otorgd facultades al liquidador para no seguir

sosteniendo una planta de personal.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

En tanto la decision de primer grado fue adversa a una entidad respecto de la
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que, de conformidad con el articulo 32 del Decreto 254 de 2000, el Estado
ostenta la condicién de garante, acorde con lo dispuesto en el articulo 69 del
C.P.T. y S.8. corresponde asumir igualmente el conocimiento del presente

asunto en el grado jurisdiccional de consulta.

CONSIDERACIONES:

La controversia que suscita la atencion de la Sala, se centra en primer término
en establecer si hay lugar a declarar que la demandante en condicién de
Secretaria Ejecutiva Grado 17 ostent6 la condicién de trabajadora oficial; y
en caso afirmativo, determinar si es procedente el reconocimiento a su favor
de las acreencias reconocidas a su favor por el servidor judicial de primer
grado, asi como del pago los intereses a las cesantias, el auxilio de

alimentacion, la indemnizacién moratoria, y el reajuste de las cesantias.

Con tal propdsito corresponde tener en cuenta que se encuentra acreditado
dentro del plenario que con la documental aportada a folios 6 a 8, 29,42y
43, se establece que por orden de tutela la demandante se vincul6 a partir del
2 de julio de 2004 como Secretaria Ejecutiva Grado 17, el que desempefid
hasta el 2 de agosto de 2013, en la Gerencia Seccional, en la Coordinacién
de Bienestar Social, en la Coordinacion de Nomina y en el area de Recursos

Humanos.

En tal sentido, como no se discute el cardcter subordinado con el que la
demandante prestd servicios personales sino la naturaleza del vinculo,
conviene a la Sala tener en cuenta, que para clasificar a un servidor publico
dentro de las dos tradicionales categorias existentes (Empleado Pablico o
Trabajador Oficial), necesariamente ha de acudirse a los criterios orgdnico y

funcional. El primero relacionado con la naturaleza juridica de la entidad
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para la cual se presté el servicio y, el segundo, relativo a la actividad a la

cual se dedicé ese servidor piblico.

En lo que respecta al factor organico, corresponde indicar por la Sala que la
naturaleza juridica de la entidad frente a la cual se reclama la condicion de
empleador, es un ente que con ocasion a la expedicién del Decreto 2148 de
1992 se le dio el caracter de Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden nacional y en tal virtud, de acuerdo con lo que al efecto establece el 5°
del Decreto 3135 de 1968, por regla general sus servidores son trabajadores
oficiales y, excepcionalmente, de acuerdo con sus estatutos, empleados

publicos cuando ejerzan funciones de direccion y confianza.

Ahora bien, mediante el Acuerdo 145 de 1997 aprobado por el Decreto 416
de la misma anualidad el Consejo Directivo del Instituto de Seguros
Sociales determiné que se ostentan la condiciéon de empleados publicos,

entre otros, “Los Servidores Profesionales y Secretarias Ejecutivas del Instituto de los
despachos del Presidente, Secretario General o Seccional, Vicepresidente, Gerente y

Director.”

En este mismo sentido corresponde tener en cuenta que atendiendo la
estructura de la entidad establecida en el Decreto 337 de 1995, la maxima

Corporacion de Justicia Laboral en sentencia SL.2584 de 2019, seiialo:

“...para que los servidores profesionales o secretarias ejecutivas a que se
refiere el numeral 13 del primero de los citados puedan considerarse
como empleados publicos, es indispensable que el cargo que desempeiien
se encuentre adscrito a los despachos de presidente, secretario general o
seccional, vicepresidente, gerente y director, que presten sus servicios en
forma directa a los titulares de dichos despachos, y que sus actividades

estén inmersas en la excepcion prevista en el inciso 3.° del articulo 5.° del
Decreto Ley 3135 de 1968.”
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Dando alcance a las anteriores premisas al caso que ocupa la atencion de la
Sala, concluye que aun cuando la servidora judicial de primer grado se
equivocé al analizar la naturaleza juridica del vinculo de acuerdo con lo que
al efecto establecia el Acuerdo 003 de 1993, en tanta tal disposicion ya
habia sido derogada, también lo es, que no se advierte que cumpliera los
supuestos que establecia el Acuerdo 145 de 1997 para considerarla

empleada publica.

Lo anterior se afirma en tanto de la documental visible a folios 29,35 a 37y
40, asi como de la declaraciéon vertida por la deponente Luz Mariana
Villegas Jaramillo, la demandante en condicion de Secretaria Ejecutiva
Grado 17 si bien estuvo adscrita a la a la Gerencia Seccional de la Seccional
Cundinamarca, no presto servicios personales en el despacho del Presidente,
Secretario General o Seccional, Vicepresidente, Gerente o Director, para
que al tenor de lo establecido en el articulo 1° del Acuerdo 145 de 1997,

pudiera ser considerada empleada publica.

Bajo tal perspectiva, ningiin reproche merece a la Sala la determinacioén que
acogid la servidora judicial de primer grado al declarar que la demandante

estuvo vinculada en condicion de trabajadora oficial.

Corroborado como se encuentra que la demandante estuvo vinculada en virtud
de contrato de trabajo, por razones de caracter metodolégico la Sala analizara
la determinacion acogida en torno a la prosperidad de la excepcién de
prescripcién, para lo cual se ha de tener en cuenta que al tenor de lo
establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el
articulo 151 del C.P.T. y 8.8. el término prescriptivo es de tres afios los cuales
comienzan a contabilizarse a partir del momento en que se hacen exigibles

pero puede ser interrumpido por una sola vez con la reclamacion escrita; la
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que en el presente asunto se elevé el 27 de septiembre de 2013!, considera la
Sala se encuentran prescritos los derechos reclamados con anterioridad al 27
de septiembre de 2010; motivo por el que se modificara la determinacién que
sobre el particular acogid la servidora judicial de primer grado, quien la
declaré probada en relacion con los derechos causados antes del 3 de agosto

de 2010.

DERECHOS CONVENCIONALES

Observamos que para establecer la procedencia del reconocimiento de los
mismos basta a la Sala tener en cuenta que dentro de la documental aportada
se encuentra el acuerdo colectivo?, con la correspondiente constancia de
depdsito ante el Ministerio del Trabajo y que conforme con los articulos
primero y tercero del mismo, la demandante ostenta la condicién de
beneficiaria en razén a que el sindicato firmante actuaba como el mayoritario
en consecuencia para no hacerle extensivos los beneficios convencionales era
necesario que se acreditara que la referida organizacion sindical con
posterioridad a la suscripcion del acuerdo extralegal no contaba con el nimero
de afiliados para el efecto lo que en consecuencia implica la confirmacion de

la determinacion acogida por el aguo.

INCREMENTOS POR SERVICIOS PRESTADOS

Al respecto se tiene que ningin reproche la conclusién a la que arribo el
servidor judicial de primer grado en tanto el articulo 40 del texto extralegal,
efectivamente dispuso un incremento salarial que oscila entre un 6% y un 8%

para los trabajadores que tengan una antigiledad de 1 a 10 afios.

/

"Cfrfls3y4.
1Cfrfls 174 a 243
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Y en tal virtud, como para la fecha en que ingresé a la demandante al
servicio de la demandada el pago del referido incremento se encontraba
congelado hasta el 31 de diciembre de 2011 por expresa disposicion del
mismo precepto que consagré el derecho, resulta procedente el
reconocimiento del incremento a partir del 1° de enero de 2012, momento
para el que contaba con mas de 7 afios, motivo por el que se hizo acreedora

un incremento equivalente al 8%, tal como lo considero la aguo.
AUXILIO DE ALIMENTANCION

El articulo 54 de la Convencién Colectiva de Trabajo establecié el
reconocimiento de este derecho, entre otro grupo de trabajadores para las
Secretarias, sin embargo, no puede pasar desapercibido el hecho de que se
previd expresamente para la vigencia 1° de enero de 2001 a 31 de diciembre
de 2002, periodo para el cual no se habia siquiera vinculado [a demandante,

motivo por el que se confirmara la decision de primer grado.
PRIMA DE VACACIONES

En los términos del articulo 49 de la Convencién Colectiva de Trabajo, este
derecho se reconocié a favor de quienes tuvieran al menos 5 afios de
servicio en cuantia equivalente a 20 dias de salario basico y a favor de

quienes tengan mas 5 afios de servicio v no mas de 10 afios de servicio en

cuantia equivalente a 25 dias de salario.

En consecuencia efectuadas las operaciones aritméticas correspondientes la
demandante tiene derecho al reconocimiento por de una suma superior a la
determinada por la servidora judicial de primer grado, empero como tal
decisién no fue objeto de inconformidad por la parte actora, y el grado

Jjurisdiccional de consulta se surte a favor de la demandada se confirmar la

decision de primer grado.

10
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REAJUSTE DE CESANTIAS

Al respecto corresponde indicar que como lo que se solicita es reajustar el
valor de las sumas que la demandada reconoci6 por este concepto, tal como
lo consider¢ la juez de primer grado, era carga probatoria de la demandante
acreditar las sumas que recibié por este concepto, sin que le sea dado inferir
los valores que le fueron efectivamente cancelados de acuerdo con los
parametros establecidos legalmente para su reconocimiento, motivo por el

que se confirmara la decision de primera instancias.

INTERESES A LAS CESANTIAS

De acuerdo con lo que establece el articulo 62 de la Convencion Colectiva
de Trabajo, este derecho se liquida de forma anual, corresponde al 12%
respecto de las cesantias del respectivo afio objeto de liquidacién y se

cancelan durante el mes de enero.

Acorde con lo anterior, contrario a lo que considerd la servidora judicial de
primer grado resulta procedente acceder al reconocimiento de éste derecho
en la suma de $570.044,22., teniendo en cuenta para el efecto la prosperidad

de la excepcion de prescripeion.

PRIMA DE SERVICIOS

El articulo 50 de la Convencion Colectiva de Trabajo establece el
reconocimiento de este derecho, en dos primas al afio, causadas en forma
semestral, cada una de ellas equivalente a 15 dias de servicio de salario para
quienes hayan laborado durante todo el semestre o a una suma proporcional
al tiempo trabajado, siempre y cuando sea éste, por lo menos, la mitad del

semestre y no hubieren sido despedidos por justa causa, pagaderos en los

11
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primeros 15 dias de junio y en los primeros 15 dias de diciembre y sobre los
salarios devengados para el 30 de mayo y el 30 de noviembre

respectivamente.

En ese orden de ideas, realizados los calculos matematicos correspondientes
en cuanto la suma a reconocer seria supertor a la reconocida por la juez de
primer grado, pero este aspecto no fue cuestionado por la parte actora y
como se advirtid el grado jurisdiccional de consulta se surte a favor de la

demandada, se confirmara la determinacion de primera instancia.
INDEMNIZACION POR DESPIDO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Convencién Colectiva
de Trabajo, la procedencia del page de la indemnizacion por despido, se
encuentra soportada sobre la terminacién de la relacion laboral por parte del
Instituto de Seguros Sociales por causa distinta a las legalmente establecidas

en el articulo 7° del Decreto 2351 de 1965.

En ese orden de ideas considera la Sala que para su procedencia, era a la
demandante a quien le correspondia acreditar que el vinculo finalizé como
consecuencia de la determinacion de la entidad accionada, y solo verificado
este supuesto correspondia al empleador correr con la carga de la prueba de

demostrar la justa causa de la terminacion del vinculo.

En el asunto de acuerdo con la documental visible a folio 42 y 43 se advierte
que la demandada fue quien tomé la determinacién de finalizar el vinculo
laboral, y adujo para ello el cierre definitivo de la Seccional Cundinamarca;
y en tal sentido como el motivo alegado no corresponde a ninguna de las
justas causas de terminacion que establece el 7° del Decreto 2351 de 1965,
resulta procedente acceder al reconocimiento de la referida indemnizacién;

sin embargo efectuadas las operaciones aritméticas de rigor corresponde
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ordenar el reconocimiento por dicho concepto de la suma de

$16°382.587,00.

INDEMNIZACION MORATORIA

En punto al reconocimiento de esta indemnizacion, se considera oportuno
seflalar que insistentemente la jurisprudencia laboral, ha sefialado que la
sancion establecida en el Decreto 797 de 1949 no es de aplicacién
automatica, ya que para determinar su viabilidad debe examinarse la
conducta del acreedor y si de ese analisis se colige que el no pago o el pago
deficitario de salarios, prestaciones o indemnizaciones se debe a la creencia

de no deber suma alguna hay que exonerar por este concepto.

En ese sentido, para imponer o exonerar de esta sancion, no es suficiente por
una parte, la mera declaracion de la existencia del vinculo laboral, como por
otra, no basta con que el empleador sefiale o contraponga a la declaratoria
del contrato de trabajo otro tipo de vinculo, ya que en este ultimo evento se
requiere de un examen de los medios de prueba para verificar hasta qué
punto el convencimiento del empleador tiene tal fuerza para excusarlo de
haber negado el reconocimiento y pago de los derechos laborales de su

verdadero trabajador y no simple contratista.

En el asunto, a juicio de la Sala la conducta de la empleadora si estuvo
revestida de buena fe, pues se vinculdé a la demandante bajo el
convencimiento de que el cargo correspondia al de una empleada publica y
bajo tal condicion se le reconocimiento las acreencias laborales propias de
ese tipo de vinculo y contrario a lo que seiiala el recurrente en la sentencia
T-501 de 2004 si bien se ordeno el reintegro de la demandante al cargo que

desempefiaba nada se indicé acerca de la naturaleza de dicho vinculo.

13
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ningun reproche merece la determinacion que acogid la juez de primer

grado, pues aun cuando la

la demandada en realidad no estuvo revestida de buena fe para negar las
acreencias laborales de la trabajadora; y en efecto, no puede existir una
creencia sincera y convincente por parte de la pasiva de haber desarrollado
desde el inicio un contrato de prestacion de servicios para suplir ciertas
necesidades propias del giro normal de actividades de la accionada y
adicionalmente quedé establecido el cumplimiento de un horario que le
imponia la entidad, obligaba a descartar cualquier tipo de independencia
para desarrollar la labor contratada. Por tanto, si por disposicién legal se
sabe que cualquier intento de suprimir la libertad de horario del contratista
dentro de una entidad publica, conlleva a que se presente un elemento tipico
de subordinacion, aquella no puede persistir en su idea de seguir contratando
bajo esa figura, asi como tampoco seguir dando o6rdenes, solicitando
permisos del contratista, trasladandolo y en general asimilando o dandole el
mismo irato que a un trabajador de su planta de personal, sin hacer ninguna
distincién, pues lo unico que los diferencia sera el rdtulo de la contratacién,
pero en general se trata del mismo tipo de trabajador, tal como se puede

establecer dentro del proceso de la prueba testimonial recepcionada.

Sin embargo, como bien lo indicé el juez de primera instancia, la misma se
limita con ocasion a la liquidacién definitiva, esto es, al 31 de marzo de
2015, fecha en la cual se suscribié el acta final de liquidacién de la
demandada, pues a partir de ese momento quien ostenté la condicién de
empleadora dejo de ser sujeto de derechos y de obligaciones, y aun cuando
la Nacion es garante respecto de las obligaciones que contrajo la entidad, en
virtud de tal condicion no es dable trasladarle las cargas derivadas del

incumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad liquidada.
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IEn ese orden de ideas, como no se pagaron las prestaciones sociales
adeudadas en favor de la trabajadora dentro de los 90 dias siguientes a la
finalizacion del vinculo laboral, se tiene que se adeuda un dia de salario por
cada dia de retardo en el pago de las prestaciones sociales, por lo que se
confirmara la decisién que sobre el particular acogio el servidor judicial de

primer grado.

Hasta aqui el analisis de la Sala. Sin costas en esta instancia, ante la
prosperidad parcial del recurso de apelacion y en tanto el conocimiento de la

decision se asumio en el grado jurisdiccional de consulta.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE

BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE:

PRIMERO.-. MODIFICAR el ordinal tercero de la sentencia de primer
grado en el sentido de CONDENAR a la demandada al reconocimiento y
pago de la suma de $16°382.587,00 por concepto de indemnizacién por

despido injustificado.

SEGUNDO.- REVOCAR PARCIALMENTE el ordinal quinto de la
sentencia de primer grado en cuanto absolvié a la demandada del pago de
intereses a las cesantias, para en su lugar, CONDENAR a la demandada al

reconocimiento y pago por dicho de la suma de $570.044,22.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia de primer grado, de

acuerdo con las razones expuestas.
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CUARTO.- COSTAS sin lugar a su reconocimiento en esta instancia y se

confirman las impuestas en el fallo de primer grado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LM z SAkéT&
Magistyada

\l\ CJHQL \/,{

LILLVX?/&OLANDA VEGA BLéfNGD
/

Magistrada

d
LUIS AGUSTIN VEGA%RVAJAL

Magistrado
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— Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
SALA LABORAL

Bogot4, D. C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: radicacion No. 11-001-31-05-038-2016-00175-01. Proceso
ordinario de Jairo Guerrero Cortés contra AES Chivor & CIA SCA
ESP (Apelacion Sentencia)

En Bogota D. C., una vez corrido el traslado de rigor la Magistrada Ponente en
asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte
demandante, frente a la sentencia proferida por el Juzgado 38 Laboral del

Circuito de Bogota, el dia 11 de octubre de 2019.

ANTECEDENTES

Solicité el demandante mediante los trimites de un proceso ordinario
laboral, previa declaracién de la existencia de un contrato de trabajo con la
demandada por el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 1995 y el 29
de abril de 2013, el cual dio por terminado la demandada de forma unilateral
e injustificada, sin oirlo previamente en descargos, ni respetar las garantias
del debido proceso; se condene a la demandada al reconocimiento y pago de
la indemnizacién por despido que establece el articulo 64 del C.S.T. en

forma indexada.
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Como sustento de sus suplicas afirmo que existié un contrato de trabajo con
la demandada desde el 8 de mayo de 1995 hasta el 29 de abril de 2013, en
virtud del cual desempefié el cargo de Gerente de Produccion y que su

ultimo salario ascendid a la suma de $25°888.500,00.

Afirmé que el 29 de abril de 2013 recibid una comunicacion por parte del
Gerente General de la demandada, en la que se le informa la terminacion del
contrato de trabajo amparada en justa causa, como consecuencia de una
presunta violacion grave de las obligaciones contractuales y reglamentarias;
pero que no se le dio la oportunidad de conocer de manera formal y previa

las acusaciones endilgadas, ni mucho menos de controvertirlas.

Indicé que las razones que expuso la demandada para dar por terminada la
relacion laboral fue las de ser socio fundador y representante legal de la
sociedad GEN Power SAS, identidad de objeto social entre esa sociedad y la
demandada, exploracion y ejecucion de negocios juridicos en Guatemala a
nombre de dicha sociedad y que generaron beneficios econdmicos a su
favor, oferta de servicios similares a los que desarrolla la demandada y

conflicto de intereses.

Afirmé que la demandada no acaté el procedimiento establecido en su
propio reglamento; que nunca participé en las operaciones comerciales de la
comparfiia GNE Power SAS antes del 29 de abril de 2013 y que nunca
compartié con dicha sociedad ni con terceros informacién clasificada de la

demandada.

Agregd en el mismo sentido que la compafiia GEN Power SAS nunca
materializé negocio juridico que tuviera relacion de competencia o actividad
con la demandada, y que dicha sociedad no tenia ninguna posibilidad de

competir con la demandada.
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Una vez notificada, la demandada dio respuesta a la accion, en la que si bien
acepto la existencia del vinculo laboral en la forma solicitada, se opuso a las
pretensiones de condena incoadas en su contra, al indicar en esencia que el
vinculo laboral del demandante finalizd por justa causa imputable a él, indico
en esencia que por una denuncia anénima tuvo conocimiento de algunas
posibles violaciones graves del demandante a sus obligaciones legales y
contractuales, y que luego de una investigacion mas profunda que evidencio6
las faltas que se le imputaron; de otra parte indicd que de acuerdo con el
criterio de la Corte Suprema de Justicia el procedimiento que establece el
articulo 125 del C.S8.T. se aplica a los casos de sanciones disciplinarias y que
la finalizacion del contrato de trabajo no constituye una sancion. Propuso en
su defensa las excepciones que denomind inexistencia de la obligacion y cobro

de lo no debido y prescripcion.

El aguo declaro la existencia de la relacion laboral reclamada, y absolvio a
la demandada de las demas pretensiones incoadas en su contra.
Determinacion a la que arrib6 al considerar en esencia, de un lado que de
acuerdo con la certificacion expedida por la demandada la modalidad
contractual mediante el cual se vincularon las partes fue a término
indefinido, y de otra, que el vinculo si finalizé de forma justificada en tanto
que se acredité que incumplié la obligacion contractual de prestar servicios
exclusivos a la demandada, asi como la incursion en conductas que mellaron
la confianza del empleador; en este mismo punto adicionalmente preciso

que el despido no es una sancién disciplinaria.

Inconforme con la anterior determinacion el apoderado de la parte

demandante interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido en el

efecto suspensivo.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Solicita el recurrente se revoque la determinacion acogida por el servidor
judicial de primer grado, para que en su lugar se acceda a las pretensiones de

la demanda.

Aduce en esencia con tal propdsito que la conducta endilgada por la
demandada en la carta de terminacion del contrato de trabajo debid ser
tratada como una falta de caricter disciplinaria que ameritaba medidas
correctivas, mas no una justa causa para dar por terminado ¢l contrato de

trabajo.

Sostiene al efecto que el Reglamento Interno de Trabajo establecid en su
articulo 49 las conductas que constituyen faltas graves y que en su literal d
establecid la violacion grave por parte del trabajador de las obligaciones
contractuales y reglamentarias; y que de acuerdo con la carta de terminacién
del contrato de trabajo el fundamento real de la finalizacion unilateral del
vinculo lo fue la violacidén grave a sus obligaciones contractuales y

reglamentarias.

Afirma que de acuerdo con lo anterior ¢l Reglamento Interno de Trabajo
cobija dentro del acapite de sanciones disciplinarias lo concerniente a la
violacidon grave de obligaciones contractuales y reglamentarias del
trabajador, y que sobre ese tema particular la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia en la sentencia proferida dentro del radicado 47346, el 9
de marzo de 2016 concluyé en un caso de similar que el despido si fue
equiparado a una sancidn y que en razén a ello previamente se debia agotar
el procedimiento establecido en el mismo instrumento normativo, so pena de

no producir efecto alguno.
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Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver lo pertinente, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

En los términos del recurso de apelacion y, en virtud del principio de
consonancia establecido en el articulo 66A del C.PT. y la S.S., el analisis de
la Sala se contraerd Unica y exclusivamente a determinar si es procedente el
reconocimiento y pago a favor del demandante de la indemnizacion por

despido injustificado.

Con tal propédsito corresponde a la Sala tener en cuenta que no es objeto de
discusion en esta instancia las conclusiones a las que arribo el servidor
judicial de primer grado relativas a la existencia de la relacidon laboral entre
las partes por el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 1995 y el 29 de
abril de 2013 mediante un contrato de trabajo a término indefinido, y que el
mismo finalizd6 por determinacidén de la demandada amparado en justa

causd.

Asi mismo, corresponde precisar, que no fue objeto de discusion entre las
partes que para el momento de la finalizacion de la relacion laboral, el
demandante ostentaba la condicion de Gerente de Proyectos y que como
contraprestacion por sus servicios percibia como salario integral la suma
mensual de $25°888.500,00; aspectos que por demds se determinan con la
certificacién expedida el 19 de abril de 2013, asi{ como la liquidacion del

contrato de trabajo®.

Ahora bien, en la misiva mediante la cual la demandada tomo la

determinacién de finalizar el vinculo laboral con el actor, visible a folios

1Cfe fl 15
2Cfr 1125
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122 a 124 del expediente, se adujo: i) que luego de una investigacién
exhaustiva se pudo establecer que es socio fundador y representante legal de
la compaiiia “Gen Power SAS”, la cual desarrolla actividades similares a
aquellas que desarrollaba el accionante AES Chivor de acuerdo con las
funciones de su cargo; ii) que utilizé el nombre de AES Chivor para su
beneficio personal v de la compaiiia “Gen Power”, incurriendo en conflicto
de intereses, en tanto que advirtié que remitié una presentacién de power
point con terceros promocionando la compafiia que representaba, y en la que
indicé que la misma habia realizado el mantenimiento electromecdanico de
las unidades de generacion y sistemas periféricos de la Central Hiroeléctrica
Chivor a pesar de que jamas ha existido alguna relacion entre AES Chivor y
“Gen Power™; iii) el incumplimiento de sus funciones al emplear el correo
electronico corporativo para promocionar compaiiias que no tienen ninguna
relacion con AES Chivor, en tanto que se encontrd que dirigié numerosas
comunicaciones a terceros desde el correo corporativo e indicando el cargo
que desempefiaba en AES Chivor, sobre temas ajenos a la compafiia,
induciendo en error a terceros; iv) que omitié poner en conocimiento de
AES Chivor el conflicto de intereses en el que se encontraba inmerso pese a
haber sido requerido en dos oportunidades para que indicara si era
propietario, posefa acciones o participacion en compafifas que desarrollaban
actividades similares o relacionadas con las actividades de AES Chivor, a lo
cual respondié que no y que ello implicaba una violacién al Codigo de

Conducta y al Cddigo de Buen Gobierno.

En lo que interesa al asunto el servidor judicial de primer grado, absolvio a
la demandada de todas y cada una de las pretensiones al considerar en
esencia que la demandada acreditdé que Ja demandada acreditd que
incumpli6 la obligacién contractual de prestar servicios exclusivos a la
demandada conforme se habia comprometido desde el inicio de la relacion,
lo cual se calificé como falta grave y que por ende constituye una justa

causa de despido; aunado al hecho de que el demandante desempefiaba un
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cargo de direccion confianza y manejo e incurrié en conductas que hicieron
mella en la confianza del empleador. Finalmente precisé que el despido no
es una sancion disciplinaria, y no se acreditd que reglamentariamente la
demandada tuviera que adelantar algln tipo de procedimiento para proceder

al despido.

Para derruir la anterior determinacion, al apoderado de la parte actora, adujo
en esencia, que de acuerdo con el criterio sentado por la H. Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia en sentencia del el 9 de marzo de 2016, a la
terminacion del vinculo se le debio dar el tramite de una sancién de caracter
disciplinario en tanto que en el literal d del articulo 49 del Reglamento
Interno de Trabajo se establecid que la violacion grave por parte del
trabajador de las obligaciones contractuales y reglamentarias constituia una
falta grave, y que ese fue el motivo que invoco la demandada pata terminar

el contrato de trabajo.

En tanto no se discute que se encuentran acreditado a lo sumo uno de los
supuestos que adujo la demandada en la carta de finalizacion del contrato de
trabajo v que el mismo constituye una justa causa de terminacion del
vinculo, la Sala circunscribird su analisis a la determinacién de si la
demandada debid dar a la terminacién del contrato el tramite de una sancion

disciplinaria.

Con el propésito de dilucidar tal aspecto, comienza la Sala por indicar que
de acuerdo con el criterio pacifico y reiterado de la maxima Corporacion de
Justicia Laboral, se tiene que por regla general el despido no es considerado
una sancién, y que por esa razon, el empleador no se encuentra obligado al
agotamiento del procedimiento establecido para la imposicion de sanciones
de caracter disciplinario, a menos de que se hubiere obligado a ello, al

respecto en la sentencia SL496 2021 reitero:
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“Pues bien, sea lo primero sefialar que es un tema pacifico la regla que tiene la
Corporacion en relacion con que el despido no tiene cardcter sancionatorio, de tal
manera que, para adoptar una decision de tal indole, el empleador no estd
obligado por ley a seguir un procedimiento de orden disciplinario, salvo convenio
en confrario, y que, en los casos de la causal 3° del literal a) del articulo 62 del
CST, debe oir previamente al trabajador para que ejerza su derecho de defensa.
Ver en este sentido, entre otras, las sentencia CSJ SLI1524 -2014, CSJ SL 3691-
2016 CSJSL 1981-2019, reiterada en CSJ SL 2351-2020.

En relacion con lo anterior, la Corporacion ha sido enfdtica en sostener que el
despido no es una sancion disciplinaria y, por consiguiente, para su imposicion no
hay obligacion de seguir el trdmite gue se utiliza para la aplicacion de la misma,
salvo que las partes lo hayan pactado expresamente como, por ejemplo, en el

contrato de trabajo, convencidn colectiva, o pacto colectivo. (CSJSL 2351-2020).”

Dando alcance a las anteriores premisas al caso objeto de estudio advierte la
Sala que tal como lo sefiala el recurrente los supuestos que adujo la propia
demandada consideré que los supuestos de hecho que dieron lugar a la
finalizacion del contrato de trabajo por parte del demandante se constituyen
una violacién grave de sus obligaciones legales y reglamentarias como

trabajador, y de esa forma lo prohijo el aquo.

Se advierte asi mismo que el capitulo XIII del Reglamento Interno de
Trabajo, denominado “ESCALA DE FALTAS Y SANCIONES DISCIPLINARIAS™ se
encuentra compuesto por tres articulos, el 47 prevé la imposibilidad de la
demandada de imponer a sus trabajadores sanciones no previstas en el
propio reglamento, en pactos, convenciones colectivas, laudos arbitrales o el

contrato de trabajo; en el articulo 48* se establecieron las faltas leves y las

3 Cfr fls 207 y 208

4 ARTICULOQ 48. Se establecen las siguientes clases de faltas leves y las correspondientes sanciones
disciplinarias, asi:

a) El retardo en la hora de entrada sin excusa suficiente, cuando no cause perjuicio de consideracidén
implica por primera vez un llamado de atencién verbal; por la segunda vez una citacion a descargos con
sancién escrita; por tercera vez|,] suspension en el trabajo en la mafiana o en la tarde[.] segiin el turno en
que ocurraf,] y por cuarta vez I,]suspension en el trabajo hasta por tres (3) dias

(.-
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sanciones disciplinarias y en el articulo 49 Unicamente se previeron las faltas
que se consideraban graves, sin prever ninguna clase de sancion, y entre,
estas, en su literal d), se establecio la “Violacion grave por parte del trabajador

de las obligaciones contractuales o reglamentarias”.

Bajo tal perspectiva no resulta de recibo el planteamiento que efectia el
recurrente, pues a pesar de que en el Reglamento Interno de Trabajo se
prevido que la violacidon grave de las obligaciones contractuales y
reglamentarias por parte del trabajador constituye una falta grave, no se
previé frente a tal supuesto una sancion; y el articulo 50 del referido
Reglamento Interno de Trabajo previd un procedimiento unicamente para la

imposicion de sanciones disciplinarias, al sefialar:

“ARTICULO 50. Antes de aplicarse una sancién disciplinaria, el empleador deberd
ofr al trabajador inculpado directamente y si éste es sindicalizado deberd estar
asistido por dos representantes de la organizacion sindical a que pertenezcd. En
fodo caso se dejard constancia escrita de los hechos y de la decisidn de la empresa

de imponer o no la sancion definitiva (C.S. del T. Art. 115).

PARAGRAFO: Para el personal Convencional, se aplicard el procedimiento

establecido en el (sic) Convencién Colectiva de Trabajo”

Y en el siguiente articulo se previd:

“ARTICULO 51. No producird efecto alguno la sancidn disciplinaria impuesta con

]

violacién al tramite sefialado en el anterior articulo.’

Por lo tanto, de acuerdo con la doctrina probable de la Sala Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, en el presente asunto la demandada no se
encontraba obligada a adelantar el procedimiento que se encontraba previsto
para la imposicién de sanciones, pues 1no se establecié una sancion frente a

las circunstancias que adujo para finalizar el contrato de trabajo del
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demandante, y frente a ello ninguna injerencia tiene el hecho de que la
misma se haya previsto como falta grave, pues fue frente a la imposicion de
sanciones que se dispuso el referido procedimiento; y, conforme lo sefiala la
segunda parte del numeral 6° del literal a) del articulo 7° del Decreto 2351
de 1965, existe la posibilidad de que en pactos, convenciones, fallos
arbitrales, contratos de individuales o reglamentos se establezcan faltas

graves.

Finalmente, considera la Sala oportuno precisar que la anterior
determinacion en modo alguno desconoce el precedente sentado por la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justica en la sentencia del 9 de marzo de
2016, proferida dentro del radicado 47346, que refiere el recurrente, pues en
el caso analizado en dicha oportunidad la Alta Corporacién del Trabajo
advirtié que el despido fue previsto como sancion a la falta endilgada al
trabajador para finalizar el contrato de trabajo; circunstancia que se reitera,

no acaectd en el presente asunto.

Los argumentos expuestos, considera la Sala resultan suficientes para
confirmar la determinacién adoptada por el servidor judicial de primer

grado. Costas en esta instancia a cargo del recurrente.

DECISION:

En razon y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:
CONFIRMAR la sentencia de primera instancia. COSTAS. A cargo del

demandante para su tasacion incliyanse como agencias en derecho en

segunda instancia, la suma de $100.000,00.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Magistrada

g (S -

LILLY %OLANDA VEGA BIAN O
Magistrada

2P

)

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado




L= Republica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C., treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)
Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacibn N° 110-01-31-05-032-2018-00734-01. Proceso
Ordinario de Inés Constanza Tello Bolivar contra Colpensiones y Otros
(Apelacién Sentencia).

En Bogotda D. C., en la fecha previamente sefialada para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada Ponente
en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a profericr SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por las apoderadas de las
demandadas frente a la sentencia proferida por el Juzgado 32 Laboral del
Circuito de Bogotd, el 11 de marzo de 2020; asi como el grado
jurisdiccional de Consulta en favor de la entidad publica demandada,

respecto de aquellos puntos que no hayan sido objeto de apelacion.

ANTECEDENTES:

Solicito la actora mediante los tramites de un proceso ordinario laboral,
previa declaracion de la nulidad o ineficacia de su afiliacién a la AFP
PORVENIR S.A., por falta al deber de informacién y como consecuencia
de lo anterior, se condene a devolver a Colpensiones todos los valores que

recibidé con motivo de su afiliaciéon, con todos los frutos e intereses y se
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condene a Colpensiones a reactivar su afiliacion al régimen de prima media
con prestaciéon definida en forma automatica y actualizar su historia laboral

y las costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones, la parte actora manifestd que nacio
el 27 de enero de 1960, que cotizé al ISS por el periodo comprendido entre
el 9 de abril de 1985 y el 4 de enero de 2004, arrojando un total de 973
semanas cotizadas en su vida laboral; que se trasladé a Porvenir en el mes
de enero de 2004, no obstante, no se le informd acerca de las implicaciones
de su traslado, ni de las desventajas y riesgos del mismo, asi como que
debia acumular capital suficiente para obtener su derecho pensional; que en
el mes de junio la demandante realizé calculo actuarial, obteniendo en el
RPM obtendria una mesada pensiones por la suma de $8.011.071, mientras
que en el RAIS seria el monto de $1.649.347; que solicité la anulacién de la
afiliacion ante Porvenir el 17 de septiembre de 2018, no obstante el 19 del
mismo mes y afio, le indic6 la AFP que obtendria la pension de vejez a la
edad de 58 afios, con una mesada por el monto de $1.347.500; que elevé la

solicitud de nulidad de la afiliacién ante Colpensiones el 18 de septiembre

de 2018.

Frente a dichas suplicas, el aquo declaré la ineficacia del traslado efectuado
por la demandante a la AFP Porvenir S.A. y ordend trasladar los aportes

pensionales, cotizaciones o bonos pensionales que tuviere en su poder, sin
que efectuara deduccidn alguna por gastos de administracion y ordend que
Colpensiones recibiera los dineros y activara la afiliacién en el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida. Lo anterior, por cuanto no se logré
acreditar que la demandada administradora privada le suministré la
informacién necesaria y precisa para que la actora pudiera establecer cudl
de los dos regimenes pensionales era mas favorable, brindandole la

informacion objetiva, comparada y trasparente sobre las caracteristicas del
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régimen de prima media con prestacion definida frente al régimen de ahorro
individual con solidaridad, asi como las condiciones de accesos, ventajas y

desventajas de cada uno de ellos.

Inconformes con la anterior decision, las apoderadas de las demandada
interpusieron recurso de apelacion, los que fueron concedidos en la

oportunidad correspondiente.

La apoderada de Porvenir S.A., solicité se revoque en su integridad la
sentencia de primer grado y en su lugar se absuelvan de todas y cada una de
las pretensiones incoadas en su contra. Lo anterior, por cuanto manitiesta que
contrario a lo afirmado por el juzgado, con la suscripcién del formulario de
afiliacion se evidencia que el mismo se suscribio de forma libre y voluntaria,
sin que hubiere apremio o coaccién a la demandante, documento que no fue
tachado de falso y que se presume por tanto auténtico al ser de conocimiento
publico, situacidén que se puede advertir del mismo contenido del formulario
de afiliacién. Asi mismo, sefiald que para el momento en que se suscribio el
documento la actora era una persona capaz y adulta, y quien ademads afirmé
saber que la pension se obtenia con el ahorro de sus aportes, asi como, por su
profesion, que requeria el conocimiento de temas de seguridad social,
conocimientos que obtuvo desde el principio y que perfecciond con el
transcurso de los afios, y si bien la demandante ya no podia retornar en el afio

2004, también lo es, que no hubo coaccidn alguna.

De igual forma, afirmé que para declarar la ineficacia de pleno derecho, se
requiere que el acto juridico no nazca para la vida juridica, situacion que si
ocurrid, pues la afiliacién si se generd, enfatizando, que si bien se traen a
colacién una serie de jurisprudencias, incluyendo las del afio 2019, también lo

es, que si bien se menciona que no se requiere ser beneficiario del régimen de
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transicidn, las mismas tratan casos de personas beneficiarias del articulo 36 de

la Ley 100 de 1993, por lo que las decisiones no serian vinculantes.

Por su parte la apoderada de Colpensiones, solicita se revoque la decision de
primer grado en lo desfavorable a dicha entidad, en el entendido que si se
ocasiona un perjuicio para dicha demandada, en el entendido que la actora ya
tiene la edad para la pension y cuenta con mas de 1300 semanas para el
reconocimiento del derecho pensional, por lo que la demandante reclamara la
pension a la entidad, afectando la estabilidad financiera de Colpensiones, tal
como lo indica el A.L. 01 de 2005, al no dejarse partida pensional alguna en
tavor de la demandante, ni porcentaje del PIB para la misma, por lo que los
efectos juridicos realizados por una persona natural v juridica no deberian
perjudicar a la entidad publica, por lo que se deberia disponer que la
adminisiradora de pensiones privada reconociera la posible pension de la
demandante bajo los mismos presupuestos que lo deberia efectuar
Colpensiones, sin tener en cuenta para ello el traslado o la ineficacia de la

misma, por lo que se debe impartir la orden en dicho sentido.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

En tanto la decision de primer grado fue adversa a la demandada entidad
publica, acorde con lo dispuesto en el articulo 69 del C.P.T. y S.S. se

remitio el presente asunto a esta Corporacién para que se surta el grado

jurisdiccional de consulta.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
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Corresponde a la Sala determinar si hay lugar a declarar la ineficacia del
traslado de la parte demandante al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad ordenando el traslado de los aportes al régimen de prima media

con prestacion definida administrado por Colpensiones.

Al respecto es del caso tener en cuenta que la maxima Corporacion del trabajo
ha adoctrinado que la desinformacién constituye elemento de juicio suficiente
para anular o invalidar el acto de afiliacion a dicho régimen, ya que es
obligacion del Fondo de Pensiones, proporcionar al posible afiliado,
informacidn suficientemente clara y completa sobre las consecuencias que
en el futuro representa abandonar el régimen de prima media con prestacion
definida al que se encuentra afiliado, pues el desconocimiento de esas
implicaciones puede inducir a error ante la mera informacién de los

beneficios que ofrece el régimen al que se pretende afiliar.

Asi quedé explicado por la CSJ en sentencia del 9 de septiembre de 2008,

radicado No. 31989 con ponencia del Dr. Eduardo Lépez Villegas',

| . ¥ . .. . . .
{..) Es razon de existencia de las Administradoras la necesidad del sistema de actuar mediante

instituciones especializadas e idéneas, con conocimientos v experiencia, que resulten confiables a lus
cindadanos quienes les van a entregar sus ahorros y sus seguros de provision para su vejez, su invalidez o
para su familia cercana en caso de muerte prematura,

Esas particularidades ubican a las Administradoras en el campo de la responsabilidad profesional,
obligadas a prestar de forma eficiente, eficaz y oportuna todos los servicios inherentes a la calidad de
instituciones de cardcter previsional, la misma que, por ejercerse en un campo gue la Constitucion
Politica estima que concierne a los intereses puiblicos, tanto desde la perspectiva del articulo 48 como del
articulo 335, se ha de estimar con una vara de rigor superior a la que se wtiliza frente a las obligaciones
entre particulares.

Por lo dicho es que la responsabilidad de [as administradoras de pensiones es de cardcter profesional, ia
que le impone el deber de cumpliv puninalmente las obligaciones que taxativamente le sefialan las
normas, en especial las de los articulos [4 v 13 del Decreto 656 de 1994, cumplirlas todas con sumua
diligencia, con prudencia y pericia, y ademds todas aquellas que se le imtegran por fuerza de lu
naturaleza de las mismas, como lo manda el articulo 1603 del C.C., regla vdlida para las obligaciones
cualquiera que fuere su fuente, legal, reglamentaria o contractual.

La doctring ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia pura todas
aquellas entidades cuva esencia es la gestion fiduciaria, como la de lus administradoras de pensiones,
que emanan de la buena fe, como el de la transparencia, vigilancia, 1 el deber dz informacion.

La informacion debe comprender rodas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasia la
determinacion de las condiciones para el disfrute pensional.
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posicién que fue reiterada en multiples pronunciamientos, dentro de los que
se encuentran las sentencias con radicados SL 1421 del 19 de abril de 2019

y SL 1688 del 8 de mayo de 2019.

Trasladados los anteriores argumentos al asunto, para la Sala es claro, en
primer lugar, que el simple diligenciamiento del formulario de afiliacion al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. no da luces acerca de que
se brind6 la informacion adecuada para proceder con el traslado de régimen
pensional, pues en estos eventos, acorde con la jurisprudencia laboral, la
carga de la prueba se invierte en favor del afiliado; esto es, que por el tipo
de responsabilidad que se le endilga a este tipo de entidades, sobre las que
pesa un mayor conocimiento profesional y técnico en materia pensional,
frente a quienes simplemente llevan una desventaja en estos temas por
importarles Gnicamente la proteccion de esos riesgos sin mayores aristas
cientificas o legales, es que las administradoras tienen el deber de demostrar
que suministraron al afiliado la informacién completa y veraz sobre su
situacion pensional, que le permitan inferir al juez que, precisamente, por
haberse indicado todos los aspectos e implicaciones del traslado de
régimen, el afiliado en realidad fue su deseo aceptar dichas condiciones.
para que posteriormente no pueda alegar induccion al error o engafio alguno

por la administradora en pensiones.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion
completa y comprensible, a la medida de la asimetria que se ha de salvur catre un administrador experto
v un afiliado lego, en materias de alta complejidad,

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor v ol
alcance de orientar al potencial afiliado o a quien ya lo esid, v que cuando se iraia de usuntos de
consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende el
simple deber de informacion, y como emanacion del mismo reglamenio de la seguridud social, la
administradora tienc el deber del buen consejo, que la comprometc a un ejercicio mds activo al
proporcionar la informacion, de ilustracion suficiente dando a conocer lus diferentes alternativas, con sus
beneficios e inconvenientes, y min a llegar, si ese fuere el caso. a desanimar al interesado de tomar una
opcion que claramente le perjudica. (...}

“...Ln estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que s afirma, sino en los silencios que
guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aguello gue resulte relevante
para la toma de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un traslado
de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada...” (Subrayado de la Sala),
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El sélo hecho de haber firmado el formulario de afiliacion, no permite
establecer que la demandante hubiese obtenido toda la informacion respecto
a los efectos de su traslado de régimen, pues es claro que aunque un
documento en el que se plasma la firma como aceptaciéon de lo alli
contenido, tiene cierto valor para acreditar esas estipulaciones, no es menos
cierto que el ordenamiento juridico también propende por un principio de
trascendencia legal y constitucional, como lo es el de la primacia de la

realidad sobre lo meramente escritural o formal.

Lo anterior, permite establecer con claridad, que la Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., debié
consignar en el respectivo formulario de afiliacion las posibilidades del
futuro derecho pensional de la demandante, o haberse aventurado a realizar
una simulacién para indicarle que, a cambio de efectuar el traslado, tenia

mayores ventajas.

Asi las cosas, se repite, no se trata sélo de recibir nuevos afiliados, sino de
que aquellos cumplan con las exigencias legales para trasladarse, e incluso
rechazarlos cuando su situacion pensional y laboral les indica que es mejor
que permanezcan en el régimen en el que estan afiliados; por ende, como lo
sefiala la jurisprudencia laboral, no sélo se debe ofrecer un formulario de
vinculacion, sino el de acomparfiar esa determinacion del afiliado con la
explicacion de todas las etapas del proceso, tal como lo ha sentado la alta
Corporacion del trabajo, en el sentido que la entidad tiene la obligacién de
informar "“...desde la antesala de la afiliacion hasta la determinacion de las
condiciones para el disfrute pensional.”; particularidades que en el asunto
no fueron acreditadas por la pasiva, en donde se pudiera constatar, por
ejemplo, qué tipo de posibilidades para el reconocimiento pensional con

base en la situacidn laboral de la accionante, podia materializarse.
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Ahora bien, se advierte que la maxima Corporacién de Justicia Laboral ha
efectuado una clara distincion con los efectos de la nulidad, pues adoctriné
que conforme con lo que establece el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 *“/a
sancion impuesta por el ovdenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia en sentido estricto o exclusion de todo efecto al raslado™ por lo que

se ha de confirmar la decision de primer grado en dicho sentido.

Por consiguiente, la Sala avala la ineficacia de la afiliacion a la Sociedad
Administradora de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., a efectos de
mantener intangible la vinculacién en el régimen administrado por
COLPENSIONES enfatizando, que ninguna injerencia tienen circunstancias
como la edad o densidad de cotizaciones, pues por el contrario los
pronunciamientos existentes de la H. Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral, no establecen alguna clase de supuesto diferente

adicional.

Asi mismo, se hace necesario sefialar que en las presentes diligencias no
puede salir avante el medio exceptivo propuesto por las encartadas
denominado como prescripcion, teniendo en cuenta que si bien dicha figura
extingue el derecho con el simple paso del tiempo, también lo es, que al
tratarse de la configuracion y conformacion del derecho pensional, el
mismo no puede ser objeto de declaratoria de prescripcién al ser derechos

irrenunciables de los afiliados.

Ahora bien; frente al traslado de los saldos de la cuenta de ahorro
individual, debe indicar la Sala que tanto en la sentencia de la CSJ del 4 de
diciembre de 2011, radicado No. 31314, como en la sentencia SL4360 de
2019, se explico que los efectos juridicos de esta declaracion, no son otros,
que los de descartar cualquier derecho u obligacion entre el afiliado y la

entidad que cometio el error; de suerte que es la Sociedad Administradora
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de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., quien tiene el deber de
devolver al sistema los valores recibidos y asumir los deterioros y como las
cosas vuelven a su origen, deberd COLPENSIONES efectuar el computo de
las semanas cotizadas, respecto de los aportes realizados por la actora,
dentro de los cuales se deberdn incluir los gastos de administracion que
fueron dispuestos por el fallador de primer grado, como quiera que si bien
los mismos estan consagrados en la ley 100 de 1993, también lo es, que se
reitera, que quien debe sufrir v asumir los deterioros de la ineficacia del
traslado es la demandada, por lo que se confirmara la decisiéon de primer

grado en dicho sentido.

De igual forma, no es posible acoger el argumento expuesto por la
encartada administradora privada, en el sentido de que por no haber
recurrido con anterioridad el demandante a solicitar informacién sobre su
afiliacion de pensiones, ello convalida el traslado, ya que como se indico,
quien tenfa el conocimiento y experticia respecto del RAIS era la
demandada y no asi la afiliada, quien tiene como Unica expectativa el
reconocimiento de un derecho pensional a futuro, enfatizando que se debe
reiterar que si bien la actora afirmd un conocimiento sobre el Sistema
Integral de Seguridad Social, también lo es, que no por ello se puede extraer
el total conocimiento y debida informacion respecto del Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad por parte de la afiliada.

Finalmente, debe advertirse que en efecto la Administradora Colombiana de
Pensiones puede verse eventualmente perjudicada con el reconocimiento
del derecho pensional, por lo que Colpensiones cuenta con autorizacién
para reclamar los petjuicios ya sea por via ordinaria o administrativa que
ocasione el posible reconocimiento del derecho pensional a la parte
demandante y respecto de los cuales no cuente con los montos o reservas

respectivas, por cuanto dicha entidad no intervino en el traslado de régimen
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pensional cuya ineficacia se declarard y no tiene por qué acarrear las
consecuencias econdmicas adversas que el mismo pueda generarle; sin que
por ¢llo se pueda indicar, que de forma eventual la AFP pudiere reconocer
la prestacion de forma directa, pues no es posible entrar a resolver

pretensiones que no se han solicitado por la parte actora.

Hasta aqui el estudio del Tribunal. Las Costas de ambas instancias estaran
Gnicamente a cargo de la demandada Sociedad Administradora de Fondos

de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE: PRIMERO.
AUTORIZAR a COLPENSIONES para reclamar los perjuicios ya sea por
via ordinaria o administrativa que ocasione el posible reconocimiento del
derecho pensional a la parte demandante, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta decision. SEGUNDO. CONFIRMAR la
sentencia de primer grado en lo demas. TERCERO. COSTAS de ambas
instancias Unicamente a cargo de la encartada Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A . incliyanse como agencias
en derecho la suma de $600.000.00, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta decision. NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

-
ASQ[%’ SARMIBNFO
Magistrada
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L f o el

LILLY YOLANDA VEGA BL O

Magistrada
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Ordinario de Germéin Sanchez Castro contra Colpensiones
(Apelacion Sentencia).

En Bogota D. C., dia y hora previamente sefialados para llevar a cabo la
presente audiencia dentro del proceso de la referencia, la Magistrada
Ponente en asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de
Decision, de acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del
Decreto 806 del 4 de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir
SENTENCIA, resolviendo el recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora frente a la sentencia proferida por el Juzgado 38 Laboral del

Circuito de Bogota el 23 de octubre de 2019.

ANTECEDENTES:

Solicité el demandante mediante los tramites de un proceso ordinario
laboral, se declare que es beneficiario del régimen de transicion
contemplado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y como
consecuencia de lo anterior, se condene al reconocimiento y pago de la
pension de vejez a partir del 29 de octubre de 2012, fecha en la que

cumplié los requisitos contemplados en el articulo 12 del Acuerdo 049 de
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1990, junto con los reajustes ¢ incrementos anuales, los intereses
moratorios previstos en el articulo 141 de la ley 100 de 1993 y las costas

del proceso.

Dichas suplicas tienen respaldo en la narracion que efectud el demandante,
seglin el cual, nacio el 29 de octubre de 1952, por lo que al 1° de abril de
1994 contaba con mas de 40 afios de edad, cotizando un total de 1245
semanas cotizadas en su vida laboral, causando el derecho el 29 de octubre
de 2012, teniendo un derecho adquirido de conformidad con el articulo 58
de la Constitucién Politica; que el actor labord al servicio de la empresa
Cristaleria Peldar por el periodo comprendido entre el 20 de noviembre de
1975 y el 22 de abril de 1999, interregno en ¢l que estuvo expuesto a
sustancias comprobadamente cancerigenas; que luego de agotar la
reclamacion administrativa, interpuso demanda ordinaria laboral la que
correspondio al juzgado 28 Laboral del Circuito de Bogoté el 10 de abril de
2012; que elevé solicitud ante Colpensiones para el reconocimiento de la
pension de vejez el 30 de octubre de 2012, la que fue desatada mediante
resolucion GNR 008179 de 2012, concediendo la prestacion a partir del 29
de octubre de 2012 y en cuantia inicial por la suma de $1.609.529, paro lo
cual tuvo en cuenta 1.019 semanas, un IBL por la suma de $2.146.039 y
una tasa de reemplazo del 75%; que mediante acto administrativo GNR
214523 de 2013, Colpensiones reliquidé el derecho pensional a partir de la
misma data concedida y otorgando una mesada pensional por la suma de
$2.448.120; que mediante sentencia proferida por el Juzgado 28 Laboral
del Circuito de Bogota de fecha 2 de abril de 2014, se negd el
reconocimiento de la pension especial de vejez, la que fue impugnada por
el hoy demandante, por lo que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota mediante decision del 30 de abril de 2014, revoco la decision de
primer grado y en su lugar condend al reconocimiento y pago de la pensién

de vejez a favor del actor, a partir del 29 de octubre de 2010, en cuantia
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inicial por la suma de $1.596.686,15, junto con un retroactivo pensional por
la suma de $78.423.725.62, los intereses moratorios consagrados en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir del 31 de diciembre de 2011 y
absolvio a la demandada Cristaleria Peldar de todas y cada una de las
pretensiones incoadas en contra de dicha encartada; que el actor radico
solicitud de cumplimiento de sentencia ante Colpensiones el 22 de
septiembre de 2014, por lo que mediante resolucion GNR 113179 de 2015
se dio cumplimiento a la decision judicial, reconociendo una mesada
pensional para el afio 2010 por la suma de $1.596.686, 2011 el monto de
$1.647.300, 2012 la suma de $1.708.745, para el 2013 el monto de
$1.750.438, para el afio 2014 la suma de $1.748.397 y para el afio 2015 el
monto de $1.849.706; que en la resolucion en mencion se disminuy6 el
monto de la mesada pensional que venia devengando el hoy demandante
por la suma de $2.448.120, efectuando descuentos por el periodo
comprendido entre el 29 de octubre de 2012 y el 30 de abril de 2015; que el
actor elevo solicitud ante Colpensiones, para que se restableciera le monto
de la mesada pensional que devengaba al 30 de abril de 2015, la que fue
negada mediante resoluciéon GNR 52677 del 16 de febrero de 2017, las que
fueron confirmadas mediante actos administrativos DIR 1456 de 2017 y

SUB 222074 de la misma anualidad.

El aquo absolvid a la encartada de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra, bajo el sustento que el actor solicitd el
reconocimiento de la pension especial de vejez por actividades de alto
riesgo por via judicial, la que en efecto fue concedida por parte del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y pretende la mutacion
a la pensién normal de vejez, no obstante, se advierte que se trata de la
misma prestacion contenida en el mismo Acuerdo 049 de 1990, por lo
que no es posible el reconocimiento pretendido, ya que mediante una

nueva sentencia no se puede dejar sin efectos otra decisién judicial,
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proferida incluso, por el superior jerarquico. Aunado a lo anterior, sefalo
que no se puede aplicar el principio de favorabilidad, como quiera que de
acuerdo con el principio de inescinsdibilidad no es dable aplicar las
normas tan sélo en la parte mas beneficiosa en diferentes espacios

temporales.

Inconforme con la determinacion adoptada, el apoderado de la parte
actora interpuso recurso de apelacidn, solicitando se revoque la decision
de primer grado y en su lugar se accedan a las pretensiones de la
demanda. Lo anterior, por cuanto el actor causd el derecho el 29 de
octubre de 2012, por cuanto acreditd la densidad de semanas cotizadas y
edad, cumpliendo con los requisitos contenidos en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y en el A.L. 01 de 2005, por lo que se debe dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica, asi
como en la sentencia C 87 de 2017, en la que se ampar6 los derechos
fundamentales a la salud, minimo vital e igualdad, de los que se
desprende la proteccion al derecho a la pension y al goce efectivo de la

prestacion.

Asi mismo, adujo que el articulo 53 de la Constitucion Politica establece
el principio de favorabilidad, que se encuentra en el articulo 21 de del
C.S.T. y que fue referido por el aquo en su decision, no obstante, se debe

tener en cuenta la sentencia C 168 de 1995, que trata el tema de los

derechos adquiridos, situacién que se origind en el caso bajo estudio,
como quiera, que cumplié con los requisito de edad y densidad de
semanas cotizadas. Finalmente, sefialé que no se pretende desconoce el
principio de innescindibilidad de la norma, ya que el Tribunal al
momento de proferir la sentencia no tuvo en cuenta cual mesada

pensional en cuanto a su monto le era mas favorable al actor, que es lo

que se pretende en el presente litigio.




T 5
= Rek: Radieacion N° §1-001-31-05-038-2618-00234-01, Proceso Ordinario de Germin Sanchez
Castro gonfre Colpensiones {Apelacidn Sentencial.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se

procede a resolver el asunto, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

Partiendo del hecho de que no fue objeto de discusién en el proceso que
el demandante es beneficiario del régimen de transicion, y que por virtud
de ello le fue reconocido la prestacion pensional en forma directa por
parte de COLPENSIONES, mediante la Resolucion GNR 008197 del 17
de noviembre de 2012, con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, el problema juridico
a resolver en esta segunda instancia estd relacionado con determinar si es
o no procedente la conversion del derecho pensional que fue reconocida
por parte del decision judicial proferida por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota Sala Laboral o si por el contrario, se debe
mantener la reliquidacion del derecho pensional otorgado por la
encartada mediante el acto administrativo GNR 214523 del 27 de agosto
de 2013.

Al respecto, debe indicarse que la pensidon que la pensiéon peticionada
tanto la especial de vejez por alto riesgo, como la de vejez simple, se
encuentran reguladas en los articulos 15 y 12 del Acuerdo 049 de 1990,
respectivamente, que en esencia es la misma prestacion, no obstante, la
primera de las mencionadas establece una reduccion a la edad de pensién,
en el equivalente a un afio por cada 50 semanas cotizadas adicionales a
las primeras 750 semanas aportadas en actividades de alto riesgo y por su
parte el articulo 12, fija dos requisitos para la concesién del derecho

pensional, el primero contar con 60 afios para el caso de los hombres y
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500 semanas en los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad o 1000
semanas en cualquier tiempo.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que Colpensiones mediante
resolucion GNR 008197 del 17 de noviembre de 2012, concedio la
prestacion en favor del actor a partir del 29 de octubre de 2012, en
cuantia inicial por la suma de $1.609.529, no obstante, la misma entidad
reliquido la prestacion mediante el acto administrativo GNR 214523 del
27 de agosto de 2013, manteniendo la fecha de reconocimiento y
otorgando la mesada pensional por el monto de $2.448.120, junto con un

retroactivo pensional por la suma de $7.833.003.

No obstante, se advierte que en el tramite de reconocimiento de dicha
prestacion, el actor radicé demanda ordinaria laboral ante el Juzgado 28
Laboral del Circuito de Bogotd, mediante la cual peticioné el
reconocimiento de la pension especial de vejez contenida en el Decreto
758 de 1990, a partir del 29 de octubre de 1999, junto con las mesadas
adicionales, los intereses moratorios, la indexacion de las condenas y las
costas del proceso, la que puso fin a la primera instancia mediante
sentencia de fecha 2 de abril de 2014, mediante la cual se absolvid a la

encartada de todas y cada una de las pretensiones en su contra.

Frente a la anterior decision, la parte actora interpuso recurso de
apelacion, la que le correspondid a la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, Corporacion que mediante decision del
30 de abril de 2014, revocd la decision de primer grado y en su lugar
condend al reconocimiento y pago de la pension especial de vejez, a
partir del 29 de octubre de 2010, en cuantia inicial por la suma de
$1.596.686,15, junto con el retroactivo pensional que ascendié a la fecha
de la decisién a la suma de $78.423.725,62, los intereses moratorios

contenidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir del 31 de



-1t ?
. Hef: Radieacion N& 11-001-31-05-038-2018-00234-01. Procesn Ordinario de Germin Siochez
Castro contra Colpensiones (Apelacion Sentencia},

diciembre de 2011 y absolvié a Cristaleria Peldar S.A. de los pedimentos
elevados en su contra, decision respecto de la cual no se hizo uso del
recurso extraordinario de casacion o revision ante la H. Corte Suprema de

Justicia Sala de Casacion Laboral.

Que el actor solicité el cumplimiento de la decisién judicial el 22 de
septiembre de 2014, conforme s¢ extrae de la resolucion GNR 113179
del 21 de abril de 2015, mediante la cual Colpensiones cumplio el fallo
judicial en los términos proferidos por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota Sala Laboral, concediendo un retroactivo pensional,

junto con los intereses moratorios por la suma de $34.799.032.

En ese orden de ideas, se advierte que si bien el actor peticiona la
aplicacion de los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, atinentes
con ¢l principio de favorabilidad y seguridad social, también lo es, que lo
perseguido por el extremo activo es la aplicacion de forma temporal y de
acuerdo a su beneficio de normas pensionales que mas le favorezcan, asi
como dejar sin efectos una decision judicial que se encuentra ejecutoriada

y en firme.

Al respecto, debe indicarse que conforme con lo anterior, no es posible
acceder a las sUplicas que eleva el actor, por cuanto si bien se consagra el
principio de favorabilidad en materia pensional, ello no es dbice para que
el afiliado abusando del derecho que le corresponde, pueda solicitar el
reconocimiento de la pension en diferentes etapas de su vida, y bajo el
cumplimiento mas favorable de los requisitos para tal fin y modificar y
cambiar a su acomodo el monto de la mesada pensional, ya que esto
conllevaria la desfinanciacién del Sistema General de Pensiones
Administrado por Colpensiones, mas aun, de advertirse que la

reliquidacion pretendida se efectuarfa con las mismas semanas que
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fueron tenidas en cuenta por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota para la concesion de la pensidn especial de vejez por actividades

de alto riesgo.

Aunado a lo anterior, se advierte que tampoco seria posible dejar sin
efectos la sentencia proferida por esta misma Corporacidn, ya que si bien
no es propiamente la acreditacion de una cosa juzgada, no se puede pasar
por alto, que fue el mimo demandante quien interpuso el recurso de
apelacion contra la decision absolutoria proferida por el Juzgado 28
Laboral del Circuito de Bogota y quien una vez, proferida la decision del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Laboral, elevé la
solicitud de cumplimiento de la sentencia judicial, ello por cuanto
reconocia la mesada pensional de forma anterior por espacio de dos afios
a la establecida por Colpensiones, junto con los intereses moratorios,
decision contra la que como ya se indicd, no se interpuso el recurso
extraordinario de casacion ante la H. Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacién Laboral, fundamentos por los cuales se confirmara la decision

de primer grado en su integridad.

Hasta aqui el estudio del Tribunal. Las costas de primer grado quedaran a

cargo del demandante y sin ellas en esta instancia.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL

DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia, y por autoridad de la ey, RESUELVE: CONFIRMAR la

sentencia de primera instancia, de conformidad con las consideraciones
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de esta decision. COSTAS de primera instancia a cargo del demandante

y sin ellas en esta instancia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

LUCY STE EZ ARMIENTO
Magls ada

(0.5),

LILLY YOLANDA VEGA BLANC
Magistrada

LD

STIN VEGA CARVAJAL
Magistrado




"'1-; Republica de Colombia
TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C., treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radieacion N°  11-001-31-05-016-2015-00965-02. Proeceso
Ordinario de Andrés David Sanchez Moreno contra Hospital Centro
Oriente I1 Nivel ESE (Apelacion Senteneia).

En Bogotda D. C., fecha previamente sefialada, 1a Magistrada Ponente en
asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decisién, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 15 del Decreto 806 del 4
de junio de 2020 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacién interpuesto por ¢l apoderado de la
demandante frente a la sentencia proferida el 26 de enero de 2018, por el

Juzgado 11 Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES:

Solicité el demandante mediante los trimites de un proceso ordinario
laboral, previa declaracion de la existencia de un contrato de trabajo con la
demandada desde el 1° de julio de 2009 hasta el 13 de febrero de 2012, la
cual finaliz6 por determinacion de la demandada, se condene a ésta Ultima
al reconocimiento y pago de cesantias, intereses a las cesantias, primas de
servicio, vacaciones, la indemnizacion por despido, la indemnizacion
moratoria, la sancién por no consignacion de cesantias, ¢l reajuste del valor

del salario al que devengaba un Técnico Administrativo de Planta y al
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y que por tal razén no le era dado declarar la existencia de la relacion

laboral que se reclama.

Inconforme con la anterior determinacién el apoderado del demandante

interpuesto recurso de apelacidn, el cual le fue concedido en el efectivo

Suspensivo.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Solicita el recurrente se revoque la determinacion acogida por el servidor
judicial de primer grado, al considerar en esencia que durante el tiempo que
el demandante prestd servicios para la demandada se dieron los
presupuestos de una relacion laboral, y que en razon a ello el contrato de
prestacion de servicios que suscribio se convirtié en el denominado contrato

realidad

Aunado a lo anterior seflalé que el servidor judicial de primer grado no dio
aplicacion a la sentencia T-556 de 2011 en donde la Corte Constitucional en
un caso similar concluyd que sc violan los derechos al acceso a la
administracion de justicia, a la primacia de la realidad sobre las formas de
trabajo, al salario y la seguridad juridica, cuando se niega el reconocimiento
de la relacion laboral con el Estado bajo el argumento de que no se acredita
la condicién de trabajador oficial a pesar de asumir que estaban probadas la

subordinacion y la prestacion personal del servicio.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto previas las siguientes:
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como Técnico en Auditoria y en esas condiciones, dado que las actividades
que desarrollaba en virtud del mismo se relacionaban con actividades de
caracter administrativo como lo son la claboracion de glosas, su radicacién
y conciliacién con cartera, entre otras; no es procedente declarar la
existencia del contrato de trabajo que se reclama, pues el mismo no se ubica

dentro de ninguna de las excepciones que establece el referido articulo 26

de la Ley 10 de 1990.

En este mismo sentido la maxima Corporacién de Justicia Laboral en

sentencia SL1334 del 18 de abril de 2018, reitero:

“..ha explicado esta Corporacién que, por regla general, las
personas que laboran al servicio de las empresas sociales del
Estado son empleadas publicas y, por tanto, ligadas por una
relacion legal y reglamentaria y por via de excepcion, son
trabajadores oficiales vinculados mediante contrato de trabajo,
los servidores piiblicos que ejercen cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de
servicios generales, por lo que para merecer tal condicién, es
deber probar que las funciones estaban relacionadas con estas
ultimas actividades.”

En ese mismo sentido, para determinar las labores que corresponden al
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria en la misma decision, la Alta

Corporacién se remitié a lo por ella expresado en la sentencia del 21 de

junio de 2004, en donde al respecto se adoctriné:

“.los ‘servicios generales’ dentro de una institucién
gubernamental, esencialmente estan destinados para mantener
las instalaciones de ella en éptimo estado de funcionamiento, su
seguridad, las funciones de aseo, vigilancia y cafeteria, asi como
el manejo de los demds bienes como vehiculos y suministro de

los elementos requeridos por las distintas dependencias que las
integran”
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En las condiciones analizadas, ningin reproche merece a la Sala la
determinacion acogida por el servidor judicial de primer grado, en cuanto
en realidad no se acreditaron los presupuestos necesarios para declarar fa
existencia de un contrato de trabajo frente a la entidad accionada, razén por
la que se confirmara la sentencia impugnada; no sin antes indicar que ésta
Sala de decision acogiendo el criterio sentado por el 6rgano de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, le esta vedado al juez laboral adentrarse en el analisis
de un vinculo diferente al que se deriva de un contrato de trabajo, so
perjuicio de asumir competencias que no le han sido asignadas legalmente y
por ende la consecuente violacién de la garantia constitucional del Juez

Natural, que emana del propio articulo 29 de Nuestra Carta Politica.

Hasta aqui el andlisis de la Sala. Costas sin lugar a su imposicién en esta

instancia.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D. C., administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia, y por autoridad de la Ley, RESUELVE: CONFIRMAR la
sentencia de primer grado. COSTAS en esta instancia a cargo del

demandante, para su tasacién incliyanse como agencia en derecho la suma

de $100.000,00.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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., GO

LILLY/YOLANDA VEGA BLANCO
Magistrada

WUSTIN VEGA GARVAJAL

Magistrado




