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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENTCTIA

REF. : Ordinario 39 2019 00577 01
R.1. : 5-3070-21 .
DE : JAQUELINE FABIOLA SANCHEZ TRIVINO

CONTRA : AFP-COLFONDOS S.A.; AFP-PORVENIR S.A.; AFP-
SKANDIA S.A.-OLDMUTUAL y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 31 de marzo de 2022, la Sala Séptima de Decisidn, de la Sala Laboral
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado Ponente
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el recurso de
apelacién, interpuesto por las demandadas COLPENSIONES, AFP-
PORVENIR S.A. y AFP-COLFONDOS S.A., contra la sentencia de fecha 12 de
agosto de 2021, proferida por la Juez 39 Laboral del Circuito de Bogota,

dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que nacid el 6 de octubre de
1961; que efectldo cotizaciones a Colpensiones, desde el 17 de abril de
1990; que estando afiliada a Colpensiones, en el mes de diciembre de
1999, diligencid formulario de afiliacion a la AFP-COLFONDOS S.A., para
trasladarse del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida al
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Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; realizando,
posteriormente, traslados a otros fondos del mismo régimen individual,
retornando nuevamente a la AFP-COLFONDOS S.A., encontrandose
actualmente afiliada a dicho fondo; que los promotores o asesores de los
fondos privados demandados, no le suministraron informacién suficiente,
completa y veraz, al momento de vinculacion, como dentro del curso de
la misma, respecto de los pro y los contra que le acarreaba su traslado,
ni recibid una asesoria constante, como que para pensionarse, con una
mesada pensional superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de
cotizar mas afios que los exigidos en el régimen de prima media, tampoco
se le indicé el monto del capital que requeria para pensionarse a temprana
edad, asi como tampoco se le hizo una proyeccion oportuna, respecto del
monto de la mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener
la pensidn, ni de la pérdida del régimen de transicion a causa del traslado,
faltando al deber lega! de informacion y asesoria oportuna los fondos
accionados, suministrando una publicidad engafiosa, con el Unico objetivo
de obtener un afiliado mas; que peticiond la nulidad del traslado ante los
Fondos privados; y, ante Colpensiones, su reactivacion; hechos sobre los

cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.
TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que, la
actora, efectlo su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin que
exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado, encontrandose
validamente afiliada a dicho régimen; proponiendo como excepciones de
fondo, las de prescripcion, inexistencia de la obligacién, entre otras, (fls.
74 a 91); déndose por contestada mediante providencia del 15 de julio

de 2021, como consta en las diligencias virtuales.

La AFP — SKANDIA S.A. - OLDMUTUAL S.A., se opuso a todas y cada una

de las pretensiones de la demanda, por cuanto que, a la actora, se le
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brindd la asesoria necesaria previamente a su traslado al RAIS, siendo su
afiliacién de manera libre y voluntaria, sin que medie vicio alguno en su
consentimiento; proponiendo como excepciones de mérito las de,
prescripcién, buena fe, entre otras, (fls.129 a 138), dandose por
contestada mediante providencia del 15 de julio de 2021, como consta en

las diligencias virtuales.

La demandada AFP-PORVENIR S.A., en tiempo contestd la demanda,
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
cuanto que, a la actora, se le brindd la informacién suficiente,
previamente a su traslado al RAIS; que la afiliacion de la actora, a dicho
fondo, se hizo de forma libre y voluntaria, sin que exista prueba de las
razones que lo lleven a sustentar la nulidad o ineficacia de la afiliacion
alegada, no obrando vicio alguno en el consentimiento de la demandante,
encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo como
excepciones de mérito las de, prescripciéon, buena fe, entre otras;
déndose por contestada mediante providencia del 15 de julio de 2021,

como consta en las diligencias virtuales.

La demandada AFP — COLFONDQS S.A., se opuso a todas y cada una de
las pretensiones de la demanda, por cuanto que, el traslado de la actora,
al RAIS, se efectiio con el lleno de los requisitos, siendo su afiliacién de
manera libre y voluntaria, gozando de plena validez el formulario de
afiliacion que suscribid la demandante, sin que exista engafo alguno; sin
proponer medio exceptivo alguno; dandose por contestada mediante
providencia del 15 de julio de 2021, como consta en las diligencias
virtuales.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 12 de agosto de
2021, resolvid declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacidn que realizd
la actora, inicialmente a la AFP-COLFONDOS S.A., el 8 de septiembre de
1999, con efectividad, a partir del 1° de noviembre de 1999, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad; como de las demas

vinculaciones que efectio la demandante, ante los fondos del RAIS;
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condenando a los fondos privados demandados, trasladar a
COLPENSIONES, todos los valores que hubiere recibido y que se
encuentren en la cuenta de ahorro individual del actor, junto con los
rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar y los gastos de
administracion: ordenando a COLPENSIONES, reactivar la afiliacion del
demandante, en el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida,
administrado por dicho fondo, sin solucidn de continuidad, con ocasion de
la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, los fondos
privados demandados, no probaron el cumplimiento de la obligacién legal
de suministrar asesoramiento veraz y completo, respecto de las
implicaciones que le acarreaba el traslado a la demandante, tanto al
momento de su vinculacion, como dentro del curso de la misma;
imponiendo las COSTAS de primera instancia, en cabeza de las
demandadas AFP-COLFONDOS y AFP-PORVENIR S.A..

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandadas COLPENSIONES, AFP-PORVENIR S.A. y AFP-
COLFONDOS S.A., con la decisién de instancia, interponen el recurso de

apelacion, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, en el entendido que, no
quedd demostrado ningun vicio en el consentimiento de la demandante,
estando validamente afiliada al RAIS, ademds que la actora, conocia de
las caracteristicas de cada régimen; y que, con la orden impartida de
traslado y reactivacion de la afiliacion de la actora, al régimen de prima
media con prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema
financiero.

La AFP-PORVENIR S.A., solicita se absuelva de la condena impuesta por
concepto de gastos de administracidén; aunado a que, a la actora, se le

brindd la informacién necesaria previamente a su traslado al RAIS.

La AFP-COLFONDOS S.A., solicita se revoque la sentencia, y, en su lugar,
se absuelva de las condenas impuestas en su contra, ya que, la parte
actora, no demostrd el engafio al momento de trasladarse al RALS, siendo
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su afiliacion libre y voluntaria, amen que la AFP-COLFONDOS S5.A., no
faltd al deber de informacién; sin que haya lugar a la devolucion de los
gastos de administracién, por encontrarse actualmente afiliada Ia
demandante al RAIS, esto es, a la AFP-COLFONDOS S.A.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 10 de
diciembre de 2021, visto a folio 3 del expediente, la parte actora, como
las demandadas COLPENSIONES y la AFP-PORVENIR S.A., dentro del
término establecido en el Decreto No 806 del 4 de junio de 2020,
presentaron por escrito, via correo electrénico, sus alegaciones;

guardando silencio los demas sujetos procesales demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por las demandadas
COLPENSIONES, AFP-PORVENIR S.A. y AFP-COLFONDOQS S.A., al momento
de interponer el recurso de apelacién ante el A-quo; no obstante, se
revisara la sentencia, en Grado de Jurisdicciéon de Consulta, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefalado en el
art. 69 del CPTSS.
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacidn factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por las
demandadas COLPENSIONES, AFP-PORVENIR S.A. y AFP-COLFONDOS
S.A., estima la Sala, que el problema juridico a resclver en esta instancia,

se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacién que efectio la demandante, el
8 de septiembre de 1999, ante la AFP-COLFONDOS S.A., con
efectividad, a partir del 1° de noviembre de 1999, para trasladarse
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de

ahorro individual con solidaridad, asi como las demas afiliaciones,
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efectuadas dentro del RAIS, tal como lo consideré y decidid la Juez
de instancia; lo anterior, con miras a confirmar, modificar o

revocar la sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constituciéon Politica Colombiana, segin el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacidn de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de tas

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que |la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que sera prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, que
establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de suministrar
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informacion, veraz, amplia, precisa y completa, a sus afiliados, desde el
momento de su afiliacidon, como dentro del curso de la misma, respecto
de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los regimenes pensionales

previstos en la ley.

El art. 1502 del Codigo Civil, sehala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cddigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos gue

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al Juez,
el deber de fundar toda decision, en las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, de! analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio de

parte, absuelto por la actora; asi como del sentido y alcance del cuadro
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normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE, por
compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales apoya su decisién, en
cuanto declard la nulidad o ineficacia de la vinculacidon que efectio la
demandante, el 8 de septiembre de 1999, con efectividad, a partir del 1°
de noviembre de 1999, ante la AFP-COLFONDQOS S.A., para trasladar del
Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, y, consecuencialmente, respecto de las demas
vinculaciones realizadas dentro del RAIS; si se tiene en cuenta que los
fondos privados demandados, a quienes correspondia la carga de la
prueba, conforme a l|lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no
acreditaron, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacién
legal de suministrar informacion veraz, amplia, precisa y completa al
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su
traslado, del régimen de prima media con prestacion definida al régimen
de ahorro individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacion a la AFP-COLFONDOQOS S.A., el 8 de septiembre de 1998, con
efectividad, a partir del 1° de noviembre de 1999, como dentro del curso
de su afiliaciéon al Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de
acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos 663 de 1993, 656
de 1994 vy la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente, para demostrar
este hecho, la prueba documental aportada por los fondos privados
demandados, consistente en los formularios de vinculacion, vistos a folios
35,36,37, 145, como los obrantes dentro de las diligencias virtuales que
conforman el expediente, ya que, de los mismos no se infiere, con certeza,
que los fondos privados demandados, hayan cumplido con dicha
obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre el
particular obran dentro de los citados formularios de vinculacion, al no
obrar, dentro del plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite,
primando lo sustancial sobre lo formal; notese como, sobre la obligacidn
legal de informacion que tienen los Fondos, en casos analogos al presente,
la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacién Laborai, ha venido
sosteniendo que: “resulta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones,
al cual se pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado una
suficiente, completa y clara informacion sobre las reales implicaciones que

le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
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futuras...Fn estas condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se
produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el
profesional, gue ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello que
resulte relevante para la toma de decision que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacion No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplieron los fondos privados demandados, tal como lo echa de menos
ésta Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993,
656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el a-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir a la demandante, como afiliada activa, en las mismas condiciones
en que se encontraba afiliada al régimen de prima media con prestacion
definida, al momento de efectuar inicialmente su traslado al RAIS, el 8 de
septiembre de 1999, con efectividad, a partir del 1° de noviembre de
1999, siendo Colpensiones, el tnico fondo que administra dicho régimen;
estando en cabeza de los fondos privados demandados, la obligacidn de
trasladar a COLPENSIONES, el capital que repose en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, con sus rendimientos y el bono pensional si
los hubiere, y los gastos de administracién, tal como lo dispuso el a-quo;
pues, al declararse la nulidad del traslado, carece de eficacia el acto de
vinculacién a dichos fondos, quedando deslegitimados los fondos privados
demandados, para apropiarse de suma alguna, por dejar de existir las
causas que las generd, en la medida en que, por tratarse de la declaratoria
de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las condiciones de su
estado anterior; sin que se afecte, por tal razdn, la sostenibilidad
financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada, en la medida en que
no se les avala ningin descuento, a los fondos privados demandados, del

capital acumulado en la cuenta de ahorro individual de la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualguier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacion directa con el derecho a la pensién

de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
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vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., vy 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyoc pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisidn del A-quo, al condenar
Gnicamente a los fondos privados demandados AFP-COLFONDQS y AFP-
PORVENIR S.A., al pago de las COSTAS de primera instancia, por darse
los presupuestos del articulo 365 del C.G.P., para tal efecto, maxime
cuando fueron éstas entidades, con su conducta omisiva, las directas
responsables de la configuracién de la nulidad que se declara; siendo las
COSTAS, una carga que debera soportar la parte vencida en juicio, por
mandato del legislador, como en el caso gue nos ocupa.

En ese orden de ideas, no encuentra la Saia, reproche alguno a la decisién
del a-quo, razén por la cual, se confirmard la sentencia impugnada vy
consultada, por encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las

pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resueito el recurso de apelacion,
interpuesto por las demandadas COLPENSIONES, AFP-PORVENIR S.A. vy
AFP-COLFONDOS S.A., asi como SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION
DE CONSULTA, en favor de la demandada COLPENSIONES.

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 12 de agosto de 2021, proferida por la Juez 39
Laboral del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

TIFE Y PLASE.
USTIN VEGA CARVAJAL

Magistrado Ponente 5
/4 o /4 n,i\ 4

™

LUC LILLY YOLANDA VEGA BLM A

Magistrada
e




