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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE OSCAR VASQUEZ AYALA
CONTRA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por Oscar Vasquez Ayala y la
Fundacion Universitaria San Martin, revisa |la Corporacién el fallo de
fecha 21 de julio de 2021, proferido por el Juzgado Treinta y Nueve
Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé |la declaratoria de existencia de un contrato de trabajo
a término indefinido vigente de 01 de abril de 2000 a 31 de marzo de
2015, reajuste salarial generado en el cargo de Supervisor de
Seguridad, en consecuencia, se ordene el pago de las diferencias por
salarios, apories pensionales del tiempo laborado, reliquidacion de
auxilio de cesantias con intereses, primas de servicios, vacaciones,
moratoria, indemnizacién por terminacion unilateral del contrato de

trabajo, indexacion, costas, ultra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que laboré para la
Fundacién Universitaria San Martin de 01 de abril de 2000 a 31 de
marzo de 2015, mediante contrato de trabajo a término indefinido, como
Supervisor de Seguridad, acordando $1700.000.00 como
remuneracion a partir de 2008, suma que fue variando con el transcurrir
del tiempo y que termindé siendo $904.365.00, por ello, presento
diferentes reclamaciones para el ajuste salarial sin obtener respuesta,
el 27 de febrero de 2015, la Universidad le comunicé que terminaba el

contrato por expiracion del plazo pactado?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoaterio, la Fundacién Universitaria San

Martin se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los

1 €D Fatio 2, archivo 01, paginas 6a 7.
* CD FoYio 2, archivo 01, paginas 3 a 5.
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hechos admitid la vinculacion contractual laboral y los extremos
temporales de inicio y fin, pero aclard que el contrato fue a término fijo.
En su defensa propuso las excepciones de buena fe, cobro de lo no

debido, compensacion y prescripcion®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard que entre Oscar Vasquez Ayala y la
Fundacion Universitaria San Martin existié un contrato de trabajo a
término indefinido, vigente de 01 de abril de 2000 a 31 de marzo de 2015;
declard probada la excepcidn de prescripcién de las acreencias laborales
y, no probada en relacién con los aportes pensionales, asi como no
demostradas las demas excepciones; condend a la convocada a juicio a
pagar los aportes de pensién a la Administradora en que se encuentre
afiliado el accionante o a la que elija, conforme al IBC que sefialé por todo
el tiempo laborado; absolvié de las demas pretensiones; sin condena en

costas?.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con [a decisién anterior, las partes interpusieron sendos

recursos de apelacion®.

' CD Folio 2, archivo 02, paginas 26 a 35.
4D Folio 2, carpeta 02, audio 21-07-21 v acta de audiencia.
* CD Folio 2, carpeta 02, audio 21-07-21, Min, 01:18:30.
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Oscar Vasquez Ayala en resumen expuso, que lo decidido por el fallador
de instancia no se ajusta a derecho ni a la realidad, ya que, realizé todas
las actuaciones tendientes a notificar el auto admisorio de la demanda,
la notificacién personal de que trata el articulo 291 del CGP fue
entregada el 16 de octubre de 2018 y recibida por la universidad,
entonces, la Institucion si recibio la notificacion y tuvo conocimiento de
las notificaciones realizadas; posteriormente remitié la notificacion por
aviso de que trata el articulo 292 ibidem, la cual arrojé el mismo
resultado siendo entregada el 13 de noviembre de esa anualidad, en
este orden, la Universidad de mala fe comparecio al proceso después
del término previsto por el articulo 94 ejusdem, para proponer la
excepcion de prescripcion, declarada y probada en la instancia.
Ademas, el Despacho no resolvidé el emplazamiento solicitado,
actuaciones judiciales requeridas para cuiminar los requisitos legales
para que la enjuiciada compareciera a contestar la demanda. En este
sentido, a la accionada no se le vulneraron ios derechos de defensa y
contradiccion, por el contrario, se le notificdé de conformidad a lo
normado, siendo su actuar desleal al no notificarse, situaciéon similar a
la resuelta por el Tribunal en proceso anterior, por ello, solicita no tener

en cuenta la excepcidn y conceder las pretensiones de la demanda.

La Fundacién Universitaria San Martin en suma arguyé, que se esta
frente a un contrato a término fijo conforme se probd en el proceso, se
terminé el contrato mediante preaviso contenido en carta de 27 de
febrero de 2015, en este orden, se debe revocar la declaratoria de
existencia del contrato a término indefinido, de cara a una eventual

indemnizacion por despido sin justa causa que pretende el actor.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Oscar Vasquez Ayala
labord para la Fundacién Universitaria San Martin de 01 de abril de 2000
a 31 de marzo de 2015, mediante contrato de trabajo, con un dltime
salario de $1°343.518.00, en el carge de Supervisor de Seguridad,
vinculo finalizado por decision del empleador; situaciones facticas que
se coligen de |as certificaciones laborales® y, la carta de terminacién del
contrate’, circunstancias de hecho aceptadas al contestar la demanda,

determinadas por el a quo, que no fueron objeto de reproche?.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracidn, atendiende lo expuesto en las

impugnaciones resefadas y, en las alegaciones recibidas.

MODALIDAD CONTRACTUAL LABORAL

La Sala se remite a los términos del articulo 46 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 3 de la Ley 50 de 1990, asi como
a lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de |a jurisdiccion ordinaria,
en el sentide de que el contrato de trabajo cuya duracion es a término
fijo para que surja a la vida juridica, por expresc mandato legal, siempre

debe celebrarse por escrito®.

% €D Falio 2, archivos 01, paginas 17, 19, 20, 24, 26, y archivo {2, paginas 149, 151, 180 185, 194, 201, 202, 203,
" £ Falio 2, archivos 02, pagina 210.

¥ D Folio 2, carpeta 02, audio 21-07-21,

8¢5, sala de Casacidn Laboral, sentencia con radicadn 63175 de 27 de junig de 2018,
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Y, con arreglo al articulo 47 del CST, cuando el contrato de trabajo no
es estipulado a término fijo o, cuya duracién no esté determinada por la
de la obra o, la naturaleza de la labor contratada o, no se refiera a un

trabajo ocasional o transitorio, sera contrato a término indefinido.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) comunicacion
de 27 de febrero de 2015 en que la Fundacién Universitaria San Martin
informa a Oscar Vasquez Ayala la terminacién del contrato de trabajo a
término fijo, a partir de 31 de marzo de 2015'%; (ii) formulario para
identificacion de acreencias diligenciado por el convocante''; (iii)
citacion a diligencia de conciliacion laboral expedida por el Ministerio de
Trabajo - Territorial Bogota de 20 de febrero de 2015, dirigida a las
partes'?, (iv) certificaciones laborales emitidas por el Jefe del
Departamento de Personal, el Director de Recursos Humanos, el Rector
Delegado de la Sede Puerto Colombia, el Jefe de Departamento de
Personal vy, el Vicepresidente Administrativo de la Universidad
enjuiciada, que dan cuenta que el demandante fue vinculado mediante
contrato de trabajo a término indefinido desde 01 de abril de 2000'3; (v)
carta de 23 de febrero de 20086, dirigida al Registrador Especial de
Barranquilla informando que Vasquez Ayala, Coordinador de
Seguridad, seleccionado para jurado de votacion, fue traslado a la
ciudad de Bogota a partir de 25 de febrero de 20064, (vi) peticiones de
05 de marzo de 20086, 15 de marzo de 2009 y 10 de febrero de 2012, en
que Vasquez Ayala puso en conocimiento del Jefe de Recursos

Humanos de la enjuiciada el desmejoramiento dei salario®; (vii) extracto

1 Cp Falio 2, archivo 01, pagina 13 y archivo 02, pégina 210.

" CD Folio 2, archivp 01, paginas 14 a 15.

12 CD Falio 2, archivo 01, pagina 16.

13C0 Folio 2, archivo 01, paginas 17 a 20, 24y 26, y archiva 02, paginas 147, 149, 151, 165, 180, 185, 194 y 201 a 203.
WD Folio 2, archivo 01, pagina 21,

15 ¢D Folio 2, archivo 01, pagings 222 23y 27,
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del fondo de cesantias Porvenir de 28 de abril de 2018'; (viii) planillas
de liquidaciéon a seguridad social como independiente Yy sus
comprobantes de pago correspondientes al convocante';  (ix)
certificado de ingresos y retenciones del actor Opara el afio gravable
2012'8; (x) certificado de existencia y representaciéon legal de la
Fundaciéon Universitaria San Martin'®, (xi) liquidacién de acreencias
laborales?®; (xii) relacién de liquidacion de némina del trabajador de
2000 a 2014, expedida por la Directora de Recursos Humanos de la
enjuiciada®’; (xiii) relacién de pagos a seguridad social? (xiv)
solicitudes de certificacién de sueldos y tiempe de servicio presentadas
por el trabajador a la accionada®; (xv) llamados de atencion realizados
al trabajador®; (xvi) comunicacion de 02 de mayo de 2003 sobre
comisién de servicios del actor de Barranguilla a Bogota®; (xvii)
remisiéon de solicitudes y autorizaciones de retiros parciales de
cesantias al fondo de pensiones y al Ministerio de Trabajo?; (xvili)
clausula adicional al contrato de trabajo sobre traslado transitorio a la
ciudad de Barranquilla y pacto de bonificacién por mera liberalidad?”;
(xix) solicitudes y respuestas a requerimientos judiciales por procesos
ejecutives instaurados contra Vasquez Ayala®®; (xx) comunicacion del
Jefe de Departamento de Seguridad al Jefe de Recursos Humanos de

la convocada, de 01 de marzo de 2006, sobre ia terminacion de la

comisién del trabajador y la suspensién del pago de la bonificacion®;

18 0 Folio 2, archive 01, paginas 29 a3 32.

' CD Falio 2, archivo 01, paginas 33 a 48, y archive 02, pagina 1.

€D Folle 2, archivo 02, pagina 3.

B0 Folio 2, archivo D2, paginas5a 7.

2 0 Folio 2, archivo 02, pagina 136,

A D Folio 2, archivo 02, paginas 137 a 139.

2 LD Folio 2, archivo 02, paginas 140 a 145,

B D Folio 2, archivo 02, paginas 146, 148, 150, 177, 184y 193,

@ P Falip 2, archivo 02, paginas 152 a 153,

%D Falio 2, acchivo 02, pagina 154.

" CD Folio 2, archivo 02, paginas 155 a 157, 160, 1563 a 164, 167 a 168, 170, 174, 176, 178, 181 a 183, 186 a 188, 191 a 192, 204, 206 a
208.

¥ CD Falio 2, archivo 02, pagina 158.

23 CO Folio 2, archiva 02, pdginas 159, 161 a 162, 166, 171 a 173, 175y 189.
24 D Folio 2, archivo 02, pigina 169.
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(xxi) solicitud de pago de cesantias, intereses a las cesantias y prima
de servicios del actor a la Universidad, de 13 de agosto de 20080, (xxii}
comunicaciones de 26 de enero de 2011 y 03 de mayoc de 2012 respecto
al traslado del trabajador a la sede de la 60 Chapinero y a disposicién
de la presidencia del Plénum de la accionada®'; (xxiii) formulario de
vinculacién o actualizacién al Sistema General de Pensiones en el
Instituto de Seguros Sociales, de 30 de noviembre de 2010% y; (xxiv)

concesidn de vacaciones de 10 de enero de 20122,

También se recibié el interrogatorio de parte de Oscar Vasquez Ayala®.

Los medios de conviccidbn y piezas procesales resefados en
precedencia, valorades en conjunto, permiten colegir que 1a prestacion
de servicios de Vasquez Ayala para la Fundacion Universitaria San
Martin, como Supervisor de Seguridad de 01 de abril de 2000 a 31 de

30 {0 Folio 2, archivo 02, pigina 179,
31 CD Folio 2, archivo 02, pdginas 190, 197 a 198y 20S.
32 CO Falio 2, archivo 02, pigina 195.
33 CD Falio 2, archiva 02, paginas 196, 199 a 200 v 205.

3% op Flio 2, carpeta 14, archive 01, Min. 00:16:00. Qscar Yasquez Ayalz, manifesté que Laborg en la Universidad San Martin desde el 01
de ahbiril de 2000 hasta finales de marzo de 2015, siempre estuvo sujeto a un contrato 2 términc indefinido, come jefe de seguridad 4 afios
en la sede caribe devengando un suelo de $1'700.000, y cuando saiié de alli le bajaron ! suetdo y no sabe parque, nunca hubo netificacion
de nada; 1as cartas laborales que fe entregd la universidad siempre decia contrato a término indefinide; firmo un sola contrate como a2l afle
de haber ingresade a |a Fundacién y no volvid a firmar mas contratos; fue traslado a la cludzd de Barrangullla desde el ano 2003 hasta el
afio 2006, como jefe encargado de § seguridad de la sede Caribe; se pactd un auxilio extralegal de $500.000, que despues fue incorporado
coma sakaria, como se indica en una carta laharal que recibi; negd recibir una ceniificacion (zboral para el afo 2014 donde se indicaba
que devengaba un salarie de 51'284.434; negd recibir una certificacion |aboral para el afio 2013 donde se indicaba que devengaha un
satario de $1°180.844; el 27 de fabrera de 2015 le pasaron una carta de no prorraga de 1n contrate a térming fijo, contrario a su contrato
que era a wérmine Indefinido; negd recibir una certificacién [aboral parz el afio 2011 donde se indicaba gue devengaba un salaric de
41'116.844, lo mismo que negd recibir certificacion para el afo 2000; negd que se haya pactada la suma da 5500.000 come auxilio
extralegal y solamente durante &l traslado wansitorio; Jas certificaciones labarales se las expedia & jefe de recursos humenos y el recter,
&n ese tlempe en arranguilla estaba losé Santiage Alvear coma rector delegado de la sede Carfbe; previe a la demanda hize ua trdmite
IR0 en el edificio de reclamaciones, apenas hubo |a intervencion de (a Universidad San Mariin, dende todes los empleados fueron allé a
radicar lo que les debian y hunca tuviercn una respuesta de ninguna especie, eso fue en el 1016, antes no habla elevado reclamacian; la
demandada le adeuda prestaciones, interases, salud, pension, primas, sueldos, no le pagaron la liguidacién, ko dnica que le pasaron fue la
carta de terminacion del contrato; en los afios 2002 y 2013 la Fundacidn (e autorlzo retires parciales de cesantias, les consignaron unasy
le pagaron las otras, en ias certificacionss de retiro parcial de cesantias no s indicaba el salario que devergahba; en el periade que labord
en Barranquilla, el rector estaba autorizado por la plenaria a expedir las cartas, el rector era de |3 plenaria v por aso el seftor José Santiago
era el que expedia |a certificacian como rector delegado de Ja sede Caribe.
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marzo de 2015, se desarrollé a través de un contrato de trabajo a
término indefinido, como dan cuenta las certificaciones laborales

obrantes en autos® que gozan de presuncion de autenticidad®.

Y, aunque en la certificacién de 26 de agosto de 2013% y en la
comunicacion de terminacion del contrato de trabajo de 27 de febrero
de 2015, se hizo referencia a un contrato de trabajo a término fijo, no se
allegé medio de persuasién que permita colegir que desde el inicio de
la vinculacién se convino con Vasquez Ayala una duracidén definida,
carga probatoria que correspondia satisfacer a la Universidad como
presupuesto ineludible para la prosperidad de sus pedimentos, en este
sentido, ante la falta de estipulacion escrita respecto del término de
duracion de la labor, el contrato laboral se entiende celebrado a tiempo

indefinido®®, que impone confirmar la sentencia apelada en este tema.
i

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Ademas, la Corporacion de cierre de la jurisdiccién ordinaria ha
explicado, que |a exigibilidad de las obligaciones laborales no
necesariamente se presenta a la terminacién del contrato de trabajo, por
ende, no siempre se puede tomar la fecha de desvinculacidn para

contabilizar el término extintivo, en tanto, existen créditos que se van

35 CD Folio 2, archiva 01, paginas 17 a 20, 24 y 25, y archivo 02, paginas 151, 180, 185, 194, 201y 203.
3% Articulo 544 del CPTy SS.

3 €D Folia 2, archiva 02, pigina 202.

38 Articulo 47 del CST.
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haciendo exigibles durante la ejecucion del vinculo mientras que otros

surgen a su terminacion®.

Ahora, en los términos del articulo 94 del CGP, la presentacién de la
demanda interrumpe la prescripcion e impide que se produzca la
caducidad, siempre que el auto admisorio se notifique a la parte
accionada dentro del afio siguiente a la notificacién del demandante de
esa providencia, por estado o personalmente. Ahora, en materia laboral
la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que
existen algunas excepciones a esa regla, en tanto, entre la radicacion del
libelo incoaforio y su notificacion se pueden generar diversas
eventualidades, no imputables a quien funge como accionante, por ello,

no pueden redundar en su perjuicio’®,

En este sentido, la Sala encuentra pertinente la reconstruccion
cronologica del asunto: (i} el 31 de marzo de 2015 termind el vinculo
contractual laboral del demandante®!; (i) el 20 de febrero de esa
anualidad, teniendo en cuenta solicitud de conciliacion laboral presentada
por Vasquez Ayala, el Ministerio de Trabajo — Territorial Bogota emitid
citaciones a las partes para diligencia que se llevaria a cabo el 20 de
marzo de ese afo*?; (i) el 24 de enero de 2018, el accionante radicé la
demanda ordinaria laboral*® que correspondié por reparto al Juzgado
Treinta y Nueve Laboral del Circuito de Bogota; (iv) el 07 de junio de 2018,
el Juzgado mediante auto notificado por anotacién en el estado del dia

3351, Sala Laboral, sentencia 15350 del 23 de mayo de 2001.

40 23, Sata de Casacidn Laboral, Sentencia 38010 de 02 de julio de 2014.
4CD Folio 2, archivi 01, pagina 13, v archivo 02, pagina 210,

42 CD Falio 2. archivo 01, pagina 16.

43 CD Folio 2, archivo 02, pagina 9.
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siguiente, ordend la admision®; (v) el siguiente dia 19, se solicité la
correcciéon del nombre del demandante en el auto de admision®®; (vi) el
asunto estuve al Despacho de 12 de julio a 07 de septiembre de 2018,
ultima data en que se emiti6 providencia corrigiendo el nombre del actor’;
(vii) el 26 de octubre de 2018, el convocante radicd la certificaciéon de
tramite de la citacién del articulo 291 del CGP*’; (viii) el 04 de diciembre
siguiente, el accionante allegd certificacion de tramite de la notificacion
del articulo 292 del CGP*3; (ix) el asunto se encontré al Despacho de 25
de enero a 05 de abril de 2019, ultima data en que se emitio providencia
requiriendo al demandante para que remitiera en debida forma las
notificaciones de que tratan los articulos 291 del CGP y 29 del CPTSS,
pues, el citatorio enviado no indicaba el término para que la fundacion
accionada compareciera y, el aviso enviado no correspondia lo dispuesto
en el articulo 29 del CPTSS*; (x) el 31 de mayo de 2019, el actor acreditd
la remision por correo de la citacion y notificacion de los articulos 291 y
292 del CGP%%; (xi) el asunto ingresé al Despacho el 21 de junio
siguiente®!; (xii) el 16 de septiembre de 2019 el accionante solicitd el
emplazamiento de la enjuiciada®; (xiii) con providencia de 20 de
septiembre de ese afio el Despacho requirié al demandante para que
realizara en debida forma el tramite del citatorio y del aviso de que trata
el articulo 29 del CPTSS, pues, se envid a una direccion diferente a la
anotada en el libelo incoatorio®; (xiv) el 28 de octubre de 2019 el
convocante radico tramite de la citacion del articulo 291 del CGP en la

direccion de notificacién registrada en la demanda, en que la empresa de

* CD Folio 2, archivo 02, paginas 11a 12.
45 €0 Folip 2, archive 02, pagina 13,
48 €D Folio 2, archivo 02, paginas 14 3 16.
ST CD Follo 2, archivo 02, pdginas 17 a 21.
*8CD Folio 2, archivo 02, paginas 22 a 39,
4 CD Follo 2, archivo 02, paginas 40 a 42.
* (D Folla 2, archivo 02, pdginas 43 a 67.
5 €D Folio 2, archivo 02, pagina 8.
% CD Folio 2, archiva 02, pagina 6.
% 20 rolio 2, archivo D2, pagina 70.
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correos certificd que la institucion a notificar no funcionaba en esta
direccién®; (xv) el asunto ingresd al Despacho el 14 de noviembre de
2019%; (xvi) el siguiente dia 26, el actor allego tramite de notificacion del
articulo 292 del CGP la cual no fue efectiva®; (xvii) con auto de 21 de
enero de 2020, el Juzgado ordend a la parte actora gestionar nuevamente
las citaciones del articulo 291 del CGP y 29 del CPTSS, en las direcciones
contenidas en la certificacion obrante a folio 11257; (xviii) el 26 de febrero
siguiente, se notificé personalmente al apoderado judicial de Fundacion
Universitaria San Martin®® y; (xix) el 09 de marzo de 2020 el actor radicé

constancia de tramite de la citacién del articulo 291 del CGP*%°.

Siendo ello asi, transcurrié mas de un (01) afio entre la notificaciéon del
auto admisorio de la demanda al actor, 08 de junio de 2018 y Ia
notificacion de dicha providencia a la enjuiciada, a través de su apoderado
judicial, 26 de febrero de 2020. Sin embargo, el analisis no se puede
limitar a una simple comparacion de fechas para verificar la existencia o
no del término prescriptivo, se deben ponderar ademas de las
actuaciones del a quo, la debida diligencia de [a parte actora para notificar

al extremo pasivo.

Asi, atendiendo la notificacion de la admision del libelo incoatoric el 08 de
junio de 2018, en principio el tramite de notificacion de la enjuiciada se
debia surtir hasta el mismo dia y mes de 2019, empero, para esa fecha

apenas se acreditaba la remision del citatorio del articulo 291 del CGP,

* €D Folio 2, archivo 02, pdgina 71a 79.

* CD Folio 2, archivo 02, pagina BO.

5 £D Folin 2, archivo 02, paginas 81 a 100.
5 £ Folio 2, archivo 02, pagina 102.

% CD Folio 2, archivo 02, pagina 120,

D Folio 2, archivo 82, paginas 121 a 165,
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que en todo caso no se habia surtido en debida forma, porque, fue
enviado a una direccion diferente a la reportada en el acapite de
notificaciones, frente a lo que se dispuso en providencia de 20 de
septiembre de 2019, realizar nuevamente la gestion para evitar futuras
nulidades, posteriormente en providencia de 21 de enero de 2020, el
juzgador ordend al demandante gestionar las citaciones del articulo 291
del CGP y 29 del CPTSS, en las direcciones contenidas en la certificacion
obrante a folio 112 y, solo el 26 de febrero de 2020 se materializé su
notificacién a través de apoderado judicial, por tanto, al margen de las
interrupciones en los términos judiciales, debidamente documentadas v,
pese a que el juzgado de conocimiento debid corregir la providencia de
admisidn, no se puede desconocer el actuar del demandante que no
demostré una gestion célere para obtener la notificacion de las
convocadas a juicio antes del vencimiento del afio, con arreglo al
ordenamiento juridico, pues, durante ese periodo, adelantd el tramite de
la citacion del articulo 291 del CGP en una direccidén diferente a la
consighada en el acapite de notificaciones y envid la notificacion del
articulo 292 del CGP, pese a que el aviso de citacién para diligencia de
notificacidon personal que tenia que acreditar era el establecido en el
articulo 29 del CPTSS, en el que se advierte que en caso de no
comparecer se nombraria curador ad litem con quien se continuara el
tramite, pues, sin este requisito, se configuraria una causal de nulidad,
aspecto que generd que el Despacho de instancia lo requiriera en tres
oportunidades, no acatadas en debida forma, que conllevé a que el

Juzgado no dispusiera el emplazamiento.

Tampoco se puede tener la solicitud de conciliacion ante el Ministerio de

Trabajo como interrupcién del términe extintivo, pues, en los términos del
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articulo 21 de la Ley 640 de 20015, ésta Unicamente tiene la vocacion de
suspender dicho término y hasta por tres meses. En el sub lite, el actor
no demostrdé la fecha en que presentd la solicitud de conciliacion
extrajudicial para obtener el pago de aportes a seguridad social,
liquidacidn de prestaciones sociales e indemnizaciones, tampoco el acta
o resultado de la diligencia que presuntamente se llevd a cabo el 20 de
marzo de 2015%!, en este sentido, no se puede aplicar la suspension del

término prescriptivo.

Ahora, los medios de persuasién resefiados no permiten colegir que
Oscar Vasguez Ayala con posterioridad al 31 de marzo de 2015, fecha
de terminacién del contrato de trabajo a término indefinido, haya
presentado reclamacion ante la Fundacion Universitaria San Martin
para obtener el pago de ias acreencias reclamadas. Se allegd escrito
denominado formulario para identificacién de acreedores®, en cuyo
encabezado se lee que dicho formulario se recibiria exclusivamente
durante los dias 01 a 19 de febrero de 2016, en la calle 82 N° 16 A - 36
de Bogota, aclarando que la Fundacion Universitaria San Martin no
atenderia ni recibiria solicitudes de reconocimiento de acreencias gue
fueran presentadas en fechas diferentes, documento que a pesar de
estar diligenciado por el actor, no aparece selio, constancia o fecha de
radicacién ante la accionada, por ende, solo se interrumpid el término
prescriptivo con |la presentacion de la demanda, la gue no se notifico en

el afo siguiente a la notificacion al demandante del auto admisorio, por

“ ARTICULD 21. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD, La presentacion de [a solicitud de conciliacidn extrajudicial en
derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion o de caducidad, segun el casa, 1astz gue se logre el acuerdo conciliatorio
0 hasta gue el acta de conciliacidn se haya registrado en los casos en gue este tramite sea exigido por la ley o hasta gue se expidan las
constancias a que se refiere el articulo 2o. de la presente bey o hasta gue se venza el términa de tres (3) meses a que se refiere el articulo
anterior, lo que ocurra primero. Esta suspensidn operard por una sola vaz y serd improrrogable

8t D Folio 2, archivo 01, pagina 16.
§2CD Falio 2, archivo 01, pagina 16.
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ello, al efectuarse ia notificacion a la Fundacién Universitaria
demandada el 26 de febrero de 2020, resultan prescritas las acreencias
laborales causadas a |la fecha de terminacidon del contrato, salvo las

relacionadas con aportes a seguridad social.

En lo atinente al pago de aportes al sistema general en pensiones, cumple
mencionar, que sobre estos aportes no opera la extincidn trienal,
atendiendo que el derecho se encuentra en formacion, ademas pueden
ser reclamados en cualquier tiempo, como lo ha adoctrinado la Sala de

Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia®,

En este orden, se confirmara en estos temas la decision de primer grado.

Sin costas en la instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en hombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, por las razones

expresadas en precedencia.

82 ¢S], Sala Laboral, Sentencias 21378 de 18 de fehrero de 2004.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LILLY YOLANDA VEGA BLAN

(. /D% .

-

STiN VEGA JARVAJAL LueY STELLKA VASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ARACELY GUTIERREZ
LANDINES CONTRA FUNDACION SALUD BOSQUE - EN
LIQUIDACION.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020
y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por la convocante a juicio, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 05 de agosto de 2021, proferido por

el Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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La actora demando para que se declare la existencia de un contrato
de trabajo con la Fundacion Salud Bosque - En Liquidacion, de 22
de enero de 1990 a 30 de noviembre de 2018, la nulidad del
acuerdo transaccional por vicio del consentimiento y recaer sobre
derechos ciertos e indiscutibles, en consecuencia, se ordene su
reintegro o indemnizacién por terminacién del contrato de trabajo
sin justa causa, sancion del articulo 26 de la Ley 361 de 1997,
prima de servicios, moratoria, indexacién, costas, ultra y extra

petita’.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que labord para la
demandada mediante contrato de trabajo a término indefinido, de 22
de enero de 1990 a 30 de noviembre de 2018, en el cargo de
Auxiliar de Enfermeria, con un salario de $1°218.378.00; labor en
que contrajo Escoleosis Izquierda de 37 grados Dorso Lumbar y
Lumbalgia (M545), Discopatia L5 - §1 asociada a Hernia Discal
Central Asimétrica Derecha que contacta el Sacodural y la raiz S1
Derecha, por lo que debié someterse a tratamientos y seguimientos
de estrictos controles con fisiatria y radiologia; el 30 de noviembre
de 2018 fue citada en las instalaciones de la Fundacién Salud
Bosque - En Liguidacién, siendo informada por ias abogadas de la
institucion que el contrato de trabajo finalizaria y que debia recibir la
suma de dinero ofrecida, de o contrario posteriormente no podia
reclamar; desconcertada por la intimidacion ejercida para firmar el
acuerdo de transaccién le pregunto a la abogada de la institucion
sobre |las consecuencias de la terminaciéon de su contrato de trabajo
dadas sus patologias; ante la presion ejercida por los funcionarios
de la fundacién suscribi6 documento denominado acuerdo

transacciconal, accedidé a la firma ya que, se le hizo saber que si no

Lo, folio 2, archivo 01, paginas 5a 7.
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lo hacia, se quedaria sin el dinero de la liquidacion y la
indemnizacion por terminacién del contrato de trabajo; en el
acuerdo no intervino el Inspector del Trabajo; no se le practicd

examen de egreso; que en la liquidacion final se omitié cancelar la

prima de servicios?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Fundacion Salud Bosque -
En Liquidacién se opuso a la prosperidad de |as pretensiones, salvo
la referente a la existencia del contrato de trabajo; en cuanto a los
hechos aceptd los extremos temporales de la vinculacién lakoral, el
cargo desempefiado vy, la ausencia den alguna autoridad de trabajo
al celebrar el acuerdo transaccional, pues, no se requeria. En su
defensa propuso las excepciones de prescripcidn, carencia de
causa, ausencia del vinculo laboral posterior al retiro voluntario del
trabajador, terminacion del contrato de trabajo se generd de comun
acuerdo entre las partes demandante y demandada, pago total de
obligaciones contractuales, cosa juzgada, ausencia del derecho
sustancial e inexistencia de la obligacién y, genérica®,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

2Ch, folio 2, archive 01, paginas4as.
3D, folio 2, archivo D4, paginas 1 a 34,
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El juzgado de conocimiento absolvidé a Fundacion Salud Bosque - En
Liquidacién; declaré probadas las excepciones de carencia de causa

y pago total de las obligaciones e; impuso costas a la demandante®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con |a decision anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que hubo
indebida valoracién probatoria de la historia clinica, las incapacidades
y, demas documentos referentes a la pérdida de su capacidad
laboral, toda vez que, se concluyé que las patologias presentas nada
tuvieron que ver con la prestacion de servicios para la Fundacion
Salud Bosque - En liguidaciéon, argumento contrario a la realidad,
pues, si se presentd una limitaciéon en la funcion y en el cargo que
desempefiaba, ademas, existen documentos que acreditan esa
pérdida de capacidad laboral, tanto, que no puede manipular cargas
superiores a los cinco kilogramos, ni realizar actividades constantes.
Se valord indebidamente la forma en que se produjo el contrato de
transaccion y como se logré su consentimiento, pues, hubo presiones
gue impidieron la formacién del convencimiento para acceder al
acuerdo transaccional que requeria condicionamientos distintos y por
supuesto la coaccion esta “meramente demostrada”, en ese orden, no se
puede dejar de lado la subordinacién que ejerce el empleador, en
este caso el liquidador, entonces, mas que un contrato de transaccion

existid un contrato de adhesion®

4 Acta de Audiencia y €D, archives 23 y 24,
5 CD folio2, archiva 23, audic 05-08-2021, min.02:47:52.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Aracely Gutiérrez
Landines labord para Fundacidon Salud Bosque - En Liquidacion,
mediante contrato de trabajo de duracidn indefinida, vigente de 22
de enero de 1990 a 30 de noviembre de 2018, con un salario final de
$974.490.00, vinculo que termind por mutuo acuerdo mediante
transaccion, acto juridico en que ademas, las partes transigieron
cualquier eventual litigic o conflicto de orden laboral, derivado del
contrato de trabajo que los unid, con el pago de $46°908.389.00,
situaciones facticas que se coligen del contrato de trabajo®, la
liquidacién final’, las cerificaciones laborales® y, el acta de

transaccién suscrita el 30 de noviembre de 2018°.

En vigencia de la relaciéon contractuai iaboral Gutiérrez Landines
recibié atencion y recomendaciones médicas por diversas
patologias — escoliosis no especificada, M548 otras dorsalgias,
discopatia LS - S1, hiperlipidemia no especificada, lumbago no
especificado, cefalea, migrafia, dorsalgia, entre otras'® -, en que se
le otorgd una incapacidad de tres dias de 30 de junio a 02 de julio
de 2015", sin embargo, al momento de finalizar la vinculacion
contractual laboral la demandante no se encontraba incapacitada ni
tenia recomendaciones laborales vigentes o tratamientos médicos en
curso, tampoco, se habia emitido calificacion porcentual de
disminucion fisica por autoridad competente.

€D, falio 2, archivo &1, paginas 16 3 17.

7 €D, fotio 2, archivo 01, pagina 18 y archivo 04, pagina 18.

2D, folio 2, archive 01, paginas 19 y 21.

#CD, folio 2, archivo 01, paginas 23 a 26.

D, folio 2, archivo 01, paginas 45, 47, 53, 56, 51, 65 a 70, 81, 14%, 157, 186, 214, 218,
1 D, folio 2, archivo 01, paginas 83, 259 v 261.
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El 29 de marzo de 2019, el Juzgado 40 Penal Municipal con
Funciéon de Control de Garantias de Bogota negd por improcedente
el amparo constitucional pretendido por la demandante, al

considerar que el asunto lo debia dirimir la jurisdiccién ordinaria®™.

Bajo estos supuestos facticos, procede Ia Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la

impugnacién resefiada y, en las alegaciones recibidas.

VALIDEZ O INVALIDEZ DEL ACUERDO TRANSACCIONAL -
TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO

La Sala se remite a los términos del articulo 15 del CST, sobre

validez de la transaccidn.

Cumple sefialar, gue en asuntos del trabajo la transaccion es valida,
salvo cuando recaiga sobre derechos ciertos e indiscutibles del
trabajador, pues, el poder de disposicion de quien presta servicios
subordinados, es relativo, respecto de sus derechos laborales, en
este sentido, la ley sélo le permite conciliar o transigir aquellos que

sean inciertos, discutibles y, renunciables.

En punto al tema de los derechos ciertos e indiscutibles, la

Corporacion de cierre de la jurisdiccién ordinaria ha adoctrinado que

32 €0, folio 2, archivo 04, paginas 63 a 72.
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un derecho sera cierto, real, innegable, cuando no haya duda
sobre la existencia de los hechos que le dan origen y exista
certeza que no hay ningln elemento que impida su configuracion o
su exigibilidad. En este sentido, lo que hace entonces que un
derecho sea indiscutible es |la certeza sobre la realizacién de las
condiciones para su causacion, no el hecho que entre empleador y
trabajador existan discusiones, diferencias o posiciones enfrentadas
en torno a su nacimiento, pues, bastaria que el empleador o, a
quien se le atribuya esa calidad, niegue o debata |a existencia de
un derecho para que éste se entienda discutible, que desde luego
no corresponde al objetivo de la restriccion, impuesta tanto por el
constituyente de 1991 como por el legislador, a la facultad del
trabajador de disponer de los derechos causados en su favor;
limitacién que tiene fundamenio en la irrenunciabilidad de los

derechos laborales contenidos en las leyes sociales'.

Bajo este entendimiento, la existencia del acto juridico con el que
las partes resolvieron transar cualquier controversia futura, derivada
de la prestacion de servicios de la demandante, no margina al juez
del asunto que ha sido puesto en su conocimiento, pues, sera |a
realidad expresada por los hechos objeto del litigio, el factor que
determine si las materias transadas corresponden ¢ no a aquellos
derechos ciertos e indiscutibles, cuyo caracter irrenunciable

proscribe cualguier acuerdo en tal sentido.

En el examine, la transaccidn suscrita por las partes el 30 de

noviembre de 2018 tuvo como objeto terminar el contrato de trabajo

13 (5], Sala Laberal, Sentencias Rad. 20332 de 14 de diciembre de 2007 v 46702 de & de agosto de 2014,
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por mutuo consentimiento mediante el pago de un bono de retiro por
$46°908.389.00"¢, acto juridico en que las partes expresaron que su
acuerdo habia sido voluntario y libre y, en que la demandante declaré
que no se le vulneraban derechos ciertos e indiscutibles derivados de

la relacion de trabajo, expresando su conformidad con lo pactado'®.

En este orden, la transaccién no recayd sobre derechos ciertos e
indiscutibles, ademas, la trabajadora de manera libre y voluntaria
manifestdé su voluntad de terminar el contrato de trabajo, ajustandose
a los requerimientos sustanciales, por tanto, resulta valida y, en los

términos del articulo 2483 del C.C., produce efecto de cosa juzgada.

Determinado lo anterior, se establecera si se acredit algin vicio en el

consentimiento de la trabajadora a la firma de |a transaccién.

Ademas de los instrumentos mencionados, se aportaron al
instructivo los siguientes: (i) cédula de ciudadania de Ila
convocante'®; (i) reportes de semanas cotizadas a
COLPENSIONES; (iii) certificado médico de aptitud ocupacional
de 10 de septiembre de 2018 de Gutiérrez Landines®; (iv) historia
clinica'?; (v) certificado de existencia de Fundacidén Salud Bosque -
En Liguidacién®®; (vi) autorizacién y constancia de pago de

liguidacién final de contrato de trabajo?!; (vii) constancia de pago de

4D folia 3, archivo 01, paginas 23 a 26.

15 Cp folia 2, archivo 01, pdginag 26, v archivo 04 paginas 58 a 61
18 CD folio 2, archivo 01, pigina 15.

17D folia 2, archivo 01, pagina 27 a 42.

¥ CD folio 2, archivo 01, pagina 43.

5D folio 2, archivo 01, paginas 44 a 282.

LD felio 2, archive 01, pagina 283,

D folio 2, archivo 04, paginas 35 a 37.
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la bonificacion por retiro voluntario®; (vii) page de aportes a
seguridad social afio 2018 de la demandante? y; (ix) pago de

nomina del mes de noviembre de 201824,

Se recibieron los interrogatorios de parte de Aracely Gutiérrez
Landines®® y, de la Representante Legal de Fundacion Salud

Bosque - En Liquidacion, Alcira Valderrama Caniizares?, asi como

2D folio 2, archivo 04, pagina 38.
B D folio 2, archiva 04, paginas 39 a 57.
Moo folio 2, archivo 04, pégina 73.

* D Folio 2, archiva 23, min. 00:27:52. Aracely Gutiérrez Landines, auxiliar de enfermera, dijo que firmd un contrate de
transaccion para terminar la relacion [aboral de comun acuerde aceptando un hono de retirc woluntaria, pero aclara que estaba en
transicion para Cobos, donde le hicieron la induccidn, la hicieron probar ua uniforme y va al dia sigulente que iba a firmer el
contrata, fue cuando el dia 30 Je dijeron que ya no iba parz Cobos por su enfermedad, que para eso le habian hecho una evaluacion
con un médico para que le diera la certificacién a la institucidn del examen médico de egreso, y que por esa razdn ya ne iba para
Cobosy estaba segura de que iba para Cobos porque fue una de las primeras personas que randaron 3 hacer &l curse de Induccidn;
recibic el pago de $46°'908389 pero que Ia firtnd por la presitn qua bubo, cuande iban 3 pasar a atra clinica, en Cobos, los sacaron,
que coma etaban enfermos no iban para Cobos; firmo el contrato de transaccion ¢l 30 de noviembre de 2018, ese dia salid de la
clinicz de hablar con la abogada, tipe 8:30 de fa noche, & las 8:30 salié v no habia notaria que le certificara, entonces al otro dia
madrugsd a las 5:30 nuevamente a la notara porque come era un sabado solamente atendian hasta redio dia entances ls toca con
esa presién que le dijeron que se quedaba sin nada, gue si no firmaba se gquedaba sin nada, al dia sigviente |a autenticé como a las 9
de la mafiana parque aso habia fila, eran incansables las filas que habla ese dia porque todo el munde querfa ir a firmar es05
documentos; gue le leyeron el documento y le dijeron “esto es ig liquidacidn, fe sine o na le sirve, si usted Ao firma se gueda sin
noda entonces usted declde”, entonces a esa presién, saber gue se quedaba sin trabajo, saber que es madre caberza de familia, tiene
dos fijos de los cuales estaba respondiends, pues con esa prasién le tocd Frmer; sobre si podia optar por no firmar refiere que se
quedaba sin nada; sabia que ¢l ofrecimiento del plan de retko voluntarie de la Fundacién Salud el Bosque era porque se sometia a
un procese de liquidacien, pero que en el momento en el que ellos dijeron gue vendian el 51% a compensar y el 49% se quadaba a
la clinica, les aseguraron desde el comienzo gque ellos iban para Cobos v va praximos a pensionarse les quedaba dificil canseguir un
trabaje y ahora les queda mas dificil conseguir un trabajo porque en todos los sitios de trabajo 2 ellos les queda fécil meterse a las
histarlas clinicas de las persomas que van a ingresar para saber que epferrmedades o dolencias tienen o patologias que estén
padeciendo; sobre si tenia conocimiento de que fa Clinica El Bosgue, establecimiente de la Fundaridn Salud El 3osque, eerra, afirma
que &l primera de diciembre todo estaba con llave, cuande fue a llevarle el documenta a Jessica que fue a a que le entrego el
documento, eso estaba terrada con lfave, no dejaban entrar sine cinco personas el portere y come 3 [a semana ya no dejaban
antrar a nadie, ella fue varios dias; el documento que le dieron para firmar en notarfa se lo entregd a la abogada que estaba ese dia
alla liquidando en consulta extemna; en |a sala de persanal que hicieron al lado del pabelldn ¢ ahi estaba en ese tiempo el personal,
2hl fue donde entrega el documento, los dejaban entrar cinco personas v ahi se lo entregd a Jessica; recibic los 546°308.389; sobre
si racibié par liguidacion la sume de 551°5%3.198, no recuerda el monto que recibic por vacaciones, cesenties ¢ intgreses a las
cesantias, tampoco recuerda si recibié |0 de prima de servicios; hastz donde recuerda todo fue de |z liguidacidn, gue se la
cansignaren a finales de enera, como el 29; sobre si tiene algdn concento de |a funta de calificacidn de invalidez por alguna tipo de
merma de [a capacided laboral dijo que “Si sefiora, no por la ARL de riesgos ioborafes, no, ¢ mi punco me mendoron de le EPS a
riesgas fnborales, sinc fa enfermedad, el médico que me estobe viendo, el fisiatro v of neurcoirurans me marndo unas indiceriones que
fas entregué ol deportomento de anfermeric, inicighmente cuando comenzo rado me reuBicoran en NEOratos, que por ese esioy
trotafando en neonafos ¥ lego, me bafaron ko cantived de pesa, yo yir no podio afzer bebés de mos de cinco kltas, vo ya ne poolo
trabafar en pediatrie digemaoslo asl, solg en nepngtos y regirme solo of manejo de pocientes, ¢ Par qué? Porque yo ya no podia coger
Ios maniteres, coger los ventifadares, va no podia arrastrar, no podia alzar cince kilos v si ero en vn memento podia olzar dizz, pere
si erc continue hasta 5 kifos temo germitido por ef medica”; el diagnostica de dorso lumbar y lumbalgia fue antes del afio 2012,
trakajo inicialmente en €l drea de urgencias v en el afin 96, 97 mas o menos la sacaron por sus delencias de la columna, empezo al
desvio de la columna y le empezaran a hacer tratamientos y fire cuanda B2 ubicaron en la unidad neanatal y de zhi para aca fue
apudizindose &l dolor, antre mas dias, en el momento esta con manejo del dolor por clinica del dolor; estevc en tratamiento casi
todo el tiempo, sa calmaba el dolor duraba sefs meses, cinco meses, y vahvia el dolor, volvia, v con terapias porque no salo era &l
mangjo del doler con analgésicos, incluse pagd médicos particulares porgue el dolor era tan crénico que a veces ni siquiera padfa
gormir del dolor; y estuvo vinculada hasta que acepto €l bena de retiro valuntario en el afo 2018.

8 D Folio 2, archive 23, min. 00:17:15, Akcfra Valderrama Cafiizaras, representante legal de Fundacidn Salud Bosque en Liquidacion,
cantadora pohlica, sefiald gue se winculd con la Clinica El Bosque, Fundacidn Salud Bosque en el afio 2017 en ef cargo de
subdirectora administrativa v financiera, en el afio 2018 la aombraron liguidadora especial para llevar &l término de este proceso de
liquidacidn; acepta la existencia del contrate de trabsjo con la demandante, los extremos temporales, el carge desempefiado, frente
al salaria dijp que 12 sefora Aracely Gutlarrez Landines devengso un salaria de § 5974 .000; el ingress base de hquidacion para pago
de aportes 3 seguridad era varlable; Sobre las patologias especliicas de |2 demandante sabe que presentaba enfermedades
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los testimonios de Aureliano Nieto Contreras?’ {tachade), Alix Davi

Lozano Paches 2 (tachada) y, Silvia Lorena Arrieta Valderrama®,

generales, no sabe si Aracely debido a sus enfermedades fuera a no reubicada; a todos los empleados se les hacia sus axé¢menes de
salud de =greso; sabre los examenes de egreso practicados a Aracely dice no pader cantestada porgue ne tenla 3 la mano ef
resultado del examen; el astade de salid de |a demandante no fue una condicion parz que se diera por terminzde el cantsata
laberal, por el astade de salud o una patologia gue presentara, todos los contratas se terminaren parque se iniclaba el proceso de
liquidacidn; y conocian el estads de salud de la sefiora Aracely Guliérrez en el momento de la firma del acuerda transaccional.

¥ ¢ Folio 2, archivo 23, min. 00:44:56, Auraliano Nieta Contreras, auxiliar de enfermeria, masifesto gue fue compafiero de trabajo
de la demandante, se conocieron e a clinica, alli durd trabajando 20 afos; sabe cudles fuaran las rarones por las gue se le termine
el contrata de trabajo a la demandante, porgue los sacaron de forma apresurada y porque 2lla se encuentra enferma de la columna;
se firmd el acuerde transaccional pargue la clinica entra en liquidacion y pues no habia marcha atrds, decian elles, y pues no los
contrataror tampoco a todos, 3 ninguno, entonces la solucidn era sacarlos; sabe que la empresa conocia de las paiologizs
diagnosticas de la sefiora Aracely Guiiérrez Landines; sobre la forma en que los retiraren, vefisre que * o que pasa es gue ese noche,
Negamos, Arocely tambien estoba en [d file donde yo estabe y el cuento de effos es que o firmabomos esa noche 0 nos gueddbamos
sin nada, eso erg el cuento de ellos, o sé parque elios tomoron esa, na defaran ai leer el popel porque ol ofro dio teniomos gue levar
ef popel firmado, ne entienda parque nos sacoron asi, en vez de hober llegado o famarmes v Fabernos hecho reunfones a ro Se, yo
cree que hohin oira farma de secarnas, pero Ja forma en lo que nos sacoron fue o flrmomos 0 pes guedames sin nads; la
enfarmedad qua tiene Aracely es sabre la columna, sobre los discos, es la columna la gue la afecta; como campafieros siemgre
estyvieron trabajando todo el tiempo en neonatos; sl la situacion de salud de Aracely la tuviercn en cugnta para el acuerdo
transaccional sefiald que “clare gue tuvieron que haberfa tenfdo en cuenia asf corng o todos, pero nunce pregunioron anda, todo
tenia que ser coma a la corrard, come @ jure firmor™; conace que fue asl porgue entre todos se contaban sobre todo de saled, que
no lo tuvieron en cuenta a nadie, no bes importaba |a salud de iz gente que irabajo tantos afios all4, que no fue ficil tampoco, los
turnos no eran facil, [a gente no era Ficil, v ellos no tuvieron en cuenta la salud de eada uno, también tiens demandada a la
compafiia donde salfcica la nulidad de |a transaccidn; respecto de si tiene interés en el proceso respondio que "Pues interés doctar,
g5 que sen came tomads en cuenta fa de tadas mis compalernos mds yo también, porque wombidn duramos muchos aflos @lo
metidos, A es interds, sino que tengan en cuenta todo lo que pasamos nosetres ohd”; 1a misma noche de la firma del acuerda supo
gue |2 clinica Tba a cerrar su objeto social; sobre i sabla si[a sefora Aracely Gutiérrez teniz algun impadimento que le impidiera
firmar el acuerdo transaccional, relato que “gf impedimento era que como que ros estaban apurando a que firmdramas, ese erg el
impedinrenta, firmabamas @ Ao firmabomaos, todos nas preguntdbamos lo mismo, yo por efernpla, ful y I2 pregunte a usted, ese ero
el impedimento o firmdBmnos o no firmdhamos hos preguntdbomos todos, 0 que hocemes'; no estwve presente cuando la sefiora
Aracely Gutiérrez discutio si aceptaba o no el ofrecimiento en dinero que le estaba dande I3 ¢l nica came bone de retire volunteda,
pera estuvo en la misma fila que 2staba alla; vio cuanda entré Aracely con la apoderada al consultorie, ella le contd que si lo habia
firmada, sabe que Aracely fue a la notaria a firmar el documento perque ella se lo contd, no vio el documento, no se lo mostro y
tampoca sabe si Aracely leyd el documento,

H o0 Falio 2, archivo 23, min. 01:06:40. Alix Davi Lozane Paches, auxiliar de enfermeria, dijo que fue empleada de |a Fundacidn
Salud Bosgue durante 29 afos; respecto de si la demandante habla registrado alguna patalogia en la entidad empleadora clinica dei
bosque, respondld “Sf sefar, fisiatria, elia tenie un probleme de columna v era menejoda por cinica def dolor pues durante muchos
aflos, ese fue como o Jos ¥ aftos de estar lahoranda por ef lodo de urgencies efle ingreso v por Ja ackwidad en lu gue ejercia ol
empeza q tener prehlemas de columna, por el peso que no podia ajercer mas de 4.5 kifns de peso v de ohi la trastadan para o UC
Neonatal que es cuande ella ya termine mds de 17 20 ofios lobarande en e UCH Neonata! con ese problema de columne que elfa
tenic quie le impedia v que constantements permanecic incapacitado, vo kr conocla porque durgnte rruchos affos trobaje con elfa v
eifa era de fa UCI necnataf ¥ vo de fa UCT aduttos; al referirse en la farma en que se le termino el contrato a Gutiérrez Landines, dijo
que “En qué circunstancias, o nosofros nos lliomarcn ef dir 30 de naviembre a firmar un cantrato, culminoeidn de nuestro controto
indefinida logicamente, tanto elfa como el mio y por cuestiones de salud nosatros crelarmos gue ibamos o tener tlempo paro analizar
este cantrgra, Este cantrato fue ef dig 30 desde fas 7 de o mofang hasta los 7 de o noche yo fui con elfa y otras compofferas que
terminaimos 10 jornaoo gue supuesiamente erc de seis haras y terminamos o fas 8 dz ja noche oun estoban entregando contratos,
tamoba o dejobn, lo que fo abogoda en ese momento nas explicd, ta firma de ese contrato, s/ nosotros fo cceptdbomos o no, llevarfo
a #r Aetaric v Ralha que troerfo, pero pues desde los 5 de la tarde te notaric de la clinica, del edifico ef basque, ya estaba cerrada,
entonces nos confirmavon que of dit siguiente habip notaria pero que habia gue troerlo inredictamente firmodo, pites po hubo
camo noda de anclisis ¥ nade de eso, af dio siguientes nosotros llegermos, ef dic :dbode 01 de dicfembre, que ya la clinico
automaticomente no tenis fos puertas abiertas of servicio de selud, con una cantided de restriccfones recimente paro el ingreso v el
contrate lo ertregemos o la sefora Jessica Celi que era la Unica persona que estoha apta corme para recibsy, el ingreso fue muy diffcil
porgus reaimente eskdbamos muy ooengofodas porgue eso fue cama de un dia pora ofro. en menas de 24 horas nos tocabo firmar
ese controta, que era un controto transicional v pues na huba tiempo de egamos v vo ne hafon abogaedes, Aadie nos explicaba
céma era g situacian de este contrata, salamente Io de ese die 30 de noviembie bajo esas circunstencias de todo el dig, esperendo a
ver en que iha este @ tertiinar ¥ pues realmente no fue como muy agrodable fa situacion de firmor esre contrato bajo estas
chreunstoncios; respecto de la sefora Aracely le consta lo de las patologies v el tratamiento, constantemenie permanecia
incapacitada, ella fue una de ias que la llamaron a ios Cobos donde ella tuvo la induccion por dos semanas, porque a ella le
confirmaran que iba para los Cobos sin toravle el eontrato que ella tania en |2 clénica, alli en Los Cobes ella recibe su induccidn, le
miden hasta los uniformes, estabz pendienta de la toma de laboratorios y el compromiso de que ella ya iba a ingresar alld. £l dia de
los cantratos, se los entregan los abogados porgue habian dos ebogados con una fila de mas de cincuenta personas, terminaron £asi
3 laz 8 de |a noche recibiende ese contrato, Aracely laga y o recibe v come estaban ahi de ultimas, ella le comentd “mirg Alix esto
es asi asi as™ y ella “rormo gsi que va a pasar”, sabla v ella le habia contado queg estaba lista para tos Cabes, entonces le dijc "o fo
tomao este cantrata, o fa firme, st ng 10 firma pues me quedo sin frebmo v sin plata, silo ifego a firmer” v 2lla le dige “come osf acaso
usted na ibe para ef oiro lodo? “ y le dice “no que si ya tamo este controto, lo firma, ya no tengo trabajo por mi candicion de salud
que tengo v pues na daba rendimirento”™, continua la testigo "gparte de esa, o clinico en ef mes de septiambrre de ese mismo afip, del
2018, en septiembre nas mande con medicing loboral 0 salvd ocupocional quea para que nos valoraran ye dife “oh bueno, esto a5
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chevere porqure pues” yo orel que elia estabo en el orro ledo con trabajo @ pesar de que @ rm na me llamaron que estole en une
situaciones de trabajo, de salud bastontes delicados en ef cual yo dije *ro pues o mi me va tocar hacer o misma”™ porgua an 2s1as
condicianes yo vop @ quedarme sin trabajo y sin plata, entances efle me dice “no olix toco troer este contreta mefiong sdbodo que
hoy notario hosta el medindia, &l primers de diciembre, porque aquf va ho podemas venir a trabajor porque ro kay puertas obiertos
al hoda™ osi fue doctor, of otra dia, primero de diciembre, flegomos v entregamos 05 Ccontratos medic ieidos con muchas preguntas,
con muchas prequntas incompletas, sin respuestas, reclmente sin respuesta porque llegamas ¢ la chinica ese dia v se (o entregamos o
Jessica Celi al cuol nos dijo gue ya no habien abogades n) nadie gue nos pudiera atender los inguistudes o fa gue tenlamos respecto a
ese contrixto, entonces que hicimos, firmerlo ante lo notoda v flevarto asl pues quedamos y entences le dife “huenc y agol que va o
pasar en su condicidn de gue usted yo se queds sin trobaie” que 0o, gue ella yo na ibo para Los Cobas, ese es como fa situacion gue
se presentc ese dia, ello pues con todos sus problemas de salud, yo también con mis problemas de safud y ‘pues esperando que nos
digran respuesto respecto 6 ese contrgro que se firmd bajo presidn porque pues mo vimos tiempe obsolutamente de nado®; Aracely
trabajé en fa seccional de necnatal hastz €l 30 de noviembre de 2018; solre los problemas econdmices de 12 clinica refiere que eran
rumares de pasillo nada mas, nadie les confirmd que iba a pasar lo que pasp ese dia 30 de noviembre; Sobre si Aracely estaba
incapacitada dijo que ella estaba trabajando ese dia 30 de noviembre hasta las 8 de la noche porque hasta ese dia jes pagaron;
sobre o sucedido el 30 de noviembra comenta “Eso filo, ¢ nosotros ros Informoron que habion das abogedos desde fas 7 de fa
mafiang que ingresamos ese dic ahi @ la tlinfce y que deblamos de hacer fila para recibir esa informacidn de fo gue iba o posar,
todavia no sobicros, Ao terimmos conociients, sing era ya persoral que of ingresar va e persona conocia parque a igs personas
inmediatamente no fes entregaban, uno entrabe o cualquiera de Ins dos abogedos que hobign abi, repartion fichas porgue coma nos
arpentenamas todos realmente habion mas de 100 persanos, 120 haciendo fila para recibic ko informaocion de ese contrato, g €50 me
refiero yo. eso fue en la parte de consulte externa, en la parte de cbajo del sdtono ohi se reunieron. muchas veces ving, nos
curdrébamos los turncs porgue igual no podfamos dejor fos servicios desocupados ¥ terminemos o fas 7 de [o noche o, muchos
entraran y salieron y no mostrabon, no comentaban, porgue ahi no nos hobign dado ningun papel, de ahf nes tecaba subir a recursos
humancs donde estobo Jessica con dos D tres persanns mas, alil fe entregaben 7 uno Io que habiames habloda con los dos ohogodas
y quedaba uno biangueado porgue nadie decia nada ni nade de eso, pera como entre eifa ¥ vo 57 habla como o comunicaclén de gue
que iba o pasar, cuando ella Jo recibic y bajd, porgue vo tadavie no habia recibido el mfe, me comentd, me difo mire Affs hay que
Ffirmer esto o nos quedamas sin plata v sin trobajo v yo dije pero coma osl y entonces, le dife yo ocaso usted no vo pora ios Cobas? Y
no, que si yo firmo esto pues yo no tengo trabafo en los Cobkas, pera yo le dife pero si ya tenfo tado adelantado en los Cobos que pasd
y effe dijp que no, gue si yo firmoba esa entances yo estaho oceptandn esa plata de ese contrato v ya o ténio trobajc aflt continve
alld en los Cotios y entonces yo fe dije bueno y &l coso mio entonces yo qué vay a hacer.”; respecto de §i e consta si lo que habla
hablado Aracely con la abogada era lo mismo que estaba en el escrito de transaccidn, respondid asl “gue haye quenads escrita, pues
to gue le digo, © ungs personas, variaba cuanda yo recibi ef mic y comporomaos con el de ella vanabo el pogo. cuando yo dife bueno
agi no sé come serd, digdmoslo asi, de acuerdo of marrano era el page, ne s& pues nesotras éramos una de fos mds ontiguas,
Aracely 2% afles, yo 28, Arpcely 30 oflos porque vo los hobie cumplida de trabojo, y vo Iba pora fos 10 efios de trobajo con un
contrata indefinido, con problemes de solud v abl yo le dije buenc Aracely no se qué varmos g hacer vo me quede ¢on asto porgue va
qué vay ¢ hacer y usted, pues eflg estabe muy contente que iba pare el otro jude que iba o continiar frebafando pero cuande e
diferon fue que no. que fo tomaba o o tomoka o se quedaba sin nada, ali si no 5¢, fue coma corriendo todo esto y RO 2 debon o una
tiempa ni de pensor sing simplemente yg, hasta ahi Mego la clinico, hosto ahi vomos o tener trabuje, tomcbe Io del controte
transaccional que era Jo gue ros hobio infermede la abogada o los dos obogados que estaban ohl v Jessfco nos lo entregd
persanalmente y of dia siquiiente hos tocaba traerlo firmado v sf no lo traiemos firmado pues estabomes asumienda fdgicomente que
pues no recibia ese v se quedaba sin trabajo”.

2D Follo 2, archiva 23, min, 01:29:38, Silvia Lorena Arrieta Valderrama. Administradora de empresas. Indica que estuvo vinculada
con |a clinica €l Bosque desde septiembre de 2018 hasta inicios de 2020, primero camo auxiliar administrativa y luega cuando inicid
el proceso de liguidacidn como profesional en talento humano; conocid a la demandante, 13 vio en varias ocasiones en las
instalaclones de la clinica, cuando empezaron a hacer as reuniones de informacién sobre el procese de liquidacién v cuando se
empezd todo el proceso de retiro voluntaria; no participe en la elaboracidn de docurmentos denominados aceerdo transaceianal;
supo los eritering que tuvo |2 clinica para terminarle el contrato a |a sefiora Aracely, esto fue por la terminacién de |a clinica; tuve
congcimiento de la historia clinica de la demandante y de que se le prapusc una farmula conciliatoria; dice que no fue tigrto que a
la demandante la hayan abligado a lfevar la validez de la transaccién en el términc de 24 horas; sobre las circunstancias en las gque
se hicieron esos acuerdos v 2l nombre de los abogados que participaron, dijn “se hwieron desde, mds a menos desde &l mes de
septiembre repnianes can fos trobafadores de fa chnica p se fes Informd que se iba o emperar el procese de la liguidocién y gue
habign, se g o hacer [o eloboracion pues de ocuerdo a los Hpos de contrata, la elobarocidn de unos dacumentos de retiro sf
aplicaba, cuando se les empezo @ entregar a los trabafadores fuerorn antes, o primera con el abogade, en este memento ne recuerde
el nombre, estoba fa doctore Yolanda Cdrdenas también, se hicieron dos reuniones con todos 'os trobajadores en fas que se les
informabe pues cuoles eron Ias condiciones de los goverdos, digamas que cud! serf of praceso o seguir después de fas firmas, tdmo
serign los pogos y lombign en esas reumiones informativas se fes aclareba que todo era de comun ocuerdo entonces gue si eilos no
querion firmar pues estabon en Yade su dereche. °; no sabe sifz demandantz era prepensionada; conace el acuerde que firmaron las
partes, y la conace porque "nosairos con apoyo de lt porte furldico de lo clinfeer hlomas pues como una jornado de iformacicn
donde le explicabaemos o ks personas el acuerdo pues se les entregabe el docwmenio fisico y se fe expliceban también los condiciones
del gewerde”; &l acuerdo se le entregaba a cada una de |as personas, en aste €350 3 la sefiora Aracaly, se las infarmaba que terian
que leerlo muy bBien, en el momentd en 2l que se les entregaba si tenian zlguna pues duda en ese instante que les informara v que si
era cen ellos, la solucionaban, pero si ng, la remitian con los abogados que estaban en todo el proceso de sensibilizacion; szbe gue
Aracely se le pago la suma convenida por tenlan un control de las personas que firmaban los acuerdos y un contral también de las
fechas de page; tenian una relacion de las personas de azuerde al tipo de vinculacidn si eran contratos a térming fijo o contratos 3
termina indefinido, se relacionaba el valor del acuerdo a de las prestacipnes si aplicaba, para laz personas de términc fijo v luego
una fecha de pago que se conciliaba con tesoreria, ellas cuando hacian el pago remitian el comprobante pagade para hacer
archivado en la hoja de vida, s2 generaba z traves del saftware y tenian uros archivos de medios magnéricos en los computadoras;
copia del acuerdo firmado y autenticado en notarla y el soporte de pago se dejaba archivado en Ia hoja de vida de fa persona v en
una carpeta aparie que tenian en el area de talento humano v también tenia coneceimiento que se dejaba una carpeta en el area de
tesorerta; a la demandasie se le pago liquidacion de prestaciones sociales, incluso tiene los soportes: gl bong de retiro voluntario
implicaba también el pago de todas las acreencias labaralas gue quadaban pendiente: al momenta de ta terminacion de la relacidn
laboral y dentro de una parte del acuerdo se especificaba que ese valor gue pues gue se habia aceptada por las dos partes incluia
cualguier tipo de acreencia que se adeudara a |3 fecha, a [a firma dal contrato, sin embargo, se hicieran anteriores pages de nomina
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y otras prestaciores laborales a las que teniz derecho la demandante; es familiar de la liquidadora de Fundacién Salud Bosgue, ella
es su tia, pero olara que inicio fa winculacidn cuanda ella aun no era liguidadors, ella era la coordinadora del drea financiera cuando
Ia testigo inicio la rekacian laboral con la Clinica el Bosque; sabre |a autorizacién pars el examen médico de egraso refiere que se es
ehviaba por carreo electronico o sing imprasa, pere no tiene claro si en el casa de la sefiora Aracely st fue impreso o por correo
electednico, no lo recuerda, tampeco los resultados de dicho examen; el acuerdo transaccional se le entrego a la demandante el 30
de noviembre, porque fue una jorrada de todo £ dia con todas las personas; la sefiora Aracely Gutiérrez entregd el documento
denaminado acuerdo transaccional con sello, con nota de presentacidn personal de notaria, el 1 de diciembre, y ese dia la clinica
estaba en funcionamiento porgue inclusc ellas [legamos temprano ese dia para las persana: que después de haber leido el
documento v decidieron aceptarlo Iban a entregaro en Iz mafiana dasde temprane; El despacho realizd careo por contradicciones
entre |a testigo Sivie v 1a testigo Alix. SHvia dice que estuvieron el dia viernes haciendo la entrega a las personas de los acuerdos e
incluso ese dia, quien era en ese entonces 3 conrdinadora de talents humano, |a doctora Alcira falderrama, Diana Cuevas que era
la persana da tesoreria y ella, continuaren en la clinica hasta el dia sdbado, pasaron la noche en la clinica v el dia sabadoe todo el dia
tampién todo el dia en la clinica esperando guienes iban, quienes firmaban el acuerdo v o autenticaban, hubo personas gue se
acercaron a entregaric al siguishte dfa, entances estuvieron todo ef diz sabado tamblén en |a chnica reciblendo esos documentos; la
clinica actaba abierta pero no funclenando porgue ya se habia hecho el cierre de las servicios medicos; indica el despacho que Alix
en su declaracidn manifestd gque na bes dieron ningdn tipo de informacién y Silvia dice si, ante esta pregunta la testigo Alix,
raspondio "Sivia elfa si comenta que tuvimas una induccion ese mismo semana of dia midreoles fue cuanda hube un borcharo olff en
I cinico que Megs hasta of ESMAD y dedo 250 DOrque S2gun 850, por CoMentarios ¥ €50 que 1Ba a ver un, bueno, come wi botin g,
vo dife ~ pero dios mic como [os estdn tratondo” ef docter, el director nas reunio, nos reunia muches efif en by oficing de recursos
hurranos ¥ nos i una informackdn dperc cud! fue eso infarmacion? De que a cinica ya re iba mas, que fa dirico Ji ibon o cerrar,
pera camg estabon en induccion de muchos personas de ohi de fg clinica hoeia tos Cabos, pues muche gente estoba convencido que
af cerrorse lo clinica, porgue no hoblaran de ningn controto, el que nas presentaron o los dos dias sigufentes que fue ef 30, ese
viernes, que fue muy diferente o fo que of doctor, el director nos comentd en esa reunion, eloro estd pues gire imaginese o sarpresa
ase dig viernes 30 cuando Negomas comun \v corriente, porgue nos tocobe flegor con aniformme v tode, inocentes gue pa hos ibon
entregor desde las 7 de lo mofiana ese contrate, nosotros flegamas o recibir turno comdn y silvestre, coda uno en su servicfa pargue
asi estuniera sin atencidn a pocientes, parque va o clinica estoba cerrada, Yo no habio noda de ingreso de pacientes por urgencias
logicamente los pocientes soin legobon por urgencios, hoblan sacodo los dos wlimos pacientes, ese dio migrcoles de [a reunion, gue
of dector nos reuynid ¥ nos camenta esa, hablan das pocientes cronicos en ef pabellon C y los saeoran o o media hoche, ya la clinlea
Hevaba fue ef jueves p el wiernes sin pacientes, &l viernes fue cuando fue esa sorpresa que nos pusieron los dos abogades despues de
esG reunion que fug coma, no fue fo que el nos difo que nos than a dar ese contrato y gue habia que firmorlo o fe tormaba o io dejaba,
para nesotros fue pues sorpresu o que ros paso ese die o pesar de que eron ips dos chagados gue habian ahi en esa fila desde los 7
de i mafiong, como ella misma o dice, ko dice Silvia de que fue una jornedo larga, el dio sabodo cugndo leganios nos comentaron
gue g eilas les habio tocodo pasar la nache ehi, dije “pues clore porgue imaginegse® y nasotros llegamos el dia sabado, nos tocaba
entregor ese controto cuenda no habia nada v fa elinfea, la cfinica yo estaba cerrade por fa parte prncipol de fo 134 con 7b, que ei¢
Iz entroda principal, Bobia un vigilante ol cual ros permitio ingresar de cinco personas en cinco personas o o officing de recursos
humanes, ese dig, fessico estabo ohl, ese ofo pa Jessica estoba abi porque usucimente Sitvio estaba ef dia antes, peroa el dig gue
nasalras Hegamos alld el dia saboedo solomente habia uno persona, habla uno persona  ahi lo informacidn era, & vigitante, no no
gue toca de o cince personas v que fe confirmaban @ ne o que era Jo que tha y tocaba mostrar el papel, el contrate firmado per o
natane ¥ ast mismo le dabon ef ingreso, eso es fo que puedo decir que el dic 30 funciond para entregarnes ese contrata ef dia
sehaoo™: ante esto, Silvia respondia "Sefipra Alix recuerda su merced que desde el mes g septiernbre inicimos Unas jornadas en
donde quedatba el drec de consufta externn, seguido & o cocing, con fa dactara Yolanda y el otro abogado que en este Momento, NG
recuerda el nombre, donde se pasabon o los dos oficings codu uno p se fes hocla la explicacion de los acverdas de tronsaccidn,
infciatmente se verificab con el obogade ef tive de contrate que tenio, en esas reumones porticiod todo ef personaf de fo clinica,
tambien su merced recuerde gue fubo ufl desayuna de todas las persanas de fa clinfeo donde estuvirnas toda, donde nos despedimas
donde estoto incluse desde antes de septiembre se fes hablo informado pues de o disolucidn de la chinica en septiembre cuonde
infelaron fas jornadas de sensitilizocién con los dos abogados donde se fes hocla, donde s¢ Jes empezd o explicar todo el proceso que
se tenlo que hacer para i desvincuwiocién del personal de to clinica, entonges pises, coma sy merced indice na empezd desde ef dia
anterigr, desde el 20 de roviembre sina que fue previo, mocho antes gue se iRiciaron las jornadas de sensibffizactn”; 1a testigo Alix
responde “Guenc de esas jormoedas de sensibilizacidn que nos esta camentanda Silvio eso sf sucedio pero hoy un prablema, Gue ya me
acuerde, se suponio quUe eso erd pora oguel grupo Gue teniamaos cantrord indefinide problemos de safud, no rodo ef mundo osistic o
es@ reunion, vo por efernplo, quede por fuero, solomente lo que me comentaron v entré esas creo que Aracely fie, solamente fue exo
¥ que nos iban o pogar o sea el comentaric empezd @ surgir entre fos posilfos que nos iban 6 pagor ef B5% de o cuestion, buene, que
nas iben @ iquidar sobre ef 85% no sobire ef 100% de ese, yo dije “pero comao osi* eso poso en ef mes de septiembre, nos quedamas
esperondon porque nuica egd [ corte Gue supuestamente debit habernas pasaeda le elinica nformdndonas que se iha acabor fa
clinfea y que nas ibon o dor esa close de conirato, es que ese contrato que nos entregeron ese dia viernes, viernes 30 de noviembre,
no tuvimes Aingn camentorio, ti ninguna informecion como tal, yo ese din de que estabon jas dos doctores en censulia externa, af
ledo de lo cocing, ese dia que tambien fue y fego e, fuciersn el afmuerzo pera fue el dia viernes, ef dio werfles gue 8so pasd™; Silvia
respandic © Respecto o lo que dice su merced. permitame, en esa sl tengo que aclaror que el desayuno si fue mucho antes y lo qure
sumerce Jice que solo erg pora kas personas p el ocuverdo, perdon, I reunion informativa para los persomnas de contrato a términc
ndefinide y los personas que tuveran enfermedades de origen comun a leborsl no seficra. pues nosatros fa hicimos incluse poro
nersangs que tenia contrato o término filo porque nasotros obviamente tenfamos gue hacer uRG proyeccidn del paga de
liguidaciones de prestacianes sociales y fa persong tenic que tener conocimienta de ese valor que se le iba @ consfgnar antes de
Firmar, en ef casa de jos que tenfan ¢ termine fijo to lquldaclion donde se aceptaban los valores pues que se fes habfan mencionado,
esp fambien se hizo con el persenc! g témming fijo v coma lp indico seflor juez fue desde septiembre se iniciaron fas reuniones
informativas con todo ef personel, nosoiros estuvirmos induso Homonde o las persenas por teféfonc pare gue se geercaren o esas
rauniones que se inicfaran desae el mes de septiembre v también desde el mes de septiembie s emperaran a notificar o quienes se
debio notificar de fa terminacion del contrato de trobaje, /o que pasa es que came habign turnos, s serdcios en los que e personal
hocle combio de turno, se nas complfcopa contactar o Ios personas parg darles la nottficacidn perc st hubo potificacion desde el mes
de septiembre”, sobre capacitacidn para pasar a la demandante a otra entidad, clinica Los Cobes, la testigo Alix reitera la
infarmacion respecto de Aracely. Por su parte Silwa rafiere gue no tiene conacimianto de Ja capacitacién de Aracely peco i sabe
que ¢l proceso de vinculacign can los Cobos era un proceso totalmente independiente del bosgue, pera no tiene conocimienta de
esa capacitacian.
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Cabe precisar, que los testimonios de Aureliano Nieto Contreras y
Alix Davi Lozano Paches, se caracterizaron por ser coherentes vy
claros, sin que evidencien contradiccién o parcialidad, entonces,
ofrecen a la Sala credibilidad, en tanto, expresaron Ilas
circunstancias facticas que conocian y les constaban respecto del

objeto del litigio.

Pues bien, los medios de conviccidn resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten concluir la validez y eficacia de Ia
transacciéon suscrita el 30 de noviembre de 2018, entre Aracely
Gutiérrez Landines y Fundacién Saiud Bosque - En liquidacién, en
tanto, no recayé sobre derechos ciertos e indiscutibles, pues, su
objeto fue precaver y transigir cualquier eventual conflicto o litigio qgue
se pudiera presentar, como consecuencia del contrato de trabajo que
existié entre las partes, por prestaciones, indemnizaciones, salarios,
comisiones, viaticos, entre otros, acto juridico en que ademas,
convinieron terminar por mutuo acuerdo el vinculo contractual laboral,
en que la empresa otorgd a la trabajadora el pago de una bonificacion
por retiro voluntario y, ésta declaré a paz y salvo a la sociedad

accionada’?.

En este orden, en el sefialado acto juridico las partes convinieron
finiquitar el vinculo contractual laborail de mutuo acuerdo y, si bien la
accionante adujo que fue obligada y presionada a suscribir el
documento dado su estado de salud, ésta afirmacion carece de
respaldo probatorio, por ende, no se tendra en cuenta, en tanto, nadie
se puede beneficiar de sus propias aseveraciones, pues, en los

términos del articulo 167 del CGP, ie correspondia la carga de

¥ €D folio 2, archiva 04, pagina 24.
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acreditarlo, por el contrario, el dicho de los testimonios de Alix Davi
Lozano Paches y Silvia Lorena Arrieta Valderrama dan cuenta que la
clinica se encontraba en liquidacion y desde septiembre de 2018 se
iniciaron reuniones informativas a los trabajadores, indicando las
posibilidades de terminacién de los contratos, citando a negociar la
transaccion de manera generalizada a aproximadamente 100

trabajadores.

Tampoco se demostrd algun vicio en el consentimiento que
desvirtuara las concesiones mutuas que permifieron a las partes
llegar a un consenso sobre las eventuales diferencias transigidas, en
tanto, las patologias que afectaban a la actora no fueron
determinantes para la finalizacién del vinculo contractual, ni
implicaban afectacidn alguna a su capacidad plena para decidir sobre
la terminacion de su contrato de trabajo. Ahora, al suscribir el acuerdo
transaccional la demandante materializé la manifestacién libre,
expresa y espontanea de su voluntad, asimismo, se obligd respecto
del contenido de ese acto juridico, en que declard a la empleadora a
paz y salvo por todo concepto, aseverando que transigia cualquier
clase de diferencia, por su parte, la empleadora le otorgo
$46°908.389.00 para transar cualquier posible diferencia, valor que la

trabajadora acepté recibir®’!

Y es que, el negocio juridico mediante el cual las partes buscan
precaver eventuales pleitos, poniendo fin de manera total o parcial a

sus diferencias producto de una relacidn laboral es un instituto

3 oo folio 2, archive 04, pagina 24.
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juridico concebido como un acto serio y responsable de quienes lo

celebren y como fuente de paz y seguridad juridica32.

Bajo este entendimiento, la sefialada transaccién no podia ser
desconocida por las partes con posterioridad a su suscripcion. En
este sentido, si Gutiérrez Ladines consideraba que el acuerdo no era
consensuado 0 que quedaba alguna situaciéon pendiente de definir,

no debid suscribirlo ni recibir el valor transigido.

En punto al tema de la elaboracion del documento por la
empleadora, no conlleva vicio del consentimiento, porque, las actas
son claras en su contenido, sin que sea dable afirmar que podian
inducir en error a la accionante o dejar sin valor y efecto el
consentimiento puro y simple, como lo ha explicado la Corporacion

de cierre de la jurisdiccién ordinaria®.

Y, en relacidn con la solemnidad del acto de transaccion, este no
requiere la aprobacion de autoridad competente pues, ha dicho la
Corte, que es suficiente el acuerdo de voluntades para su
perfeccionamiento y no es necesario que se celebre de modo
especial, salvo cuando el convenio transaccional pretende terminar
un litigio judicial en curso, caso en el cual debe presentarse ante el

juez o tribunal®*.

¥ (5], Sala Laboral, sentencias 7088 de 0% de marzo de 1995, 11540 de 11 de marzo de 2001, 15459 de 23 de mayo de 2001,
512503 de 2017 v, SLd371 de 2018,

32 5], sala Laboral, Sentencia con radicado 26071 de 04 de abeil de 2008, reiterada en sentencia con radicada 46866 de 30 de
septiembre de 2015, entre atras.

3 LJS, Sala Laboral, Auto 50538 de 6 de diciembre de 2016.
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En este orden, la extincion del vinculo laboral fue legitima, en tanto,
se fundamenté en una causa legal, el mutuo consentimiento previsto
en el articulo 81 literal b) del CST, no en razones discriminatorias®,
siendo ello asi, se confirma la absolucion impartida por el a quo. Sin

costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR |2 sentencia apelada, por las razones

expresadas en precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas an la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

§o] %

LILLY /¥OLANDA VEGA BLANC_B

) ‘__,,. r e . //-:ﬂ
.éj.{f{,(‘g.a S e ree
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STELL _.VASQU £ SARMIEN

% (%), Sala Labaral, Sentencia 5L— 1360 - 2018, radicado 53394 de 11 de abwil de 2018,
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE JORGE RAFAEL AVILA
MORENO CONTRA CAFESALUD EPS S.A. VINCULADA MEDIMAS
EPS S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1948
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite Ia siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por CAFESALUD, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 23 de julio de 2020, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funciéon Jurisdiccional y de

Conciliacion’.

IFolios 32341
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ANTECEDENTES

El actor demandd el reconocimiento econdmico de $428.000.00, como

gastos en que incurrié por cirugia urgente.

Fundamento sus pedimentos en sintesis, en que el 23 de marzo de 2017
en urgencias del Hospital San José de Bogota se le diagnostico
desprendimiento de retina de los dos ojos, con tratamiento urgente para
el ojo izquierdo con cirugia iaser; diagnéstico que volvié a emitir el
Hospital Simén Bolivar, aunque CAFESALUD le emitid las ordenes, en
ninguna parte hubo citas por falta de pago; el 07 de septiembre de 2017
se dirigio a la Superintendencia de Salud y puso en conocimiento su caso,
entidad de la gue lo llamaron varias veces, pero ninguna soluciéon; como
la cirugia del ojo se requeria en forma inmediata, |a realizd el 20 de julio
de 2017, en Villavicencio en la Clinica de Cirugia Ocular, pues, era mas
econdémica, pagandola con recursos familiares y dineros prestados por
$428.000.00; aunque el 30 de junic anterior, habia cancelando |a primera
cita con el retinologo; fue imposible radicar los documentos en
CAFESALUD o MEDIMAS, porque, cada entidad decia que no lo recibia
por el cambio de CAFESALUD a MEDIMAS el 01 de agosto de 2017; fue
a varios lugares de CAFESALUD, como la Avenida Pepe Sierra,
Autonorte con 94 donde dejé los documentos, pero no le dieron
respuesta; envio una peticién a MEDIMAS pero, le dijeron que la cirugia
habia sido antes de 01 de agosto de 2017, por ende la responsabilidad
era de CAFESALUD,; radicé nuevo derecho peticion en CAFESALUD,
pero se niegan a responder, porque no pasd los papales; y nadie le

reintegra el dinero de la cirugia?.

Folias 1a 2.



Repiiblica de Colombia 3

o Lzl 4
1 @r

Tribiunal Superior Bogotd FE XD No. 2021 01286 01
Sala Laboral Sumario de Jorge Rafael Avila Moreno 15, Cafesalud EPS SA y otra

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud Cafesalud EPS S.A., contesto que no se cumplen
con suficiencia los requisitos para aprobar el reembolso conforme al
articulo 14 de la Resolucion 5261 de 1994, no aceptd los hechos; sefiald
que los servicios de salud no fueron autorizados ni suministrados por sus
prestadores. En su defensa propuso las excepciones de ausencia del
cumplimiento de los requisitos legales que impiden efectuar reembolso,

destinacién especifica de los recursos para la salud y, genérica®,

Medimas EPS S.A.S. contestd que es una entidad nueva, no es sucesora
procesal ni ha asumido los pasivos de CAFESALUD, entidad que a la
fecha sigue vigente y con la obligacién de pagar los pasivos generados
mientras fue el asegurador de aquellos usuarios cedidos a partir de 01 de
agosto de 2017 a MEDIMAS,; no aceptd ningun hecho, refirié que Jorge
Rafael Avila Moreno no ha realizado solicitud a esa EPS. Presenté la

excepciodn de falta de legitimacion por pasiva®.

Mediante auto de 13 de agosto de 2018, se requirié a la Clinica de Cirugia
Ocular Ltda. de Villavicencio para que informara los servicios prestados
al actor, si estos constituian una urgencia, ademas aportara ia historia

clinica®.

3¢D Folio 31.
‘CD Folie 31
SFalios 21 a22.
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La Clinica de Cirugia Ocular Ltda. contestd que Jorge Rafael Avila
Moreno ingresé el 30 de junio de 2017 por medio de la entidad
CAFESALUD a consuita inicial, se le diagnosticé Degeneracién Macular
relacionada con la edad, Agujero Retiniano con Opérculo en Vitreo del
Ojo lzquierdo, Ametropia, Atrofia del Nervio Optico de ambos y le ordend
Angiografia Fluorescenica, Tomografia Optica Coherente y valoracidn por
optometria; se generaron las érdenes y por ser un procese ambulatorio
se debia remitir a la EPS; se efectud la verificacidon de derechos; el
contrato con CAFESALUD fue por evento, que indica que el usuario traia
autorizacion del servicio para cada atencidn de forma individual; el
diagnostico requeria de prontitud en la atencién; el usuario no presentd
autorizacién de servicio y éste lo requirid de caracter particular,
generandose la factura de venta 113733 por $428.000.00; adjunté historia

clinica y descripcion quirlirgica de las atenciones®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién accedié a la pretension de Jorge Rafael Avila Moreno, en
consecuencia, ordené a CAFESALUD EPS - En Liquidacion reembolsar
a aquel $428.000.00 de conformidad con el proceso de liquidacion
forzosa fijado por el Decreto 2555 de 2010; desvinculd del tramite
jurisdiccional a MEDIMAS”.

RECURSO DE APELACION

5 CD fFolio 30.
"Folios 33 a 41
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Inconforme con la decision anterior, CAFESALUD interpuso recurso de
apelacion, en el que en resumen expuso, que es improcedente la orden
de reembolso, pues, al ex afiliado se le autorizd el servicio los dias 22 de
marzo y 05 de junio de 2017, sin embargo, adujo que las IPS asignadas
no le prestaron los servicios, porque, supuestamente CAFESALUD tenia
valores pendiente de pago, afirmaciones que no probd, las IPS le fueron
suministradas, pero el usuaric no dio a conocer a la EPS que aquellas no
le prestaron el servicic de manera arbitraria; el procedimiento que se
realizd era un evento programable, no una urgencia, por ende, el deber
del afiliado era acudir a una IPS adscrita a la red de prestadores de
CAFESALUD y no a una IPS particular; tampoco se le permitio
controvertir el concepto técnico suscrito por la profesional integranie del
Grupo Interdisciplinario de ia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y
de Conciliacion, vulnerando su debido proceso; finalmente, el
demandante se debe hacer parte en el proceso liquidatorio, radicando su

acreencia®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

En los términos del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el
articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, los usuarios del sistema de
seguridad social en salud pueden solicitar mediante procese verbal

sumario el “reconocimiento econémico de los gastos en que haya incurrido el
afiliado por conceplo de atencion de urgencias en caso de ser aiendido en una IPS
que no tenga contralo con la respectiva EPS cuando haya sido autorizado
expresamente por la EPS para una atencion especifica y en caso de incapacidad,
impasibilidad, negativa injustificada o negligencia demosirada de la Entidad

Promotora de Salud para cubrir las obligaciones para con sus usuanos”.

¢ Folios 45 a 46.



Repiiblica de Colombia 6
o

Trbunaf Superior Bogotd EXPD. Mo, 2021 01286 01
Safa Laboral Sumario de Jorge Rafael Avila Moreno 5. Cafesalud EPS SA y ofra

Con arreglo al precepto en cita, cuando se pretende el reembolso de
gastos en gue haya incurrido un afiliado por atencion médica, éstos deben

corresponder a ‘urgencias” y ‘atencion de urgencias”, definidas por los

articulos 9° y 10° de la Resolucién 5261 de 1994 del Manual de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de

Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud:

‘URGENCIA. Es la alteracion de la integridad fisica, funcional y/o
psigquica por cualquier causa con diversos grados de severidad, que
comprometen la vida o funcionalidad de la persona y que requiere de la
proteccion inmediata de servicios de salud, a fin de conservar la vida y
prevenir consecuencias criticas presentes o futuras.

“‘ATENCION DE URGENCIAS. La atencion de urgencias comprende la
organizacion de recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros
de un procesc de cuidados de salud indispensables e inmediatos a
personas que presenfan una urgencia. Todas las entidades o
establecimientos publicos o privados, que presten servicios de consuifa
de urgencias, atenderan obligatoriamente estos casos en su fase inicial
ain sin convenio o autorizacion de la E.P.S. respectiva o ain en el caso
de personas no afiliados al sistema.

"Las urgencias se altenderan en cualquier parte del territorio nacional sin
que para ello sea necesario autorizacion previa de la E.P.S. 0 remision,
como tampoco el pago de cuotas moderadoras. La I.P.S. que presta el
servicio recibira de la E.P.S, el pago correspondiente con base en las
tarifas pactadas o con las establecidas para el S.O.A.T. En todo caso es
ef médico quien define esta condicién y cuando el paciente ufilice estos
servicios sin ser una urgencia deberd pagar el valor total de la atencion.

(...}

Adicionalmente procede el reembolso cuando se presenta una
incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o negligencia
demostrada de la Entidad Promotora de Salud para cubrir las

obligaciones del usuario.
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En el asunto, no fue objeto de discusion que Jorge Rafael Avila Moreno
para la fecha en que se presto el servicio objeto de recobro se encontraba
afiliado a CAFESALUD EPS S.A., siendo beneficiario de sus servicios de

salud.

En este orden, corresponde a la Sala establecer (i) si las afecciones
padecidas por Avila Moreno configuraron una “urgencia’, (i) si los gastos
cuyo reembolso reclama se ajustan al concepto “atencion de urgencias”, O
(iii) si se presentd incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o
negligencia de CAFESALUD en la designacion de la IPS para la

realizacién del procedimiento.

Cabe sefalar, que la “integridad fisica, funcional y/o psiquica”, referida por el
articulo 9° de la Resolucién 5261 de 1984, se debe considerar
sencillamente como un estado de salud en estandares de normalidad,
bajo este entendimiento se concluye que cualquier variacién negativa de
dicha condicidn, respecto de la cual resulte previsible la afectacion de la
vida o funcionalidad de la persona, sin importar el grado de severidad,
constituye un suceso equiparable a una “urgencia”, susceptible de atenciéon

inmediata y seguimiento por la EPS a la cual se encuentre afiliado.

En este sentido, la historia clinica emitida por la Sociedad de Cirugia de
Bogota Hospital de San José tiene la anctacion que el 22 de marzo de

2017 el demandante acudit a consulta ambulatoria por “agujero opercutado

retina ambos ojos quien se beneficia de manejo prioritario con laser focal retina... para

prevenir posible desprendimiento de retina, pendienie autorizacion por parte de

EPS”, con diagnéstico desgarro de la retina sin desprendimiento y se ordend
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procedimiento de laser focal AO® Al dia siguiente, 23 de marzo,
CAFESALUD expidié autorizaciones N° 179621316 y 17962023 al
paciente Jorge Rafael Avila Moreno para el procedimiento de iridotomia

con laser SD, en la IPS Laser Center S.A."°.

El 11 de abril de 2017, Avila Moreno acudié a servicio de urgencias del
Hospital Simén Bolivar, por cuadro de un mes de dolor en el ojo y
disminucion de agudeza visual en [a noche, con diagnostico de desgarro
de retina y solicitud prioritaria de Salas de Cirugia para la practica dei

procedimiento “fotocoagulacién i4ser AO™,

El 24 de junio de 2017 CAFESALUD expidid autorizacidon N° 183895207
para la practica del senalado procedimiento en la misma IPS'?. El 30 de
junio de 2017, Jorge Rafael Avila Moreno, asistié a consulta ambulatoria
en la Clinica de Cirugia Ocular LTDA, donde le diagnostican agujero
retiniano con opérculo en vitreo y le ordenan la practica de procedimiento
ablacion de lesién coriforetinal con fotocoagulacién unilateral O/, cirugia realizada

el 20 de julio de 2017, en esa Clinica, como usuario particular, por valor
de $428.000.003.

E! Profesional Médico adscrito a la Superintendencia Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacién emitié concepto técnico,
sefialando “se trata de una atencién prioritaria muy necesaria para evitar el _

riesgo de desprendimiento severo de retina con una alta probabilidad de
perdida de visién en Ol, no se logra evidenciar oferta mantenida para la épaca por

? Falios 17 y 18,
° Folins 14 y 15.
" ralios 18 a 20.
? Folio 14,

P Follos Ba13.
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parte de fa EPS, por lo anteriormente expuesto se sugiere acceder a o solicitado en

la demanda™*. (Negrilla fuera del texto).

En este orden, las afecciones padecidas por Jorge Rafael Avila Forero
configuraron una urgencia, su salud estaba afectada gravemente para
llevar a cabo su vida en condiciones normales, pues, padecia dolor
constante en el ojo izquierdo desde marzo de 2017, siendo necesaria y
prioritaria la ablacién de lesion coriioretinal con fotocoagulacion
unilateral Ol, ademas, hubo incapacidad y negativa injustificada de
CAFESALUD en la prestacion del servicio, en tanto, conocia del
diagnéstico del paciente y autorizé en tres ocasiones la cita con el
especialista, sin embargo, no prestd el servicio por problemas
administrativos entre la EPS y su IPS Laser Center S.A., tampoco tomo
alguna medida requiriendo a la IPS para que brindara el servicio que se
necesitaba, simplemente volvié a expedir la autorizaciéon, tampoco
efectud tramite alguno con el Hospital Simén Bolivar para que prestara
el servicio, pese a que el actor acudié a urgencias en dicha institucién
por el intenso dolor sufrido, incumpliendo sus obligaciones respecto de
la efectiva prestacion de servicios de salud, por ende, los gastos en que
incurrié Avita Moreno para su atencién son susceptibles de reembolso,
equivalentes a $428.000.00'5, en este sentido, se confirmara la

sentencia apelada.

Siendo ello asi, se cumplen los presupuestos sefialados por el articulo
41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 126 de la Ley 1438

de 2011, para el reconocimiento econdmico de los gastos en que

14 Folio 35 reverso.

15 CD folic 364,
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incurrio Jorge Rafael Avila Moreno, en este orden, no se afecta la

destinacion especifica de los recursos de salud.

Respecto del concepto técnico rendido en el asunto. contrario a lo dicho
por CAFESALUD, no se advierte vulneracion del debido proceso ni del
derecho de defensa, en tanto, la Superintendencia Delegada para la
Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion, por expresa facultad legal
puede consultar “Ja doctrina médica, las guias, los protocolos o las
recomendaciones del Comité Técnico - Cientifico o el médico tratante segun ef
caso”'®, antes de emitir sentencia, sin que sea necesario correr traslado
a las partes, dado que, se estd ante un procedimiento de caracter
sumarial'’, ademas, el sefialado concepto no tiene el carécter de prueba
pericial en los términos del articulo 226 del CGP, siendo esa consulta
un mecanismo de apoyo para labor jurisdiccional que cumple la

Superintendencia Delegada.

Por lltimo, cumple precisar, que el juzgador de primer grado ordené que
el reembolso se debia realizar conforme al proceso de liguidacion
forzosa fijado en el Decreto 2555 de 2010, al cual se deben someter las
partes. Por lo tanto, Jorge Rafael Avila Moreno cuenta con Ia facultad
de acudir al proceso de liquidacién de CAFESALUD EPS S.A., sin
necesidad de orden judicial, pues, el Agente Liquidador de la entidad
puede atender el pasivo cierto no reclamado sefialando la prelacién de

creditos con arreglo a la ley.

¥ Pardgrafo 3°, articulo 41 Ley 1122 de 2007, modificado por el artlculo & de Ley 1949 de 2019
V7 Literal f, articulo 41 Ley 1122 de 2007, modificado por el articulo 6 de Ley 1949 da 2019,
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De lo expuesto se sigue, confirmar la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliaciéon. Sin costas

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de |a

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién de la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

s
f‘?Z£* Cf’oﬁfnfr) yf{ T

LILLY YOLANDA VEGA BLANGJO

r"_—n
Q | %f
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU ASQUEZ SARMIEN
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LIGIA EDILMA SANIN
RODRIGUEZ CONTRA HERNANDO RUEDA BERMUDEZ.

Bogota D.C., treinta y uno {31) de mayo de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la demandante, revisa la
Corporacidn el falio de fecha 25 de junio de 2021, proferido por el

Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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lLa actora demandd la existencia de un contrato de trabajo con
Hernando Rueda Bermudez, vigente de 17 de julio de 2014 a 20 de abril
de 2018, que finalizé por decisién unilateral e injusta del empleador, en
consecuencia, se le reconozcan auxilio de cesantias con sus intereses
y sanciones por no consignacion y pago, prima de servicios, vacacicnes,
dotaciones, horas extras diurnas y nocturnas, recargos nocturnos,
dominicales y festivos, auxilio de transporte, intereses moratorios,

indexacion, indemnizacion por despido injusto, moratoria y, costas’.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que de 17 de julio de 2014
a 20 de abril de 2018 prestd servicios personales en el Lavadero y
Lubricantes Filtra Gem, propiedad de Hernando Rueda Bermudez, a
través de contrato de trabajo verbal e indefinido, con una asignacién de
$150.000.00 quincenales, en horario de 24 horas, en el dia desarrollaba
las labores propias del establecimiento y en la noche prestaba servicios
de vigilancia; no le entregaron elementos de dotacién, ni le pagaron
prestaciones sociales, vacaciones, aportes a seguridad social, horas
extras, recargos diurnos y nocturnos, dominicales y festivos; el

convocado a juicio término la vinculacion laboral?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, Hernando Rueda Bermidez se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos

aceptd que no brindd las dotaciones, ni sufragd el auxilio de transporte,

‘Folios 3a 5.
IFolios5a 7.
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auxilio de cesantias, primas de servicios, vacaciones, recargos
nocturnos, horas extras, dominicales y festivos, tampoco aporté al
sistema de seguridad social integral, pues, no era su obligacion dada la
inexistencia de vinculo contractual laboral con la actora. En su defensa,
propuso las excepciones de inexistencia de contrato laboral,
inexistencia de obligaciones e imposibilidad de trabajo en las

condiciones expresadas®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré probadas las excepciones de
inexistencia de contrato iaboral e inexistencia de obligacion; absolvié al

demandado; sin imponer costas*,

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisidon anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion en el que en resumen expuso, que no se valord
debidamente el material probatorio, pues, su apreciacién integral
establece la existencia del contrato de trabajo, reforzado con la
presuncion del articulo 24 del CST y los testimonios de Bernardo Rueda,
José Libardo Bernal y Henry Montoya, quienes fueron enfaticos y claros

al aseverar que la demandante presté servicios personales para el

*Folios 41 2 46.
4 CD y Acta de Audiencia fofios 60 y 61.
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establecimiento de comercio denominado Lavadero y Lubricantes Filtra
Gem, donde se desarrollaba la labor de lavado de carros, contrario a lo
indicado por la pasiva en el interragatorio, situacioén que paso por alto el
juzgador de instancia, actividad inscrita en el registro mercantil, ademas,
el elemento subordinacion no fue desvirtuado por el propietario del
establecimiento de comercio, en este orden, se deben analizar en forma
conjunta las pruebas documentales y las declaraciones recaudadas y
declarar la existencia del vinculo contractual laborai, accediendo a todas

las pretensiones de la demanda?’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Ligia Edilma Sanin Rodriguez afirma que labord para Hernando Rueda
Bermudez, propietario del establecimiento de comercio Lavadero y
Lubricantes Filtra Gem, mediante contrato de trabajo verbal e indefinido
vigente de 17 de julio de 2014 a 20 de abril de 2018, con un salario
quincenal de $150.000.00, vinculo que finalizd por decisién unilateral e

injusta del empleador®.

Hernando Rueda Bermudez desconocid la existencia de una
vinculacion contractual laboral, dijo que el establecimiento de comercio
no ha tenido vigilancia privada, no cancelé emolumento alguno por no

haber obligaciones’.

SCD Folle 61
fFolios 2@ 9.
?Folios 41 a 46.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefada.

CONTRATO DE TRABAJO

Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo
se requiere que concurran tres elementos esenciales: (i} la actividad
personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacién o dependencia
de este respecto del empleador y, (iii) un salario como retribucién del

servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
que toda relacidon de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculacién contractual laboral, tema sobre el que la Corte Suprema de
Justicia ha explicado que, probada la prestacion personal del servicio,

se presume la subordinacion®,

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos (i) constancia de
comparecencia N°1511 de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo de 05 de
julio de 2018 (ii) peticién con asunto “informe y pago de liquidacién de

prestaciones sociales”, dirigida a Lavadero y Lubricantes Filtra Gem, con

8 CS), Saia de Casacion Laboral, Sentencia 73253 de 05 de maya de 2020,
4 Folio 10.
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constancia de entrega de 08 de mayo de 2018'?%; (iii) historia laboral
expedida por COLPENSIONES a nombre de Ligia Edilma Sanin
Rodriguez'"; (iv) radicacion de denuncia ante la UGPP sobre cmisién
en el pago de aportes a seguridad social'?; (v) recibos de pago por
servicios de parqueadero’®; (vi) cédula de ciudadania de Ligia Edilma
Sanin Rodriguez'; (vii) constancia de comparecencia N° 2082 del
Grupo Resolucion Conflictos Conciliacion de la Direccion Territorial de
Bogota del Ministerio de Trabajo'® y; (viii} certificado de matricula del
establecimiento de comercio denominado Lavadero y Lubricaciones
Filtra Gem, en que aparece comc propietario Hernando Rueda

Bermudez'®.

Se recibio el interrogatoric de Hernando Rueda Bermudez'’, asi como

los testimonios de Héctor Meza Barrantes'®, José Libarde Bernal

10 Folins 11 y 23,

I Folic 15.

2 Folip 17

Y Folio 18,

Halio 19

e Falio 21.

Y“Falic 25

¥ CD Folig 57, Audip 07-94-21, archivp 2, min. 00:11:36. Hernando Rueds Bermadez. Dijo que el establecimiento de comercio es de su
propiedad pera no presta el servicio de pargueadero, la sefiora Ligia Edilma Sanin Rodriguez vive en la misma casa donde funciona &l
establecimienta de comercio pero ne prestd mingun servicio a su favor, no trabajo alli; cuanda compré v llepd al establecimianta de
comercio [a demandante ya vivia en esa casa, cree que en calidad de arrendataria, igual gue su condicién dado gue también paga arriendo
del lacal; m 2l 7w su hijo pagaron swna alguna a la seRora LIgR; estuvo presente en (35 diligancias de conciliacion a 1as que fue citado; no
tuva ringun altercadoe con la demandante por paraueo de vehlculo automator, poargue en el local no hay sitio donde parquear y tampoco
ha prestado ese servicio, solo cambiadero de aceite; El sefior Héclos Mesa no parqueaba alli; las Haves del lacal las manejan ethas
directamente pero no la demandante, quien tampoco tiene accesa al local pues tiene puerta de ingreso diferente a la casa, en ningun
momente sa le autorizo realizar trabajos y tampoco se le entrege dinero por pago alguno; realiza fa descripcion del local donde funciona
2l establecimiento de comercio, sefialanda que zlll na tiene servicio de lavada de vehiculos, pues no entra ningdn automdvil.

#C0 Falia 57, Audio §7-04-21, min, 00:26:50. Héctor Meza Barrantes, Sefiald que distingue a la senora Ligla Edilma Sanin Rodiguez hace
apraximadamente unos veinticinca afos, porgue son vecings, viven coma a media cuadra; gue el sefior Hernando Rueda le prestd servicio
de parqueadern, en la fexta con cuarenta v dos; le cansta que la demandante laboraba alll porque 2 mediados de 2014 comprd un
automvil y necesitaba parqueadera para el vehicula, le preguntd a ellz i tenia cupa donde ella estaba trabajando vy le dijo gue tenia que
hablar con el sefior Hernando; hasta donde tuve canocimignto alli funciona solo un nagocio, de lubricantss y parqueadern; |a demandanie
habitaba en el tercero o cuarto piso en el mismo sitio dande se ubica los servicios de lubricantes; no cancce el nombre del propietario del
edificio; no tuve conodmiento si entre |a sefiora Ligia y el sefior Hernando firmaron algun tipe g2 contrate, tampaco lo relacionado con
pagos; siguid parguesnda en &l mismao sitic hasta el alio 2018, Inicialmente todos los dias, porgue Ligia ke daba las reglas o las normas de
lo gue era el parqueadero, de que horas @ que horas, que era desde las seis de |a tarde hasta las seis de 'a mafiana que tenia que ratirarla
a las sels de la rmafiana porque como tal empezaba a funcianar lo que era lo del lavadero de carros, todos (o5 dias, domingos, festivos y
tedz la semana, lavadero de propiedad de Hernandao; siempre (2 que le abria el parqueaders era Ligia ; Mo supa quién le impartia ardenes
a ligia, si era el hijo de don Hernando o don Hernando, pere si sabe gue entre elfos se hablaban en el parqueadero o s& imagéina que alli
donde era el rambio de aceites; ligia permanecia en particular, no tenia ningin uniforme; tampoco presencid que fe hayan realizado
llamados de atencicn; que ligiz trabajo hasta el 2018 porque ella misma se lo contoa v le dijo que para parqueadero tenia que haklar con el
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Arango'®, Henry Montoya Pérez’®, Baudilio Castillc Bernal’', Leydon

Fabian Rios Bravo?? y, Segundo Efrain Suarez Pérez?.

hijo de don Hermando; |2 demandante le conto que fue despedida, na le pagaron las prestacianes socizles v tampaco apartes a seguridad
social; ligia era la administradora del parqueadero, pues ella estaba pendiente de la puerta, de abrir si liegaba tarde v en la maffiana también
a abrir el pargueadera; el servicio de parqueaderp s lo pagaba a la demandante directamente, como soporte le daba un recibo caalquiera
no tenia el logo de nada, ni distintivos, solamente por i3 cantidad del dinero que se hahia acordade por el valor del parqueadero, esos
precios unas veces los acords con el hijo de don Hernando: en ese parqueadero se llenaba, hasta furgones, se parqueaban ahi, vehiculos
pegquefos y furgones, unos 9 a 10 vehiculos; la demandante le contd que también realizaba funcicnes de administradora; en junio de 2014
inicic parqueando en ese lugar y deduce que el duefic del parqueadera era don Hernando porgue 1o veia afuera del establecimiento y por
e50 cree que era &l propietaria.

¥ CD Folie 57, Audia 07-04-21, archivo 2, min. 00:49:16. José Libardo Bernal Arango. Indict que tiene un vinculo de amistad con |z sefiora
Ligia, v el sefior Hernando Rueda Bermudez era su jefe; inicid a laborar para Hernando el 20 de juho del 2016 el 15 de agosto de 2017,
ingreso coma lavador de carro en el negecio Filtra Gem de preopiedad del sefior Hemando, cumpliendo funciones de ase general, lavar
tado lo que era carras, matos, camiones, de tiempo completn; el lavadero y el parqueadero e< el fisme sitio; que cuando llegd al lavaders
la sefora Ligia ya trabajaba alli v ella vivia en el cuarto piso, en el mismo sitio donde queda el cambiadero de aceites; no sabe si la sefiora
Ligia y el sefior Hernanda acordaron algln tipo de cantrate; que ella recibfa $150.000 quincenales y Jo supo par un recibo gue le daban a
ella como forma de pago pero los recibos nunca tenian sellos, pues distintos de la empresa como tal: a la sefora Ligia Je daba drdenes el
senor Hernando, pues ella era la administradora del parqueadero comao tal, era la que abra v la gue cerraba; presencio llamados de
atencldn que le hizo el sefior Hernando a la sefiora Ligia, por |a demaora de |z plata del pago de pargueadera; ro tuve conocimienta cuat
era el horario de la sefiora Ligia pero que siempre que szlian tarde, 3 ella le tocaba esperar para cerrar el establecimiento; algunas veces la
seflora Ligia planillaba los carrgs en el lavadero, esto es, preguntarle al cllente Io que le iba a bacer a |os carros, lavads, polichado,
desmanchads; no sabe 3 la sefiora Ligia atendia el establecimiento donde cambiaban el aceite; sabe que el sefior Hernanda era el
propietario del lavadero parque €l era el que les pagaba, él fue el que le die trabajo v era &l que. mandaba tado ahi; que |a sefiora Ligiaera
la encargada de todo y durante ese tiempo estuve al¥, na sabe cuadndo ella dejé de trabajar v tampoco si estaba afiliada a seguridad social;
Mo supo quién era el gue le pagaba ef salario a |a sefora Ligia, pues para eso la llamaban a un tienda y alii le pagaban; En esa tienda
mantenian don Hernando, Juan Camilo v e ese entancas estaba el sefor Segundo, el ayudante de ellos; gue la sefiora Ligia presaba el
servicio regularmente hasta las & de la mafiana y que él cuando llegaba seis o seis y med:a de la mafiana ella ya estaba ahi porgue ella tenia
que entregar el lavadero como a las seis de la mafiana para ellos ingresar a trabajar hasta las seis de la tarde: que 12 sefiora Ligia recogia
fas planillas en la tienda de los aceites y se las entregaba a don Hernando para el mismo les pudiera pagar a ellos an la noche, tes pagaban
&l mismo dia; el administrador del lavaderc era Micolas no recuerda ef apellido, cuando él no iba |e tocaba a |a safiora Ligia; los pagos los
realizada don Hersando o €l hijo Juan Camile.

€D Follo 57 Audic 07-04-21, archivo 2A min, 00:01:54. Henry (Montoya Pérez, depuso que tuvo un vincule con la sefiora Ligia, pues |a
sefiora era la que administraba el parqueadera, @l era el conductor y parqueaba alli, eso fue comn entre agosto y septiembre de 2017,
cuando ella le ofrecio el servicio de pargueadero; el sefior Hernando Rueda Bermudez, era como que el duefio del parqueadera, pero este
aspecto se la contd la sefiora Ligia; estuvo pargeeanda alli hasta marze de 2018, dorante todos [os dias; parqueaba enire las once, doce o
una de |3 mafiana y volvia a salir entre las tres, cuatro, cinca de |a mafiana y era la sefiora Ligia quien le abria el pargueadero, para eso la
llamaba directamente a ella, elia bajaba v de una vez le 2bria; no tuvo conocimiento de que tipo de vinculo tenfan la sefiara Ligia y Hermando,
tampoco si le pagaban suma alguna; no sabe si la sefiora Ligia permaneda en el parqueadero v na sabe si astaba trabajando o en plan de
vizita; no <abe tampoco sila demandante recibia ardenes v €l horario que teniz; si sabe que glla residia en fa misma casa dohde se encuentra
el punto da lubricantes, ella vive en &l Ultimo piso, n el cuarto, en el quinta es gue vive ella; en el parqueadera funcionaba como lavadero
de vehiculos; recueerda que una vez Ligia le comente gue la funcion de alla era solamente trabajar en ese parqueadero.

" CD Folio 57 Audio 07-04-21, archivo 2a min, 00:17:30. Baudilio Castillo Bernal. Manifestd que no tiene ni hz tenido relacidn con la sefiora
Ligia Egdilma Sanin Rodnguez; con el sefior Hernando Rueda Bermudez, anicamente vingulo comercial pues fue & quien le vendio el
cambiadere de acelte ubicado en la avenida calle sexta mimearc cuarenta v tres veinticinen, de nombre Lavadero y Lubricantes Filtra Gem,
en noviembre de 2014; el lavadero de carro lo vendid dos afios después a la sefiora Ana Julisth Leguiramén; cuanda fue al lavadero de
carros en ningln momento lo atendio a sefora Ligia; distingue a la sefiora Ligla pargque cuand e 1emia 1os dos negocios ella vivia en la misma
propiedad que tenfan en arrienda; no tabe =i la sefiora Ligia presto servicios en el establecimientg de lubricantes, nunca ella lo atendia;
anles visitaba el establecimiento por ahi cada veinte dias, cada quince dias, y ahara hace un afio para aca, cada mes; en el negadic de auto
lavado gue era de su propiedad no prestaban el servicio de pargueadare, y con pasterioridad a 1a venta no tiene conocimiento; o sabe a
queé se dedicaba Ia seflora Ligia v tampoce en donde trabajaba.

2 CD Folia 57 Audlo 07-04-21, archivo 2A min. 00:27:43. Leydon Fabian Rios Bravo, dijo que Dispuso que no ha tenido ningdn vinculo con
la seftora Ligia Edilma Sanin Rodrlguez, na la conoce, pero si con el sefior Hemando Rueda Bermudez, pues ha teabajada para él desde hace
m3s de 10 afios, cumpliendo |z funcion de manejo de un vehiculo; el sefor Hernandoe es duefio del establecimiento Lavadera v Lubricantes
Fikra Gemn, ubicado en I3 sexta con cuarenta y tres; en ase sitio no s presta el servicio de lavadero de carras, tampoco de pargueaderc; a
ese establecimiento va cada 8 dias v al lado de dicho establecimiento queda un lavadera de cartas, pera no sabz quién es el propietario.

HC0 Falio 57 Audio 07-04-21, archive 2B min. 00:27:43. Segundo Efrain Sudrez Pérez, comenta que no ha tenido usted algon vineulo con
la sefiara Ligia Edilma Sanin Rodriguez, pero si con el sefior Hernando parque trabaja para &, lo conoce desde el afio 2002, v trabajo
alrededor de b afos, siendo la ultima fecha el 15 el julic de 2020, reslfzando oflcios varios, lubricadar v cambia de aceite, en el
establecimiento de nombre Lavadera y Lubricantes Filtra Gemn, en la Avenida Calle sexta nimero cuarenta v tres veinticinco; estd ubfcado
en una casa come de cuatro, cineo pisos v el negacio &5 un prirmet piso y dice lubricantes Filtra Gen; no se presta |os servicios de lavado de
carres y tampoco de parqueadere, per (o menos hastz cuando &l salié; no sabe si al lada def local que un lavadero de carros: a 1z sefiora
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Cabe precisar, que los testimonios de Héctor Meza Barrantes y Henry
Montoya Pérez no ofrecen credibilidad a la Sala, en tanto, las
situaciones facticas sobre la vinculacion laboral reclamada la
conocieron por narracion de la demandante no por percepcién directa y
personal, ademas, el dicho de Héctor Meza Barrantes fue contradictorio
cuando respondié lo atinente al mes en que empezd a utilizar los
servicios de parqueadero, sefialando que la actora ya trabajaba aili en
junio de 2014, al paso que ésta aseversé en la demanda como extremo
temporal de inicio el 17 de julic de 2014. Tampoco ofrece credibilidad el
relato de Baudilio Castillo Bernal y Leydon Fabian Rios Bravo, ya que,
no tuvieron conocimiento directo del vinculo que se alega, hubo entre

ias partes.

Los medios de conviccidn y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, no permiten colegir la prestacion
personal de servicios de Ligia Edilma Sanin Rodriguez para Hernando

Rueda Bermudez.

En efecto, en el examine, la aseveracion de Ligia Edilma Sanin
Rodriguez de haber laborado para Hernando Rueda Bermidez como

Vigilante y Oficios Varios, carece de respaldo probatorio, pues, en la

Ligia Edilma Sanin Rodriguez la conoce de pasadita, porque ellz vive en la misma casa del negocio, en el tercer piso, la veia salir y entrar,
pero de resto nada mas; no sabe si la sefiora Ligia trabajo para el sefior Hernando; conace al sefior al sefior Juan Camllo Rueda perc no
tuvo conacimiento si era administrador de un lavadero de carros; no conoce al sefor Nicolds; cumplia horarie de 7 a 5 de la tarde; nunca
vio a {a sefiora Ligia trabajanda en ese lugar; el sefior Hernando no es propietario de ning(n lavaders, siempre escucho gue él es el duefio
de Lavadero y Lubricantes Filtra Gemn que es donde se hace fabricacién de aditivos; las puertas del establecimiento Jas abrfa y cerraba &l o
el mismo sefior Hernando Rueds; |a apertura se realizaba a las 7 y 7 v 15 méas o menos; cuando salia 3 las 5 a veces se quedada el sefior
Rueda ¥ cuando el sefior Hernando tenia que hacer alguna diligencia se quedaba €l a cerrar el negocio; tenlan dos llaves, unas manejadas
por £l y otras por su jefe o el hljo del jefe de nombre Juanito; el sefior Hernanda ara el que le pagzbz,
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respuesta a la demanda y en su interrogatorio éste neg6 la existencia
del vinculo laboral; a su vez, José Libardo Bernal Arango?®* fue
contradictorio al sefialar que la demandante era la Administradora del
parqueadero, encargada de todo, pues, luego aseveré que el
Administrador era el sefior Nicolas, quien permanecia todo el tiempo en
el lavadero y solo cuando Nicolas no estaba aquella realizaba
actividades de administracion, dicho que tampoco permite colegir si
hubo algun horario en que la demandante ejecutd las actividades que
dijo realizd, ya que, solo sefiald que cuando llegaba y salia del trabajo
la sefiora Ligia estaba en el lavadero, no conocié las actividades
nocturnas que la reclamante adujo desarrollar, adicionalmente, su
narracion corresponde al periodo 20 de julio de 2016 a 18 de agosto de
2017; por su parte Segundo Efrain Suarez Pérez®® manifestd que fue
empleado de Hernando Rueda Bermudez por seis afos hasta 2020, que
en el establecimiento de comercio Lavadero y Lubricantes Filtra Gem
no se prestaba servicio de parqueadero ni de lavado de carros, tampoco
vio a Ligia Edilma Sanin Rodriguez laborar en ese sitioc y; los
documentos obrantes a folio 18, dan cuenta de pagos realizados por
Sanin Rodriguez por parqueo, sin que permitan concluir la prestacién

personal de servicios alegada.

Es que, la demostracién de la prestacién de servicios para aplicar la
presuncion del articulo 24 del CST, es indispensable en procesos en
que se solicite la declaracion del contrato de trabajo, carga probatoria
que correspondia satisfacer a la demandante, como presupuesto

ineludible para la prosperidad de sus pedimentos.

*CD folio 57, archivo 2, min 49:16.
25 CD felio 57, archivo 2B, min 01:00.
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Cabe precisar, que en los términos del articulo 164 del CGP, toda
decision se debe fundar en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. A su vez, el articulo 167 del ordenamiento en cita,
dispone que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, con
excepcion de los hechos notorios (dentro de los que se encuentran los

indices econdmicos) y, las afirmaciones o negaciones indefinidas.

En ese orden, al pretender la demandante una sentencia acorde con lo
deprecado en el /ibelo incoatorio, tenfa la carga de allegar al proceso
los medios de conviccién que acreditaran la ocurrencia de los hechos
estructurales de las disposiciones juridicas gue contienen los derechos
reclamados, pues, al no hacerlo, la decision judicial necesariamente le
sera desfavorable, acorde con el aforismo actore non probante reus

absolvitur.

De lo expuesto se sigue, que ante, la inexistencia de medio de
persuasion que permitiera colegir la prestacion personal de los servicios
de Ligia Edilma Sanin Rodriguez como vigilante o de oficios varios para
Hernando Rueda Bermudez, se debe confirmar la sentencia apelada.

Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la Repiblica
y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, por las razones
expresadas en precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A —t 'S !9 'tt P org /;,- g /”,_,-——
LILLY YOLANDA VEGA BLAN/CQT-!

LUIS AGUSTIN VEGA\CARVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE NUBIA GUZMAN
PRECIADO CONTRA YENNI PAOLA LOPERA REYES, GLADYS
REYES SILVA Y, RICARDO REYES SILVA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la demandante, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 28 de abril de 2021, proferido por el

Juzgado Veinticinco Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo a término indefinido, vigente de 11 de agosto de 2011 a 01 de
junio de 2015 o los extremos temporales que resulten probados, en
consecuencia se le reconozca auxilio de cesantias con intereses y
sancién por no consignacion, auxilio de transporte, vacaciones, primas
de servicios, dominicales y festivos, compensatorios, aportes a
seguridad social integral, moratoria, indemnizacion por despido

indirecto, indexacién, costas, extra y ultra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que laboré en el
Supermercado Automarket 33 propiedad de los demandados, mediante
contrato de trabajo a término indefinido, de 11 de agosto de 2011 a 01
de junio de 2015, en dos turnos de trabajo de 6:00 a.m. a2:00 p.m. y de
2:00 p.m. a 10:00 p.m., de lunes a domingo inciuidos festivos,
intercalados cada 8 dias, en el cargo de Cajera Surtidora, con un salario
inicial equivalente al minimo legal mensual vigente y como ultimo
ingreso $800.000.00, se pactd subsidio de transporte, pero, no fue
cancelado, tampoco cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones,
prima de servicios; trabajé cuatro domingos mensuales por orden
expresa de los demandados, sin pago de recargo ni compensatorios;
los convocados no cotizaron a seguridad social; mediante comunicacion
de 01 de junio de 2015, dirigido a los accionados, les comunicé la
terminacion unilateral del contrato de trabajo, por causas imputables al

empleador; dentro de los 60 dias siguientes a |a terminacion del contrato

TFolios 26 30y 114 3 120,
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no le remitieron el estado de pago de las cotizaciones a la seguridad
social y salarios de los Uitimos tres meses; el 20 de julio de 2011, Yenni
Paola Lopera Reyes y Ricardo Reyes Silva, suscribieron contrato de
sociedad cuyc objeto fue la compraventa de la Tienda o Supermercado
Automarket 33, Ricardc Reyes aporté $16°000.000, que corresponden
al 75% del negocio (sociedad), los cuales serian utilizados para el pago
de la tienda o supermercado a Julio Sanchez (vendedor), Yenni Paola
Lopera Reyes aporté $6°000.000.00, que correspondian al 25% del
negocio, que se utilizarian para cancelar los tres primeros meses de
arriendo y servicios publicos, adquiriendo la calidad de socios y
propietarios de la tienda o establecimiento de comercio; Yenni Paola
Lopera Reyes desde 01 de julio de 2011 y a la fecha de la presentacién
de la demanda, tiene celebrado con la Unidad Residencial Casablanca
33 contratos de arrendamiento del local comercial N° 2, donde funciona
el Supermercado Automarket 33; Ricardo Reyes Silva el 30 de
noviembre de 2013, cedid el 75% de sus derechos como propietario de
la Tienda Automarket 33 a favor de Yenni Paola Lopera Reyes, por ello,
considera que los demandados en condicién de propietarios son

solidariamente responsables de las prestaciones que reclama?.

El 20 de octubre de 2016, la accionante reformé la demanda incluyendo
como nuevo demandado a Ricardo Reyes Silva, adiciond una
pretensién y nuevos hechos®. Con providencia de 12 de diciembre de
2016, se admitié la reforma y se ordend correr traslado a la parte

convocada a juicio®.

*folics 30a 32y 121a 124,
*Folios 113 a 138,
+folic 149,
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CONTESTACION DE LA DEMANDA Y SU REFORMA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Gladys Reyes Silva, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones; en cuanto a los hechos acepté que
Nubia Guzman Preciado fue vinculada mediante contrato de trabajo
verbal de 01 de febrero de 2014 a 01 de junio de 2015 y, el cargo. En
su defensa propuso las excepciones de inexistencia de |la demandada,
falta de legitimacioén en la causa por pasiva, cobro de lo no debido,

inexistencia de las obligaciones y, su buena fe®,

Yenni Pacla Lopera Reyes rechazé los pedimentos; en cuanto a los
hechos aceptd que Nubia Guzman Preciado fue vinculada mediante
contrato de trabajo verbal pero, de 01 de febrero de 2014 a 01 de junio
de 2015, el cargo desempeiiado, el lugar de desarrollo de laborales, el
horario de trabajo, el pacto de pago de subsidio de transporte, aclarando
que Automarket 33 era de su propiedad. Presenté las excepciones de
inexistencia del vinculo laboral, cobro de lo no debido, inexistencia de
las obligaciones, prescripcion y, su buena feS.

Ricardo Reyes Silva, al contestar la reforma a la demanda, se opuso a
la prosperidad de las pretensiones; respecto de ia situacion factica
aceptd que Guzman Preciado fue vinculada mediante contrato de

trabajo verbal celebrado con Yenni Paola Lopera Reyes, de 01 de

5 Folios 45 2 51.
% Fplios 62 a 68.
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febrero de 2014 a 01 de junio de 2015, el cargo desempefiado por la
actora, el lugar en que ejecutd |las laborales, el horario de trabajo, el
pacto de pago de subsidio de transporte, aciarando que Automarket 33
era de propiedad de Yenni Pacla Lopera Reyes. Propuso las
excepciones de inexistencia del vinculo laboral, cobro de {0 no debido,

inexistencia de las obligaciones, prescripcion y, su buena fe’.

Mediante providencia de 20 de abril de 2017, se tuvo por no contestada
la reforma de la demanda por Yenni Paola Lopera Reyes y Gladys

Reyes Silva®.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Yenni Paola Lopera Reyes,
en calidad de propietaria del establecimiento de comercio Automarket 33
y Nubia Guzman Preciado en condicion de trabajadora, existié un contrato
de trabajo verbal e indefinido de 01 de agosto de 2011 a 01 junio de 2015,
en que eésta desempend el cargo de Cajera Surtidora, con un dltimo
salario promedio de $900.000.00, vinculo que termindé por causa
imputable al empleador; declard parcialmente probada la excepcién de
prescripcion de las acreencias causadas antes de 01 de junio de 2012,
en consecuencia, condend a la empleadora a cancelar subsidio de
transporte, auxilio de cesantias con intereses, vacaciones y primas de

servicios, debidamente indexados, moratoria, indemnizacién por despido,

7 Folios 151 a 159.
2 Folio 202,
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aportes pensionales de 11 de agosto de 2011 a 01 de junio de 2015,
previa elaboracion del calculo actuarial por el fondo de pensiones y segun
los salarios indicados, sancion por no consignhacion de cesantias a un
fondo y, costas; absolvié a los demandados a Gladys Reyes Siiva y

Ricardo Reyes Silva®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la convocante a juicio interpuso
recursc de apelacién, en el que en resumen expuso, que la excepcion de
prescripcion se debe declarar no probada, pues, Yenni Paola Lopera
Reyes dentro de la oportunidad procesal no contesté la reforma a la
demanda, asi se dispuso en auto de 20 de abril de 2017; Yenni Paola
Lopera Reyes y Ricardo Reyes Silva no demostraron que hubieran
interrumpido la prescripcién, ademas, las cesantias se pagan a la
finalizacion de contrato, se deben revisar las demas prestaciones sociales
gue fueron objeto de prescripcién parcial. Ricardo Reyes Silva debe
condenado solidariamente, ya que, obran pruebhas que demuestran que
con Yenni Pacla Lopera Reyes era propietario en comun y proindiviso del
establecimiento de comercio Automarket 33, por ello, dicho contrato para
efectos legales se debe tener como una sociedad de hecho, debiendo
responder solidariamente no conforme al articulo 34 del CST sino

conforme a los articulos 498 y 501 del Cédigo de Comercio®.

? D y Acta de audiencia, folios 290 a 291. .
18D Folio 290, Audio 28-04-21, min, 00:49::49,
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra demostrado dentro del proceso que Nubia Guzman
Preciado laboré para Yenni Paola Lopera Reyes, propistaria del
establecimiento de comercio Automarket 33, mediante contrato de trabajo
de duracién indefinida, vigente de 11 de agosto de 2011 a 01 de junio de
2015, en el cargo de Cajera Surtidora, con Una remuneracion equivalente
a un salario minimo legal mensual vigente de 2011 a 2014 y, un salario
de $900.000.00 para 2015, vinculo que la trabajadora finalizé alegando
causas imputables al empleador, situaciones facticas que se coligen de
la carta de renuncia'!, que ademas fueron determinadas por el a quo, sin

que fueran objeto de reproche’?,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 161 del
CPTSS. Ademas, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha
explicado que la exigibilidad de las obligaciones laborales no

necesariamente se presenta a la terminacion del contrate de trabajo, por

M Eglios 203 22
12D falio 290.
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ello, no siempre se puede tomar la fecha de desvinculacion para
contabilizar el término extintivo, dado que, existen créditos que se van
haciendo exigibles durante la ejecucién del contrato mientras que otros

surgen a su terminacién’?.

En cuanto al auxilic de cesantias, la jurisprudencia de la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicade que el término extintivo
se empieza a contabilizar a la terminacion de la relacién contractual
laboral™, por ello, no prescribi6, en este orden. se confirmara la

sentencia de primer grado.

En cuanto a los aportes a seguridad social en pensiones, estos
materializan el derecho irrenunciable a la seguridad social, previsto en
el articulo 48 Constitucional, cotizaciones que con arregio a Ia
jurisprudencia son imprescriptibles mientras no se haya causado el

derecho®.

En el asunto, el juzgador de conocimiento declaré parcialmente probada
la excepcidn de prescripcion respecto del auxilio de transporte, los
intereses sobre las cesantias, las primas de servicios y las vacaciones

causadas con anterioridad a 01 de junio de 2012.

13 C5), Sala Laboral, sentencia 15350 del 23 de mayo de 2001,

" €5), Sala Laboral, sentencia 34393 de 24 de agosto de 2040, reiterada en la radicacion 41005 de 23 de octubre de 2012, asi como ia
sentencia 74084 de 20 de febrero de 2019,
' Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia 35554 de 08 de mayo de 2012
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En este orden, la Sala limita el estudio al reproche de la parte actora
respecto de la prosperidad parcial del medio extintivo frente a
prestaciones sociales que corresponden a la prima de servicios e
intereses sobre cesantias, en tanto, con arreglo al articulo 186 del CST
las vacaciones no tienen caracter prestacional, por ende, la Sala carece

de competencia para su analisis'®.

Pues bien, en el sub lite, se declaré la existencia de un contrato de
trabajo vigente de 01 de agosto de 2011 a 01 de junio de 2015, la
demandante presenté el libelo incoatorio, el 25 de noviembre de la
Ultima anualidad en cita, como da cuenta el acta de reparto’, en
consecuencia, los derechos causados antes de 25 de noviembre de
2012, se encontrarian prescritos. Sin embargo, el a quo declaré la
prescripcion de las primas de servicios causadas con anterioridad a 01
de junio de 2012 y, como la parte demandada no reproché la decision,
se mantendra para no hacer mas gravosa la situacion del apelante

unico.

En lo atinente a la falta de contestacion de la reforma a la demanda por
Yenni Paola Lopera Reyes y, en consecuencia |a improcedencia de la
excepcion de prescripcién, cumple sefialar, que la reforma a la
demanda no afecté el contenido general del fibeio incoatorio, pues, lo
modificd al incluir un nuevo enjuiciado, una nueva pretension sobre

responsabilidad solidaria y ocho nuevos hechos', que no pueden

18 (5, Sala Laboral Sentencia 5L 2142 de 21 de abril de 2021,
V Falio 23.
¥ Folios 113 2 138
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desconocer la proposicion oportuna de los medios exceptivos por Yenni
Paola Lopera Reyes respecto del libelo inicial'®, siendo ello asi, nada
impedia al operador judicial de primera instancia entrar en el anélisis y
decision de la excepcion de prescripcion, por ende, en este aspecto se

confirmara |la decision apelada.

SOLIDARIDAD

La Sala se remite a fos términos del articulo 36 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo®?, 4982 y 50122 del Codigo de Comercio.

Pues bien, en la sociedad de hecho tienen la capacidad para ser sujetos
procesales los mismos sccios, dado que los derechos y obligacicnes
contraidos por la empresa social, en esta clase de sociedades, se
entienden que lo son a favor y cargo de estos en calidad de socios de
hecho, como lo ha explicade ta Corporacion de cierre de la jurisdiceién

ordinaria®3.

Frolios 62 a9

¥ "son solidariamente responsables de todas de las obligaciones que emanen del contrate de trabajo (a5 sociedades de personas y sus
miembros y &stos entre si en relacion can el objeta social y sélo hasta el limite de responsabilidad de cada secle, ¥ los conduefos o
comuneras de una misma empeesa entre si, mientras permanezcan en indivision.”

*L " 5 seciedad comercial sera da hecho cuando no se constituya por escritura publica. Su existencia paded demostrarse por cualquiera de
los medias probatorias reconocidos en la ley,”

21 "Enla sociedad de hecha todas v cada uno de los asociados responderan solidaria e ilimitadamente par |as aperaciones celebradas. Las
estipulaciones tendlentes a limitar esta respansabilidad se tendrdn par no escritas.”

(8, Sals Laboral, Sertencia con radicads 40075 de 09 de julio de 2014,
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Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) cédula de ciudadania de Yenni Paola Lopera Reyes?* (ii)
contrato de sociedad Automarket 33 de 20 de julio de 2011, celebrado
entre Yenni Paola Lopera Reyes y Ricardo Reyes Silva?5; (iii) contrato
de compraventa de la parte de Ricardo Reyes Silva en la sociedad
Automarket 33 de 30 de noviembre de 2013, en la que Ricardo Reyes
Silva vendié el 75% de los derechos del local automarket 33 a Yenni
Paola Lopera Reyes, quien a partir de 01 de enero de 2014 asumia todo
el control y las responsabilidades de la sociedad??; (iv) contratos de obra
con suministro de materiales de 21 de agosto de 2011 y 08 de junio de
2015, para mejoras del local 2 del Conjunto Residencial Casablanca
33%7; (v) certificado de cancelacién de matricula de persona natural de
Yenni Paola Lopera Reyes, de 07 de octubre de 2016%; (vi) cédula de
ciudadania de Ricardo Reyes Silva??; (vii) certificado de cancelacién de
matricula de persona natural de Ricardo Reyes Silva, de 07 de octubre
de 2016%; (viii) certificacidn de la Unidad Residencial Casablanca 33
Propiedad Horizontal de 29 de septiembre de 2016, informando que
Yenni Paola Lopera Reyes tiene en arrendamiento el iocal N° 2, donde
funciona un supermercado®! y; (ix) balance generai de Automarket 33,
de los afios 2012 a 2016%,

M Falio 74.
HFolio 75y 76.

" Folios 77y 78.
¥ Folios 79 a 82.
% Eplio 83.

*# Folio 84
 Fplio 85.
* Folio 86.
# Folios 87 a 111,
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Se recibieron los testimonios de Inés del Carmen Rincén de Pinzdn® y

Angie Daniela Sierra®,

Pues bien, los medios de conviccién y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, permiten colegir que el 20 de julio de
2011 Ricardo Reyes Silva y Yenni Paola Lopera Reyes constituyercn una
scciedad de hecho, para la compra de la tienda ubicada en ei local dos
del centro comercial que pertenece al Conjunto Residencial Casablanca
33, de nombre Automarket 33, con una participacién de 75% y 25%,
respectivamente. Siendo ello asi, en los términos del articule 36 del CST
en principio Ricardo Reyes Silva y Yenni Paala Lopera Reyes serian
deudores salidarios de las obligaciones que generd el contrato de trabajo

con Nubia Guzman Preciado,

1 CD Folic 273, audic 21-08-12, min. 00:06:08. inés del Carmen Rincén de Pinzdn, depusa que no es familiar Nubia Guzmdn Predado;
distingue a la demandante desde hace mds de 13 afios; sabe que Nubia trabajé desde aposta de 2011 hasta el afe 2015 en un
supermercado, donde |e tocaba hacer muchas cosas, en 2se negocio vendian verduras, €osas para 3seo; ese <upermercada queda en
Casablanca, pero no recuerda la direccidn; sabe que la sefiora cambiaba de turno, a veces en la mafiana & veces en la jornada de la tarde,
de seis de [a maflana a dos de |a tarde v de dos a 10 de la noche, de dominge a domingo, Io sabe porque Nubia se lo contaba; fus
personalmente al supermercado; ho sabe cudnto le pagaban a Nubla y por qué conceptos.

*Co Folio 273, audio 21-08-19, min. 0D:16:36. Angie Ganiela Sierra Daza, indicid que Es amiga de Nubia Guzman; I: conocid laborande en
el afio 2011 en el negecic de Yenni Paala; a testigo refiere que también trabajo alli, haciendo I35 mismas labores que Nubia, cajera, surtir,
empagar, hacer picados, hacer aseg, todo |o relacionado eon el negocio; trabajo con Yenni desde el afig 2013 hasta el afio 2015; Mubia
dejé de prestar los senvicios el aflo 2015, y 15 después la testigo también se fue; ese negarcio es un supermercade oue se llama Automarket
33; distingue a la sefiora Gladys Silva, quieq es la mama de Yenni Pacla; no conece a Ricardo Silva Rayes; refiera que |a sefiora Gladys no es
la duefla, siempre fue de la sefiora Paols; Yenni Pacla era guien daba las ordenes, era las que les pagaba, les recibla practicamente tadop,
tocaba llamarla a ella para decirle que lego tal, llego esto, y era las que les daba (25 érdenas, recibir pedidos, pagar tanto, sacar de ia caja,
les daba drdenes como |a jefe; sabe que a Nubia le pagaban Jo mismo que a ella, $800.008, $400.000 quincenales; sobre las Fazones par
las cuales sabe que Nubia trabajo hasta el aiio 2015r respandio “pues lo que supe, porgue POSGIFSS Nos contdbamas indo entre nosotras,
era porque effa prfid un domingo, porque el no nos dabe un domvinga v fo hija cumplia gfios, entonces necesitabo un dominga, que sife
hacla el fovor entonces dofie Poelg sitnplemente Je difo que no, que tenic que venir a trabajor, que esa ro era problema de ella, que no 5é
qué. y pues Nubia no habiy recibids todovio su descanso y solamente le pidid eso, un darmings, entonces pues con sus groserios eflg le dijo
qgue 57 le gustabr bien o sina pues que se fuera®; la testigo dice que |a consta porque estaba presente v al lado de ella; dice que a Nubia
Gtizman, al igual que ella, no le pagaron prestaciones de ley, ¥ que por eso tuvieron que Irse, Yennl les dijo gue a ella nadie la obligaba a
pagar; Yenni no las tenla aflliada 8 seguridad social; &l contrate de trabajo de Nybia fue terminado por teléfono no de foema presencial,
fire de forma verbal; las labores que realizaba Nubia en el supermercads de propiedad de la sefiora Jenny Paola era reclbir caja, hacer
pedidos, recibiros, cancelarlos, hacer oficio en el negocio, srtido, nada mds: el horario era de <sic a dos v de dos a diez, en dos turnas, de
domirgo a domingo, con un descanso a la semana, ese descansa no se los pagakban, asi como tampoca domingos y fastivas; frante a
vacactones refiere que en tado el afio solo les daban una semana en enero; no les pagaban subsidio de transporte; v el contrata de Nubia
se termind en junio de 2015.
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Con todo, mediante documento privado de 30 de noviembre de 2013,
que se presume autentico®, Ricardo Reyes Silva cedid el 75% de su
participacion en la sociedad a Yenni Paola Lopera Reyes, quien asumié
el control y las responsabilidades de Automarket 33, a partir de 01 de
enero de 2014%. En este orden, la Unica responsable de las
obligaciones generadas por el contrato de trabajo de la demandante es
Lopera Reyes, sin que proceda condena por responsabilidad solidaria
contra Ricardo Reyes Silva, en este orden, se confirmara también en

este tema la sentencia apeiada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo
expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

8 Articulo S4A CPTSS, “PARAGRAFC. En todos los procesos, salvo cuando se pretenda hacer valer como titulo gjecutive, los decumentos o
sus repraducciones simples presentados por las partes con fines probatorios se reputardn auténticos, sin necesidad de autenticacion
presentacicn personal, todo ella sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con los documentos emanados de tercerps.”

¥ Folio 77y 78
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LEONEL GALINDO
GALINDO CONTRA GUSTAVO PINILLA LEON.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor Leonel Galindo
Galindo, revisa la Corporacion el fallo de fecha 04 de agosto de 2021,

proferido por el Juzgado Veintinueve Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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El actor demandd la existencia de un contrato de trabajo con Gustavo
Pinilla Ledn, vigente de 05 de octubre de 2015 a 05 de mayo de 2019,
que finalizé por renuncia voluntaria motivada, en consecuencia se le
reconozca auxilio de cesantias con intereses y sancién por no
consignacion a un fondo, vacaciones, primas de servicios, moratoria,
aportes a seguridad social, indemnizacién por despido indirecto,

reajuste salarial, costas, uitra y extra petita’.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que faboré para Gustavo
Pinilla Leén mediante contrato de trabajo verbal, de 05 de octubre de
2015 a 05 de mayo de 2019, con un uitimo salario de $200.000.00
semanales, en el cargo de Ebanista, recibiendo instrucciones y
ordenes de como debia gestionar su trabajo, en horario de 8:00 a.m. a
5.00 p.m., de lunes a sabado, por ende, se presentaron los tres
elementos esenciales para la existencia del contrato de trabajo;
renuncié el 05 de mayo de 2019; no fue afiliado a seguridad social;

tampoco le consignharon sus cesantias a un fondo?.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Gustavo Pinilla Leon se opuso a la
prosperidad de las pretensiones y, negd la fundamentacién factica,
sefialando que si bien hubo prestacién personal de servicio no fue
continuo, el accionante dejdé de prestar servicios en 4 oportunidades,

en todo caso, Leonel Galindo no estuvo subordinado ni cumplia

'Folios 2a 3.
I Falios 3.
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horario. En su defensa propuso las excepciones de falta de

fundamento legal, temeridad y, mala fe®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a Gustavo Pinilla Ledn de todas

las pretensiones e; impuso costas a Leonel Galindo Galindo*.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Leonel Galindo Galindo afirma que laboré para Gustavo Pinilla Ledn,
mediante contrato de trabajo a término indefinido, vigente de 05 de
octubre de 2015 a 05 de mayo de 2019, devengando como salario

semanal $200.000.00, vinculo que finalizé por renuncia motivada®.

Gustavo Pinilla Ledn desconocio la existencia de una vinculacion
contractual laboral y, aunque aceptd la prestacion de servicios del
actor, como ebanista, dijo que fue discontinua, sin subordinacién o

dependencia, tampoco hubo salario®.

3 Folins 20 a 24.

LDy Acta de sudiencia folios 41y 42,
“Folios2a 7.

SFolios 202 24.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consuita.

CONTRATO DE TRABAJO

Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo
se requiere gue concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad
personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacion o dependencia
de este respecto del empleador vy, (iii) un salario como retribucién del

servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
que toda relacién de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculacion contractual laboral, tema sobre el que la Corte Suprema de
Justicia ha explicado que, probada la prestacién personal del servicio,

se presume la subordinacion’.

Al instructivo no se aportd prueba documental que demostrara los

supuestos facticos alegados por las partes.

7 5), Sala de Casacisn Laboraf, Sentencia 73353 de 05 de mayn de 2020.
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Se recibid el interrogatorio de parte de Gustavo Pinilla Ledn?®, asi como
los testimonios de Oscar Orlando Cardenas Mera®, Daniel Rincén® y,

Ricardo Isaias Siachogue Camargo'".

(D Folio 41, Audio 04-DE-21, min. 00:05:51 Gustavo Finilla Leon, dijo que es ebanista; contraté al sefior Leonel Galinde para efecto de
labores de ebanisteria, no recuerda la fecha en que &l empezd ¥ en que s retird; frente al tipo de contrato sefald que fue cantrata que
ellos lo hacen, dande st ellos efecutan el contrato ese cantrata y hay otro para hacer o pueden haser y si ho, pues ne hay problema, no
as consecutivo el trabajo; nunca existio un horario, nunca se los ha presto porque es ul contrato que allos ejecutan y elios mismos se
colacan su horario, trabajan los dias que quieran, los que puedan trabajar, nunca s¢ les ha exigide horario; el salario es segun el contrato
qUe vayan & £j8cutar, se arregla un precio v si ellos aceptan pues 1o hacen, no hay ningln problema y si g, pues no lo gjecutan; frente a
terna de seguridad social indicd que Leanel no acepto que lo aseguraran porque estaba con &l sisbén y estaba haclendao una cuenta para
wna cirigia, y si en caso en que se llegara a asegurar o afiliar, perdia todo lo que estaba hadiendo en la cuenta del Slsbén para sucirvglay
perdia un bono que le daban por &l Sishér v por £s0 ne acepté que lo asegurara; que en el mamento que se arregla el contrato que se va
a ejecutar se les habla sobre su seguridad pero entonces Leonel no la aceptd; en ningdn momento despidio a Leonal, él s& ratird en varias
acasiones, 5e retird en 5 ccasiones mientras &l se iba y voluia a solicitar trabajo, que si habla trabajo para hacer, & se fue por motive de
que la iban a a—+listar o o lban a preparar para la cirugis que le iban a hacer; que nunca Leonel le manifestd quejas o dolor por alguna
enfermedad, ¢l solamenie en & ocasiones que se retiro, dos fue porque tenia citas damiciliarias, citas medicas domiciliarias v que le
tocaba trabajar cerquita a (3 vivienda para que cuanda lo [lamaran estuviera rdpido en la casa donde le iban a hacer la cita medica, y otra
que se retird para trabajer con una sefora en el barrio San Jarge, ofra que se retird porque y2 |e iban a hacer una cirugia, olra gue se
retird para Ir 2 hacer un conirate, una sociedzd con un sefier lamado Antonio. Volvié otra vez v =i habia contrato para hacer, pues le
daba un contrato a él, pero él le decia que con Ia condicidn que él e podia ser constante en el trabajo por las citas medicas domiclllarias
que €l teria y con las vueltas que estaba haciendo para su cirugia; Leanel nunca le Ikegt a pedir permise, él solo le decia “tenga que
ousentarme porque tengo una cita domiciiaric, no s¢ cudnto me demore”, pera él nunca pedia permiso porque &l no estaba trabajando,
porgue si habig un contrato lo hacfa, ne habia ningun problema, pero esos permisas N padian existir porque él terminaba su contrato y
se iba; en dos ocasiones se retird par citas domiciliaras, © sea tenia 1a cita y tania que estar alla cerquita por donde vivis ¥ le dejd trabajo
sin terminar v le tood poner a atra sefior a gue | terminara los contratos, pero &l en ningdn momente ¢ agui a nadle se le da permiso
porque sllos R tienen un horaria, no estan sujetos, ellos hacen un contrato, ko terminan v se van, 0 si hay otro contrato se les da atre
contrata; sobra el tlempo en gue se ausentaba Leonel, sefiald que no lo podia responder exactamente, perque &l hay veces hacta dos o
tres, en una ocasidn fueron 2 meases, a los 3 meses volvio “gue si fe podia dor un contratico v le dijo “si pues, gire Je dobe el contrato’
pero hay veces se van 2 mecses, Un mes, en una ocasion durd 2 meses y medio en el barrie San Berardo y le dljo que si le podla dar un
contratico para hacer porgue donde estaba trabajando le habfan pueste a hacer una alcaba y que no se la hablan pagado”, entonces
valvid v le dljo ~s¢ hay miromas si hay un contrato y le domos un contrate”; sobre el tiempo de contrato refirid que era Indefinide, porque
hay veces trabajaba dos o tres dias en la semana, entonces asi mismo €l se demoraba en efecutar un contrate un mes, 20 dias, mes ¥
medio, segln fa cantldad de contrato que habiz que hacer; que el canirato no s2 hacla por escrita, Leonel decia "bueno hay un eontrate’
si, sF hay un contrato, se arregla precio, * ¢5i le puedo hacer a rio fo puedo focer? ™, nunca se trabaja un domingo o un festive porque no,
ya si ellos quieren trabajer en un festive, pers un domingo no porque un dominge es para descensar, festivo si de pronto (legd a venir,
trabajarian medio dia, no cree porque él en 1a semana hay veces que no trabajaba maximo 3 o 4 dias, no trabajaba mas, semanas gue
trabajaba un dia que porque se sentia mal gue esto lo otro, le decia Leonel pero ¢por gué no se deja afiliar? y le respondia que no que
porgue perdia lo del Sisbén, todas (as vueltas que habia hecho en el Sishén v como el trabajo no era fijo, entonces que él sl se dejaba
afiliar entonces perdia el Sisbén y le tocaba pagar una cita médica v le tocaba por particular.

Y ¢ty Folis 41, Audio 04-08-21, min, 0D:43:19. Oscar Orlando Cérdenas Mora, Seffalé que Indico que es ebanista; conoce a Gustavo Pinilla
Leen, porque &l lleva muebles a la carrera 11; reflere que fleva 22 afios trabajando en la Carrerz 11 con 10, en l establecimiento 035, ese
astablecimienta no tiene nombre v alli hace muebles; conoce a Gustavo pargue &l lleva muebles para vender alla a los compradores de
ahi, a los sefigres que tlenen sus locales ahl; no le ha heche muekles a Gustave Finilla ni ha trabajado can &l; conoce a Leonel Galindo
hace 15 afios, porque se conociercn en un taller de madera en el que trabajaba con él también, en el taller de don William a quien e
dacian alias el caballo’'; sabe que Leonel Galindo trabajd para el sefior Gustavo Pinilla, tiene entendido que desde octubre del 2015 al
2019, v fo sabe porgue entre ellos eso se contaban, tados los dias tomaban tinto, ¥ fue que "na yo ya me voy pars dende Don Gustove
no sabe el tipo de contrato pers si sabe gue & trabaja allé; que Leonel Galindo le decla que siempre Io ponlan a hacer mesas v de toda un
poguito, pargue &l también sabe hacer de tedo un paguito de muekles; frente a Ja permanencia de la Yabor refirié que lo dnico que sabe
a5 que cuando se veian €] decla que iba para all3 a trabsjar alld, porque todas las mafianas saha para alld y cuando estaba enfermd puas
el le contaba; se velan practicamente casi todos los dias, porque &l pasaba por ahl por &l taller donde trabala, entre v, & de la mafiarna;
snbee si Leonel entre los afios 2015 y 2019 en otras lugares también realizo trabajos de ebanisteria. refinio gue lo gue sabe es que todas
las mafianas &l le decia que iba para alld para donde Gustavo; no fue al lugar donde trabaja el sefior Leoned Galindo; respecta de los
pagos, indico que Leanel ke decia que a veces le daban 200, 150, no sabe si mas, semanales, porgue & e decia cada 8 dias que e daban
ese sueldo: nunca fue al taller de Don Gustavo, Leonel le decia “ye voy po dende Gustove, €l durd un poco de tiempo trabajando con
Gustavo; distinguia a don Gustavo Pinilla Ledn; sobre la hora de salida de Leonel manifestd gue se encontraba a las 6y media, 7 de la
nache, Leanal siempre salia ahi al taller, &l siempre iba al taller, o 3 veces se veian ahi, todos fos dias a las 7 de la mafiana, de siete a
oche, es la entrada muchas veces, Leonel cogia para alld. ¥ ¢l por ahl a las 5:30, & o 7 de la noche, dependiendo del trabajo que ellos
tuvieran, esa rutina era todaos los dias practicamente; lleva 22 anios en la ebanisteria; respecto a que, si en |a actividad de ebanisteria gana
suelda, respandic que &so depende, porgue a veces trabaja a contrato v a veces trabajz al dia, el testigo refiera que por o menos
siempre he trakajado al contrato, cuande conacio a don Leonel él trabaja ai dia donde "¢l caballe ' qué fe decimos a William también,
Leenal trabajaba al dia tambien por lo enfermo gue estaba el cucho, pera no sabe mas; no sabe como trabaja Den Leonel con Dan
Gustava, Leonel solamente le decia 'vo estoy trabaiendo of dio, me dan tento, me don en la semona a veces 200, 220, o veces me da 150
a 180" ; no habla un sueldo fijo, no sabe cdma trabajaban ellos, la cierto es gue don Leonardo le decia a veces "8l me die tanto”; sobre si



Reptiblica de (olomba

Tribitnal Superior Bogotd HXREL No. 029 2019 00663 04
Saly Laboral Ord, Ceanel Gafindd Galinde 5. Gustave Pinifla Leon

Lecnel estaba enferma dijo que cuando trabaje con & ng, vine a enfermarse harto fue cuando estaba eon Gustave, parque Leanel se
sentia mal en ese tiempo, de ese tiempo cuands él empezo a trabajar con don Gustavo, &l se sintia mal, pero antariormeanta no, porgue
Lesnal trabajo mucho tiempe con él; no sabe de qué se sentia mal Leonel, del ahogo que siempre he tenido, sufifa de Asma, no sabe
mas; no sabe si Leonel tiene seguro médico, nunca le comento eso v Leonel sigue trabajando como ebanista; trabajar al dia 2s que “sf
usted digames, ya por io menos me dice bueno va @ trabajar of dig, le vav a dar 30, 20 40 mi pesos™ pues usted tene gue trabajar desde
fos 7 de le mofiana, haste los 4 o 5 de la tarde, 250 es [o que yo entisnda; trabajar a contrato es digomes uno Habla can el patron y e dice
‘fuigame 20 mesas”, pongdmosle un sueldo "me fas va o hocer o 20 mil pesos . A portir de ese momento gue uno trabale, e van a pagaer
sobre los 20 mesos que ven @ hacer”, sobre si no hay nuevo trabaje, refiere que “eso s dependiende, usted acabo y ye st Ry mds para
hacer pues una kace mids, pera si Ao hay nada fe toca irse pare fa caso porgue ¢Oué va a quedarse en ef teller? na sabe como traboyo
Leanef con Gustavs, s ol dia o al contrato.

920 falio 41, Audio 04-08-21, min, 00;58:06. Danigl Rincon. Indica que Refiere que conace a Leonel Galinda, se canocieron en un taller
en las cruces, hace mas a menos 5 o & afos; fus a trabajar a ese taller y all{ estaba Leonel; trabajo para el sefior Gustavo Pinilla, casi 3
afios, se ratird hace unos 6 meses y volvld; Leonel duro trabajando una temporada ¢on don Gustavo Pinilla, hace como unos dos o tras
afins v después volvid; sz {emporada de Leone! fue de unos 6 meses M&s 6 manes pera no sabe por qué se fue; daspués Leonel valvio
otra wez, porque habia una obia que al testigo le tocd terminar, entonces cuando volvié ya estaba terminada la obra; Leanel se demora
&n volver por ahi knos 4, 5 ¢ 6 mesas, mas o menos; Leonel hacia mesas de neche; sobze la labor permanente y como se realizaba
respondid “nosatros, por ejemplo, se le da ur contrato y ese cantrate @l le dice a uno  hdgose 20 meses v 100 12 percheros ~y eso es o
gue Una tiene que Racer, en 2! contrata y todo eso, cuando terming pues le cancelan a uno. Le dan pleta v se gang uno of dfa”; respecto
dal plaza para realizar el contrato sefald que a veces toma la determinackdn y la termina mas o manes en una semana, das semanas o
semana media; cuando se tarmina ese contraio, pues viene otro cantrata y lo arreglan; ellos no trenen harario, pueden entrar a la hora
gue quieran y salir @ la hora que quieran; sabia que Leonel estaba enfarma, habia quedado mal de una operacién y &l gueria retirarse
porque ya no podia trabaar, pargue estaba mal; mo sabe si Leonel tenia seguroc médico, pero que eflos utilizan es el es el Siskén que nos
va mejar, Leonel tenia Sisbén y lo utilizaba para todas su enfermedades; volvid a trabajar con don Gustave, momentdnaamente porque
no estd fljo, trabaja en otva parte entonces hace medio tiempao acd y medio tiempa alla; las condiciones en las que trabaja son las mismas
can las que trabajaba Leonel; al indagarse si Gustavo ers el jefe y si les daba drdenes, respondid que “yo fe voy ¢ decir fo que posa. For
ejermpla v ifege y 8f me flama a md 0 o cualguiera, necesfto que me haga un fovor v me hoga, pengemaosie fas 20 masas y entonces ye las
hago, porgue & me Homo, yo fas hago p iisto eso es todo. Pongame aqui lr modera, aqui estd el mateciol y Hste. Eso €5 fo que tenemos que
hacer, nosotros no tenermos méds de si nos mondan, ye nos dan 3 verificacion de “listo ese es fade *; el ingreso que se recibe es de
acuerdo a como se sienta que estd ganando, por ejemplo, en |a semana pide 300, perc es consiente que tiene que entregar y acabar eso
antes de que se le acabe la plata; va pidiendo en la medida en que va dando &l trabajo; cuando labord con Leonel y don Gustavo; el
convenia de acuerdo na tiene término, pues si no puede terminar, no [0 termina, pero que él trata de terminarle (o antes pasible parque
as| miseno tiene la plata; no se ponen de acuerdo en cuanto al tiempa para realizar la entrega, 5 na quiera pues he la hace, ne lo obligan
que lo tiene gue hacer tat dia, ni nada de eso; cobran semanalmente desde que este ganando y sepa que le esté ganando; cuande el
llega, Leonel no trabajaba, después Gustave dija que |o iba a volver a recibir que porgue le habia pedido trabajo, v Leonel volvid y ani fue
cuande valvid a verlo, v trabajaban juntos; ademas de lo convenide no realizan ninguna otra actividad en el taller; nunca han tenida
horario de entrada o de salida, puede entrar v salir a la hora que quiere, es lo bueno de trabajar alll, pargue es la dnica parta donde e
aceptan el horario que guiere; las condiciones en las que Leonel le prestaba el servicin a don Gustave, eran las mismas suyas, no era
ghligacion si queria trabaiar o no queria trabajar, si prestaba su sueldo o no su sueldo, Leone! a veces llegaba tarde 0 mds temprane a
veces que 6l; ng estuve presenta cuando dan Gustava contrato @ don Leanel, ese no se lo dijeron, pero le dio trabajo; v esté afiliado a
Sishén.

B oD Folio 41, Audio 04-08-21, min. 00:58:06. Ricardo |saias slachoque Camargo, depuso gue Refiere que ha trabajado con el sefior
Gustave par intervalos, en |s actualidad va para dos 2fios seguidas ¥ anies habla tres meses; distingue & Leonel Galinda, se lo
presentaron en al barrio 5an Bernardo y &l fue el gue to trajo a trabajar con Don Gustave; hace mucho tiempo ne se habla ni se han
wuelto a comunicar con Leonel; Leonel Io ilevs a trabajar con 2l sefinr Gustavo coma en el 2018, mas 0 menos; Lecnal para esa fecha
estaba laborando para Don Gustavo; Leanel era Ebanista y hacia los muebles que e mandaran a hacer, masas de noche, semanarios;
refiere el testige que cuando ingresd, Leonel ya estaba a punto de irse; volvid a trabajar para den Gustave came eh ol afia 2019; no
puede dar informacian de cuanta tiempo durd trabajande Leoned, porque trabajd una parte ¥ cuando ingreso el testigo, Leonel ya no
estaba, y después que volvid, Leonal estaba terminando un trabaja y a los 8 dias se fue; gue el tlempo de contrato de teohel 25 jgual al
suyo, “lo gue me manden o acer v el tempa gue ring coma ebanista se demore”; les pagan por contrato, segun la cantidad de mercancia
que uno vaya 2 sacar, asi mismo se lz divigen en dos semanas; labord con Lecnel alrededor de 28 dias un mes; Leonel lo llevo a trabajar
eon el sefiar don Gustavo porque &1 estaba sin trabajo v Leonel l2 dijo que alli estaban necesitando uno; gurante el tiempo que irabajo
con 4, no trabajaba para otros almacenes de muebles o ebanistas, trabaja alll; sus condicicnes de prestaciones del servicio eran iguales a
ias del seficr Lepnel, no tenéan horasic de ningena indole, si guesda llegar temprang, llega temprang, si se quiere ir temprang, se va
temprang, si se quiere ir tarde, se va tarde; la contraprestacidn al servicio semanal; frente a la forma de pago contesté gue “por decir
algo le dor un contrato de 20, 40, 50 meses v sf uno la soca en dos semanas, uno tlene que guavdar pora dos semanas, ¥ osi misma, se
divide en dos semonos ef pogo de le mercancie.”; cuanda se termina ese contrato vuelven v le dan otro contrata, similar al que habia
terminado; si no quiere seguir, sale y se va renuncia v se va; reltera que trabajé de corrido 20 dias mds o menas con Leonel, por lo que no
ie consta si Leonel trabajo desde 2015 a 2019, sole por el tiempe que estuvo en el 2013 cuande astuvo trabajando alla; tiena Sishen;
sobre instrucciones o regla, refiere que don Gustavo simplemente les dice veg hoy gue hacer esta, agui estdn fos metedales, hagale

pero 6 ent ningun moemento, como vo fe digo entro temprona o salgo temprang, enten terde o solgo tarde, &l tiempo me lo ponge po”; la
actividad de Ebanista e rontratada asi, par |o general, pues hay partes donde cotocan horario, “cere agul no, Gouwi no tenemos esa, fas
ebanistas no”; |as herramientas y materiales son de! sefior Gustavo; sobre las condiciones en que fue contratada el sefior Leonel por el
sefior Gustavo, dice qus puede dar esa informacien porque Leonel va estaba trabajando alli cuando le presento a don Gustavo; a los
shanistas les pagan semanalmente, pero no sabe como seria el canverio de Leoneal can don Gustava; Leonel gjercia fas mismas [abores
de &l, de ebanista, hacer por lo menas camas, mesas, semanarios, todo lo del hogar: em £l dia por lo general se hace una sola labor; no le
consta si Leonal complia con un horario “coma le repite, nosotros aqul el que quiera venir bien, &1 que se guiera Ir temprono, & que se
qufera ir tarde sale tarde v asi. Aguf no hey hororio”; sobre ias ausencias de don Leohel refiere que de vez en cuando se reincorporaba al
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Cabe precisar, que el testimonio de Oscar Orlando Cardenas Mora no
ofrece credibilidad a la Sala, en tanto, no presencio en forma personal

y directa los hechos narrados, siendo testigo de oidas.

Pues bien, las pruebas resenadas en precedencia, valoradas en
conjunto, permiten colegir que Leonel Galindo Galindo presté servicios
personales como ebanista a favor de Gustavo Pinilla Ledn, asi lo
confirmd éste en su interrogatorio de parte y lo corroboraron los
testigos Daniel Rincon y Ricardo Isaias Siachoque Camargo, sin
embargo, coincidieron en sefalar la informalidad de la actividad que
aquel realizaba, en tanto, su servicio era eventual y esporadico de
acuerdo a la necesidad e, incluso a [a disponibilidad de tiempo del
demandante, quien en algunas ocasiones no pudo asistir por estar
enfermo o porque le salia trabajo en otro lado. En consecuencia, en
principio abraria a su favor la presuncion que dicha labor se encontraba
regida por un contrato de trabajo, entonces, correspondia a la parte
enjuiciada acreditar el hecho contrario al presumido, es decir, que la

relacion fue independiente y sin subordinacién.

En este orden, en el examine, se desvirtué la presuncidon de
subordinacion, en tanto, los medios de conviccidén aportados permiten
colegir en realidad una prestaciéon de servicios personales de caracter
independiente, auténomo y eventual, sin que tampoco exista certeza del

tiempo en que el accionante desarrolld su actividad, en tanto, Daniel

trabajo, pues lo venia a trabajar, lo veia que venla a trabajar, pero no lo vio que se sintiera mal; refiere saber que Leonel le trabajo a don
Gustavg a contrate, lo sabe porgue por o general como ebanistas, todos saben que van a laborar 2 contrato, no van a teabajar al dia, ni
nada sino al contrata; reitera que ha trabajadeo en dos ocasiones con doh Gustavo, primero trabajd en un lapso de tres meses y en la
actualfdad va para afo y medio; no le consta si don Gustavo le ofrecio a Leonel afiliarlo a seguridad social.
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Rincon depuso que vio al convocante trabajando una temporada y éste
se retird como cuatro o seis meses, tampoco tenia obligacion de cumplir
horario o, trabajar, pues, el enjuiciado decia hay que hacer 20 mesas y
Galindo Galindo decidia si las queria hacer 0 no; asimismo, el testigo
Ricardo Isaias Siachoque Camargo manifestd que lo vio trabajar como
20 dias en un mes, pero, no recuerda en qué epoca, después el actor se
fue un tiempo y regresd cuando el deponente se iba, perc no sabe por
cuanto tiempo, no tenian horarios, simplemente le decian hay esto para
hacer y como ebanistas se demoraban lo que quisieran, cuando

finalizaban les cancelaban.

Y es que, en los términos del articulo 164 del CGP, toda decisidn
judicial se debe fundar en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso. Por su parte, el articulo 167 del ordenamiento en
cita, dispone que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, con
excepcidon de los hechos notorios (dentro de los que se encuentran los

indices econémicos) y, las afirmaciones o negaciones indefinidas.

En este orden, al pretender la demandante una sentencia acorde con
lo pretendido en el libelo incoatorio, tenia la carga de allegar al
proceso los medios de conviccién que acreditaran la ocurrencia de los
hechos estructurales de las disposiciones juridicas que contienen jos
derechos reclamados, pues al no hacerlo, la decisién judicial
necesariamente le sera desfavorable, acorde con el aforismo actore

non probante reus absolvitur, sin que esta situacion implique
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vulneracién alguna de derechos o principios constitucionales. En
consecuencia, se confirmara la sentencia consultada. Sin costas en el

grado jurisdiccional.

En méritc de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la

Replblica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia sentencia consultada, por las razones
expresadas en precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas en el grado jurisdiccicnal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

S b

LILL\?{}LANDA VEGA BLAN{ ‘

/
.//

- -~

WO i
LUIS AGUSTIN VEGA\CARVAJAL  EUCY STE ASQUEZ SARMJENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JESUS ANGEL
CORREDOR MORA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES -  COLPENSIONES Y, SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020y,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por PORVENIR S.A., asi como el
grado jurisdiccional de consulta a faver de COLPENSIONES, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 24 de mayo de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la nulidad de su afiliacién al RAIS
efectuada a través de PORVENIR S.A. y, su vinculacién valida al RPM,
en consecuencia, se ordene a la AFP remitir a COLPENSIONES la
totalidad del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual con
los rendimientos a que hubiere lugar, la Administradora del RPM debe
activar su afiliacién y, reconocer la pensidén de vejez; costas; ultra y

extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacid el 05 de julio de
1959; el 10 de mayo de 1976 se afilid al ISS; cotizd 427.86 semanas al
RPM; el 01 de septiembre de 2009 se trasladdé a PORVENIR S.A., cuyo
asesor le dijo que el ISS se iba a acabar y no se podria pensionar, que
la mesada del fondo era mejor, pues se podia pensionar
anticipadamente o a cualquier edad, no ie informd que el valor de su
mesada pensional seria inferior a la que recibiria en el ISS, ni que
recibiria un bono pensional, tampoco le explico las desventajas de su
traslado, ni la posibilidad de regresar al RPM antes de cumplir los 52

anos de edad, en este orden, la informacion que recibié fue parcializada
y sesgada; su mesada pensional seria el triple en el RPM, atendiendo
sus aportes pensionales y salarios devengados’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

! Falips 19 3 35.
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos acepté |a calenda de nacimiento
del demandante, la fecha de afiliacion al ISS v, las semanas cotizadas
al RPM. En su defensa propuso las excepciones de prescripcion, cobro
de lo no debido, su buena fe y, presuncion de legalidad de los actos

administrativos?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. presentd oposicion a los pedimentos, respecto a la
situacion factica admitié la fecha de nacimiento del actor. Propuso las
excepciones de prescripcidn, prescripcion de la accién de nulidad,
cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la

obligacién y, buena fed.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré ineficaz el traslado de régimen
pensional efectuado el 01 de septiembre de 2009 por Jests Angel
Corredor Mora a través de PORVENIR S.A., declaré al demandante
validamente vinculado al RPM, ordendé a la AFP devolver a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta de ahorro individual,
rendimientos y costos cobrados por administracién durante el lapso que
permanecio en dicho régimen, 01 de septiembre de 2009 hasta cuando

se haga efectivo el traslado, costos de administracion que deben ser

2 <o folio 103,
*Folios 54 a 73,
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cubiertos con recursos propios del patrimonio de la Administradora
debidamente indexados; ordend a COLPENSIONES, una vez ingresen
los valores de la cuenta de ahorro individual, actualizar la informacién de
la historia laboral del accionhante para garantizar su derecho pensional
bajo las normas que regulan el RPM; declaré no probadas las

excepciones propuestas e; impuso costas a PORVENIR S.A%.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, PORVENIR S_A. interpuso recurso
de apelacion, en el que en resumen expuso, que el demandante se
trasladé de manera valida para 2009, firmando el respectivo formulario
de vinculacién, Unico documento que podia acreditar que la afiliacion o
cambio de régimen fue eficaz para esa época, siendo ello asi, no hubo
vicio dei consentimiento, ademas, no se apreciaron |las contradicciones
del demandante en su demanda y en el interrogatorio, pues, en Ia
primera acepté que si le brindaron la informacién adecuada al
habérsele indicado sobre la pension anticipada, pero, en el
interrogatorio negdé haber suscrito el formulario y haberse traslado,
adicionalmente, dijo que se enteré de esta situacién en 2010, sin
embargo, no hizo gestién alguna para aclarar qué habia pasado,
asimismo, la firma que aparece en la cédula es la misma que esta en el
formulario, documento que tampoco desconoci6, ni taché; igualmente,
este instrumento indica que se le brindé la informacién sobre los bonos
pensionales y la forma de financiaciéon de la pensién; no se puede
considerar que existe vulneracion del derecho a la igualdad al existir

dos regimenes, pues, tienen caracteristicas diferentes, sin que se

# LD y acta de audiencia, fofins 101 a 162 y 103.
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puedan etiquetar como desventajas; es improcedente la devolucidn de
gastos de administracién, pues, se wusaron para generar los
rendimientos de la cuenta de ahorro individual, en caso que se confirme

la decisién no se deben devolver los rendimientos?®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que JesUs Angel Corredor
Mora estuvo afiliade al Instituto de Seguro Social — ISS de 10 de mayo
de 1976 a 30 de junio de 2009, aportando 427.86 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte; el 28 de agosto de la uitima
anualidad en cita, solicité su traslado a PORVENIR S.A. efectivo a partir
de 01 de septiembre siguiente; situaciones facticas que se infieren del
formulario de vinculacién a la AFP®, el reporte de semanas cotizadas
en pensiones elaborado por COLPENSIONES’, la historia laboral
consolidada®, las certificaciones de afiliacién® y la relacién histérica de
movimientos y de aportes' emitidas por PORVENIR S.A., el historial
de vinculaciones de ASOFONDOS™ y, de bono pensional emitido por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico'2.

Corredor Mora nacié el 05 de julio de 1959, como da cuenta su cedula

de ciudadania’3.

* CO folio 2, docurmento 11001310503020200018700-20210730_144427-Grabacion de la reunion
& Folip 97,

" Folips 12 a 15 y CD folio 103.

& Falio 16.

?Folios 17, 18y 77.

18 Folios 78 3 87 v 88 2 93.

UFalios 74 a 76.

2 Folios 94 a 96.

3 Folio 20.
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El 16 de agosto de 2019, el demandante solicité a COLPENSIONES Ia
nulidad de su traslado y la activacién de su vinculacion al RPM';
pedimentos negados con Oficio del dia 20 de los referidos mes y afio,
bajo el argumento que la afiliacién o traslade al RAIS fue realizado de
manera directa y voluntaria ejerciendo su derecho a la libre eleccién de
régimen, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993
articulo 13 literal b), adicionalmente era improcedente anular dicha
afiliacion, pues, le faltaban menos de 10 afios para la edad de

pension’s,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al atticulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes vy
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida vy, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es fibre y voluntaria por parte del afiliado, qufen para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del trasiado”.

M Folio 11.
L CD Folio 103, expediente administrativo,
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Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP®

y: (ii} expediente administrativo'”.

También, se recibio el interrogatorio de parte de Jesus Angel Corredor
Mora'® y de la Representante Legal de PORVENIR S.A.".

Ahcra, en el formulario de afiliacion suscrito por el demandante el 17 de

julio de 2009%°, se lee:

‘Reitero que he sido asesorado suficientemente acerca del significado e
implicaciones del régimen de transicidn del cual soy beneficiario y que ds
permanecer en el Régimen de Prima Media adminisirado por el ISS, podria
acceder a la pensién de vejez en condiciones especiales. Siendoc
consciente de ello hago constar que realizo en forma libre, esponianea y
sin presiones la escogencia del régimen de ahorro individual, habiendo
sido asesorado ademas sobre todos 105 aspecios propios del mismo,
particularmente sobre la pérdida del régimen de transicion, sobre los bonos
pensionales y la forma de financiacion de las pensiones y sobre los
requisitos vigenles para acceder a las pensiones en asfe Régimen,
lgualmentie, declaro que selecciono a Porvenir para que sea la anica que
administre mis aportes pensionales, habiendo sido informado tambien, en
forma previa, del derecho que me asiste de refractarme de mi decisién
deniro de los cinco () dias habiles siguientes a la fecha de la preserile
solicitud. Declaro que los datos proporcionados en esfa solicitud son
verdaderos y, en consecuencia, aulorizo expresa e irrevocablemente a
Provenir para que verifique Ia exactitud y veracidad de fa informacién”.

®Folios 43 9.
17 CD Folio 103, expediente administrativo.

¥ (D Falio 103, audio, minuto 17116, dijo que &l nunca solicitd el traslado al fondo, estaba en yna empresa que los afiliaba por media de
una cooperativa y, él nunca supa de su traslade, sine mucha tiempo después cuando (os retiraron de esa cooperativa v los mandaron a
otra coogperativa en 2009, donde le dijeron estaba en PORVEMIR, pero, &l nunca sedicitd el trastado. ni firmd farmulario alguno, ademas, la
firma que aparece en este documento es muy diferente a la de él; 23:10 = 27:00; nunca fueron asasores de PORVENIR 5.4.; cuando fue a
averiguar a una oficina de la AFP, le dijeron que no podia trasladarse por la edad que tenla, por elle, tenia que contratar un abogado;
desde 2017 o 2018 le empezaran a llegar los extractos de pensiones, antas no

¥ LD Falio 103, atdio, minuta 14:20, dijo que a los posibles afiliados se Ies informaba las caracteristicas de cada régimen y (a forma de
financiacion de cada uno, pero, no puede afirmar sf se | explicd al demandante |as ventajas del régimen; se be informa al actor que podia
devalverse antes de los 52 afios; no estuve presente en la asasaria,

* Fglio 97.
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Pues bien, los medios de conviccidon resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya
suministrado informacién clara, precisa y detallada al accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacidn que configurd

omisién de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacién, |la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacidn Laboral de la Corporacién de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®’; resaltando ademas, que “...ef engafio, no solo se

tracluce en lo que se afirma, $ino en I0s silencios que guarda ef profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulfe relevante para Ia foma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de Ia prueba del actor a ia entidad demandada...”2.

Es que, recaia en PORVENIR S.A. |la carga de demostrar que cumplio su
deber de ofrecer al afiliado informacion veraz y suficiente cuando definia
su situacidn de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacién que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con

la informacion de poder efectuar aportes voluntarios, tampoco con lo

M5, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 v, reciente pronunciamiento sentencia 68352 de 03 de abril de 2019,
#3£8), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septlembre de 2008, asi coma reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abdl de
2019,
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afirmado por el demandante en el interrogatorio de parte en el sentido
que conocia la posibilidad de pensionarse anticipadamente y tendria
rendimientos financieros, pues, le incumbia a la AFP acreditar que le
explico en detalle las consecuencias de la vinculacion a su
Administradora, especificamente el acceso a la prestacidn de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pznsionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, €l opto por el cambio de

réegimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 det CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En puntc al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como ‘la afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontinea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacién de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 87 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcién de las caracteristicas, condiciones,

acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
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gque el afiliado pueda conocer con exactitud la 16gica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, |a obligacién de hacer pUblica
toda |la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible?3.

A su vez, en Sentencia SL1688 — 2019, la Corporacion en cita adoctrind
gue en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reacciéon del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusidn de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legisiador expresamente,
previd de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atento

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensicnal.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de la afiliacion
pretendida, en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Jesus
Angel Corredor Mora, en los términos sefialados por el a quo, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado, destinados a
financiar su eventual prestacién de vejez, también debe devoiver las
comisiones o gastos cobrados por administracion, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pension minima, ya que, no procede su descuento, pues, la

ineficacia del traslado fleva implicita la devolucién de los gastos de

3 (S), sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 89927 y STL - 9110 de 21 de actubre de 2020.
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administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima con cargo
a las utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto
ineficaz han debido ingresar al RPM2¢, en estos temas, se adicionara el
fallo de primer grado, atendiendo que la decisién se estudia en consulta
a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral del demandante, en consecuencia,

en este tema se confirmara la decision del a quo.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que ia ineficacia de traslado del
accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la
devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicion de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afos para alcanzar la edad de
pensién?®, no aplica en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacidén presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacion al RAIS.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

7 (Si, 5ala Labaral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019.
* Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003,
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La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion
que tiene directa relacion con el derecho a la pensidn, prerrogativa que
la constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdémicas, sino, la satisfaccion in fofo,
para que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales,
efectivos y practicables?®, por ello, el fitular del derecho esta habilitado
a requerir en cualguier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccion de la pensidn, como ocurre en el asunto, en que la
convocante pretende la ineficacia del trasiado de régimen por
vulneracion de precisos mandatos constitucionales, legales y
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcién de prescripciéon, pues, su devolucidon se
genera de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen
parte del derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha

explicado la Corte Suprema de Justicia al senalar que “/a mentada
deciaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension
meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aguella
tienen igual connotacién, pues forman parte def derecho irrenunciable a Ja

seguridad social?’.

* (51, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
¥ CS), Sala Laboral, sentenria SL3192 de 14 de julio de 2021.
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Stendo ello asi, no operd el medio exceptivo propuesto, por ello, se
confirmara la decisién también en este aspecto. Sin costas en esta

instancia.

En merito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Repubiica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia consultada
y apelada, para ORDENAR a PORVENIR S.A. transferir a
COLPENSIONES ademas de lo dispuesto por el juzgador de
conocimiento y, con cargo a sus propias utilidades, primas de seguros
previsionales y aportes al fondo de garantia de la pensién minima

descontados al demandante, con arreglo a lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia, con
arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

TERCERO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JAVIER IGNACIO
CONDE LANGA CONTRA TERRE DES HOMMES DEUTSCHLAND
E.V.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020
y, previa discusion y aprobaciéon del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por el convocante a juicio y el
Ministerio Publico, revisa la Corporacion el fallo de fecha de 05 de
noviembre de 2020, proferido por el Juzgado Doce Laboral del

Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandd la existencia de un contrate de trabajo a término
fijo, vigente de 01 de enero de 2015 a 01 de febrero de 2016, que la
empleadora finalizé de manera unilateral e injustificada, en
consecuencia, se le reconozean auxilio de cesantias con intereses y
sancidn por no consignacion, primas de servicios, indemnizacién por

despido injusto, moratoria, costas, ultra y extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que el 08 de enero de
1967 se fund¢ Terre Des Hommes Deutschaland E.V. en Stuttgart —
Alemania, entidad independiente del Estado, de la iglesia y, de los
partidos politicos; con Resoiucion 558 de 25 de julio de 2001, el
Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia inscribié los
documentos correspondientes de la entidad sin animo lucro; con
certificacion especial de 29 de febrero de 2012 expedida por el
Ministerio del Interior y de Justicia, la enjuiciada fue inscrita ante la
Camara de Comercio, con el niumero 0567 del Libro V de entidades
extranjeras sin animo de lucro. El 01 de enero de 2015 fue vinculado
laboralmente por Terre Des Hommes Deutschaland E.V. por el término
fijo de tres arios; desempefid su labor de manera subordinada y de
manera personal; Albert Karl Recknagel, en calidad de Director
Ejecutivo del Programa Internacional y Ursula Guille — Bous — Sahia,
en condicidn de Directora Ejecutiva de Finanzas, Administracion,
Personal y Representantes Legales le otorgaron poder general; su
cargo era de apoderado con capacidad de representar judicialmente
a la convocada en el territorio Colombiano, asi como ejercer la
representacion legal en Colombia, igualmente, desarrollaba funciones

permanentemente de Coordinador Regional para América Latina; su
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ultimo salario fue $15°284.305.00; su jornada laboral era superior a
ocho horas diarias de lunes a sabado, en algunas ocasiones de lunes
a lunes, trabajando también los domingos en ia oficina o en su
residencia; el 01 de febrero de 2016 la enjuiciada finalizé el contrato
de trabajo de manera unilateral e injusta; la demandada no ha

sufragado la totalidad de sus prestaciones sociales’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Terre Des Hommes Deutschaland
E.V. se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los
hechos admitié su fundacién como asociacién en Stuttgart -
Alemania, que el Ministerio de Justicia y del Derecho mediante
Resolucion 558 de 25 de julio de 2001 inscribi¢ los documentos
correspondientes a [a entidad sin d4nimo de lucro Terre Des Hommes
Deutschaland E.V., su inscripcion ante la Camara de Comercio, que
Javier Ignacio Conde Langa fue vinculado laboralmente por Terre Des
Hommes Deutschaland E.V. mediante contrato a término fijo desde 01
de enero de 2015 y, que Conde Langa recibié poder general de Terre
Des Hommes Deutschaland E.V. En su defensa propuso las

excepciones de falta de jurisdiccién y pago?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

*Folios 33 a 51,
2Follo 59 8 61
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El Juzgado de conocimiento absolvié a Terre Des Hommes
Deutschaland E.V. de todas las pretensiones; declaré probada la
excepcidn de “falta de inaplicabilidad de fa ley colombiana”, sin imponer

costas’.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, el convocante a juicio y el

Ministerio Publico interpusieron sendos recursos de apelacion?.

Javier Ignacio Conde Langa en resumen expuso, que se reunen los
elementos del articulo 23 del CST y los decretos sobre migracion de
Colombia, pues, el contrato suscrito con la enjuiciada es de naturaleza
laboral ejecutado en territorio colombiano, por ende, conforme a las
normas sustantivas se sometié a la ley colombiana, ya que, la
empleadora se encuentra registrada e inscrita por el Gobierno
Colombiano mediante Resolucién de 25 de julio de 2001, decisidn

ratificada el 29 de febrero de 2012, ademas, la ley colombiana es
aplicable conforme a los articulos 50 y 166 del Decreto 012 de 2012.

El Ministerio Publico en suma arguy6, que si bien el contrato de trabajo
se firmd en Alemania con una empresa de dicho pais, no es menos
cierto que las estipulaciones contractuales y las pruebas allegadas al

proceso, entre ellas, los testimonios e interrogatorio de parte del

1¢D folio 404.
4 €0 folio 404,
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demandante permiten colegir con claridad gue la ejecucién del contrato
se materializd en Colombia, incluso Conde Langa cambid varias veces
de domicilio dentro de nuestro pais, por ende, [a ejecucion del contrato
debe primar sobre la autonomfia de la voluntad de las partes y aplicar
la ley colombiana. Solicité revocar la sentencia y otorgar el pago de |a
indemnizacién por despido injusto, en tanto, no se respeté el debido
proceso, ni se explicaron las razones de desvinculacién, sin embargo,
considera improcedente |las prestaciones sociales, pues, la clausula
tercera del contrato permite colegir que se pacté un salario integral con
arreglo al “articulo 128 del CST”, subsidiariamente, se debe tener en
cuenta que existen dos tipos de conflictos uno de jurisdiccién para
conocer el asunto y otro de leyes, en el asunto el juez asumié la
jurisdiccion para conocer el proceso, por ende, es competente para

resolver el caso y las pretensiones aplicando la ley sustantiva alemana.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Javier Ignacio Conde Langa afirma que presté servicios para Terre des
Hommes Deutschaland E.V. mediante contrato de trabajo a término
fijo, vigente de 01 de enero de 2015 a 01 de febrero de 2018, como
Coordinador Regional para América Latina, con un ultimo salario de
$157284.305.00, cumpliendo jornada superior a la legal, vinculo que

finalizd por decisién unilateral e injusta de la empleadora®.

Tetrre Des Hommes Deutschland E.V. acepté que el demandante

suscribié contrato laboral en la sede de Osnabriick — Alemania,

5 Folios 33 a 51.
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documento en que pactaron gue estaria sujeto a la ley Alemana y
cualquier controversia seria resuelta exclusivamente por el Tribunal
Laboral de Osnabriick — Alemania, ademas, todas las ordenes y la
subordinacion de Conde Langa provenian de los miembros del
Consejo Ejecuto — Programas Internacionales Terre Des Hommes
Deutschland con sede en Alemania, asimismo, en virtud de las
clausulas 3.1 y 3.4 debia instalarse en la ciudad de Bogota para ejercer
sus funciones viajando a la sede principal dos veces al afo a presentar
el informe de su trabajo, ademas, para recibir las 6rdenes referentes a
la planeacion de la regidén de América Latina; en adicién a lo anterior,
el 17 de noviembre de 2015, recibié quejas de personas subordinadas
a Conde Langa, por lo que, inicid un proceso interno de solucion de
conflictos, que resulté infructuoso; a su vez, el convocante cumplié
funciones hasta noviembre de ese ano, por ello, terminé el contrato,
decisién gue notific6 al demandante el 12 de enero de 2016 v,
atendiendo el contrato firmado efectud el pago mensual de 4.833 euros
hasta marzo de 2016, en este orden, considerd que no aplica la ley

colombiana®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en las

impugnaciones resefiadas y, las alegaciones recibidas.

PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD O LEX LOCI SOLUTIONIS

FFolins S4a 71.
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En los términos del articulo 2 del CST “ef presente Cédigo rige en todo e/
territorio de la Republica para ftodos sus habitantes, sin consideracion a su

nacionalidad”.

En punto al tema del principio de territorialidad o lex foci solutionis
previsto en la sefialada regila juridica, la Corporacion de cierre de la
jurisdiccién ordinaria ha explicado que por norma general Ila
legislacion aplicable es la del pais donde se desarrolla 1a relacion
laboral, es decir, el lugar de prestacion de servicios o lugar de
ejecucion del contrato, empero, dicha regla no es absoluta sino
relativa, pues, son las circunstancias particulares las que en cada
caso determinaran si se dan los supuestos legales para la aplicacién
del estatuto laboral colombiano o si por el contrario, se encuentra

excluido de él’.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) certificacion
de existencia y representacion legal de Terre Des Hommes
Deutschland E.V.%; (i) Resolucion 558 de 25 de julic de 2001,
expedida por el Ministerio de Justicia y del Derecho que inscribidé a
Terre Des Hommes Deutschland E.VV. como una entidad sin animo
de lucro®; (iii) contrato de trabajo suscrito entre las partes el 03 de
noviembre de 2014, en la ciudad de Osnabriick — Alemania, pactando
como duracién un término de tres afios, vigente de 01 de enero de
2015 a 31 de diciembre de 2018, vinculo en que Conde Langa se
desemperiaria como Coordinador Regional para América Latina,

responsable ante el Miembro del Consejo Ejecutivo — Programas

78, Sala iaboral, sentencias 31301 de 10 de febrero de 2009, 42741 de 08 de mayo de 2013, 5112447 de 15 de septiembre de
20415, SLA0D8S de 22 de marzo de 2017 y 5L4087 de 2021.

“Folios 252 27,30a332, 56358y 752 80.

% Falios 4 a 5.
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Internacionales, con horario de trabajo de 40 horas semanales,
asimismo, en la clausula tercera acordaron un pago anual de 85.000
euros, suma que incluia los beneficios sociales, tanto aquellos
consuetudinarios en Colombia como los incrementos por antigiiedad

adicionales y, en la clausula sexta dispusieron que ‘Las partes

contratantes estan de acuerdo en que este conirato estard sujeto a la ley
alemana, incluicdo los asuntos no regufados de manera especifica por este

contrato, como los casos de licencias pagadas. Cualquier controversia debera

ser resuelta exclusivamente por el tribunal laboral de Osnabriick, Alemania™®,

(iv) escritura publica 758 de 11 de mayo de 2015, que profocolizé el
poder general de 28 de marzo de ese afo, conferido por Albert Karl
Recknagel y Ursula Gille — Boussahia en condicién de Director
Ejecutive del Programa Internacional y Directora Ejecutiva de la
organizacion enjuiciada, respectivamente, otorgado a Javier Ignacio
Conde Langa, quien a partir de 01 de enero de 2015 asumiria la
representacion legal y judicial de la sociedad, asi como para ejercer
todas y cada una de las gestiones inherentes al funcionamiento de la
oficina de Terre Des Hommes Deuischland E.V. en Bogota y todo el
territorio nacional colombiano, entre otras facultades''; (v) marco de
funciones para oficinas regionales de Terre Des Hommes, anotando
gue estas oficinas hacen parte de la organizacién general de la
sociedad y estan sujetas a la supervisién administrativa y profesional
de los miembros de la Junta Directiva de Programas
Internacionales'?; (vi} perfil profesional del cargo del Coordinador
Regional para Latinoamérica, en cuyos términos dicho cargo esta
subordinado al miembro de [a Junta Directiva de Programas
Internacionales®; (vii) solicitudes de desembolso realizadas a la

oficina central en Alemania para pago de los salarios de Conde Langa

19 Fplios 81 8 82 y 90 a 91 y su traduccion oficial jolios 83 2 84y 85 a 89
U Fplios 6 & 24,

2 Folios 92 a 99 v su traduccion oficial folios 100 a 109.

1 Folios 110 a 112 y su traduccion oficial folios 113 a 115.
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de enero de 2015 a marzo de 2016"; (viii) extractos bancarios de la
cuenta de la enjuiciada expedida por el Banco Commerzbank con
sede en Osnabrick — Alemania, que da cuenta del pago de salarios
a la cuenta del actor en el Banco Bankinter con sede en Madrid -
Espafia’®, (ix) constancia emitida por el Juzgado Municipal de
Osnabriick — Alemania certificando que Albert Reckenagel es
Consejero de Administracion de la asociacion accionada'®; (x) queja
presentada el 01 de octubre de 2015 por 14 trabajadores de la oficina
de Colombia debido a malos tratos y presuntas irregularidades en
gue incurria el demandante, documento dirigido a Albert
Reckenagel'’; (xi) pases de abordar y comprobante de anticipos para
cinco viajes del actor de Bogotd a Munich de junio a octubre de
2015"8; (xii) comunicacién de 12 de enero de 2018, elaborada por los
miembros de! Consejo Ejecutivo de la enjuiciada en Osnabriick,
notificando la terminaciéon del contrato de trabajo a Conde Langa, a
partir de 31 de marzo de ese afio, adicionalmente, desde 01 de
febrero de 2016 quedaba desvinculado de sus obligaciones, sin
embargo, continuarian pagando [a remuneracidon acordada
contractualmente y/o el pago de sus vacaciones'® y; (xiii) relacion de
pendientes entregados por Javier Ignacio Conde Langa de 20 de

enero de 20162,

" Folios 116 a 112 y su traduccion oficial folios 131 a 145
1% Folios 146 a 160 y su traduccitn oficial folios 161 a 180.
16 Enlias 181 a 184 vy su traduccion oficial folios 185 a 188,
7 Folios 361 a 362.

18 Folios 373 a 396.

Y Folias 29 v 373 v su traduccion oficial de folios 28 v 374,
20 Folios 375 a 296.
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Se recibieron los interrogatorios de parte de Javier Ignacic conde
Langa?! y del Representante Lega! de la convocada®, asf como los

testimonios de Breat Wehrle®* y, Maria Fernanda Cadavid Arévalo®*.

M C0 folio 403, min. 15:37, dijo que era el Coordinador Regional para América Latina y Representante Legal de [a arganiyacidn accionada,
especificamente de Colombia, Guatemalz, Salvador, Nicaragua, Perd. Bolivia y Brasil; sus funcianes eran de Geremcia General v de
representacién legal en 1ode el continente, como aparece en el poder general que [ ctorgeron; el seiior Albest Recknagel era uno de los
miembras del directonio de la orgamizacidn a nivel global en Alemania, estaba subordinado a él, porque, Recknagel asumia la coardimacién de
|3 aparacidn internacional, guien ejercia esa subordinacidn desde Alemania; acepld que su contrato tenfa una clausyla que indica que se regia
pos fa ley Alemana, admitic gue sus jefes directos se encantraban en la oficina central de |2 empresa en Alemania; el pago de sus salarios era
@ través de la transferencia bancaria a una enenta bancaria de Madrid — Espafia; los objetivos de sus viz 25 aran participat en reuniones para
compartir experiencias sobre |35 estrategias glabales conjuntas, reuniones muy puntuales para cantar comaiba cada regicn; fue cbligado por
Albert, a participar en un procese de mediacidn para soluclonar las diferencias con los colaboradpres g TDH en Colambia, que consistia an
escuchar los testimenios tanto de &l comao de otras persanas sobre cémo estaba funcionando las cosas en la aoficing v a cdmo ejercis €l g
funcion de coordinacidny representacian; cuando le comuricaron la teeminacian de su contrato de trabaja, no continud realizanda sus labares:
fa resolucion después del proceso de medicacian, Alhert le comunico gue la organizacién preferfa llegar 3 un acuerdo con os trabajadores v
con é| para que tedo siguiera funcionanda camo venia, luega, dijo que wna solucion intermedia que era impldiendo que & eferciera su funcid;
su sede de trabajo era en Colombia.

3 C0 folio 403, min. 07:42, es el Aeprasentante Legal de la enjuiciada en Colombia desde febrero de 2018, la compafila es una organizacion
de cooperacidn internactenal alemana gue se dedica @ canalizar recursos para apoyar proyectos de atencién a nifios y nifias an circunstancias
de wuinerabllidad; dijo que el demandante se encargaba &2 la representacidn y de construir la estrategis de gestidm de proyectas, para elfo, el
convocante adelantaba un plin de wisitas de seguimiento dea los proyectos en 10 paises de Lalinoamérica y a trawés de él, se tramitaban las
solicitudes que irian 2 Alemania, el actor viajaba dos veces al afio a Alemania para conocer la estrateghs que iban a implamentar y para que
Hevara |25 orientaciones 3 los diferentes territorias; el absalverte trebajd como subordinado de Conde  ange; las causas de tesminacion del
contrate de trabajo dal demandante fueron el desconocimiento de la cultura organizacionz! de |3 empresa, tomarse atribucicnes que no le
correspandian v, Zenerd inestabilidad emocional al ecuipo de trabajo; ka empresa esta organizada con espacios para abordar algun conflicto
Como un tratamiento imerng, sine se legraba se pasaba a la oficina central, que era (3 encargada de wigilar Ja fzbor de Conde Langa, puss, él
fue contratade directamente por la oftona central de Alemania, ademds, iz intensidad de fa sitwacion generd una tension que afectd 2|
cumplimento de metas para octubre ¥ en noviembre cuando se presentd la situacidn en ia eficina central, se margind al convesante del
cumplimienta de sus actividades y finalmente, se le entreg® la carta en enero; desde Alemania le hacian seguimniento a Iz [abor del damandante
a través de informes y coordinando como se desempenarian las funciones en Colombia, en cuanto al pago, como el contrato fue firmadao en
Alemania y el accionante se entendla directamente con ef funcionaria de alld Albert Reckragel, hablaron er enero y acardaron los pasos para
liquidar el vinculo, entregandala como una acta al actar v l2 cancelaron los dineros pactados.

%00 falio 403, min. 24:19, depuso que es el Coordinador Regional de Tesre Das Hommes Deytschland en Latinoamérica, contando can al
mlsmo contratd que tuvo el actor; la estructura es bastante descentrallzada al existir muchas agencias de cocperacidn y el vincula contractual
es directamente con |2 oficing central de TOH en Alemania; el deponente es quien raemplazd a Conde Langa; 1a funcion es la gestién
administsativa del programa para Colombia y atros 0% paises, su funcién no es nacional, sino regionak conacid al demangante cuanda 2l testigo
era coordinador del programa en Brasil, entoaces, tenian una relacidn directa de intercambio v astaba subordinade al demandante, porque,
¢l le daba ordenes ¥ era el coordinader raglonal; el procesa de desvinculacidn def actor llevo tiampo. pues, la oficina central tuvo pacienaia,
pues, la funcidn de Conde Langa era garaatizar |2 construccidn colectiva, s embargo, era fuente de conflictos casi can todo el equipe, por o
que, no tenia las capacidades necesarias para ejercer su funcién, ademas, se adopté una mediacldn que se pagd por parte de TDH, participando
en entrevistas con l[a mediadora y el accianante, quien dejd de aparecer desde noviembre, sin embargo, se le pagd hasta marzo; cuando
abandond el carga en naviembre, tuvieron muchos inconvenientes porgue necesitahan la firma para las convenias: 12 subordinacldn es Unlca
y exchusiva del Director del Programe Albert Recknage, quien suscribio el contrzto con Conde Langa.

¥ C0 folio 403, min. 01-01:24, depuso que fue asesara externa consultora de TDH de naviembre a diciembre de 2015, ella hizo el progeso de
medicacién y las apoyo en el conflicto que estaba sucediendo en ese mamenta; ellz llegd por solicitud de Albert de Ja oficina de Alemania,
quien le pidid apayo, entonces, o primero que hizo fug hablar can tadas y cada uno de los miembros del eguipo de TBH incluidoe Javier ignacio
Conde Langa, quien era el director, luego, hiza reuniones en [3s que pudiera decir que estaba pasando como se santfan, también solicitd
reunirse can Albert y Jamas vinieran a Colambiz, después hicieron varias reuniones y tallares de estucha mutuz, finalments, se reunid con
ellos para buscar las mejores soluciones; el demandante era el director de |2 region, quien se encargaba de construir can el equlpo las
directrices de comao la organizacin se iba = mover, proponer nuevos proyectos, contribuir @ que 12 renta de la argantzacién de la reglon se
incremente o, fortalecer la ONG; el demandante no recibla drdenes de algulen en Colombia, pues, £ era el director: | subordinacido provenis
de los jefes de Afermania, Don Alberty las dernds directivos de ToH en Alemanis; los probslemas que ella entifica fueron que el equipo origlnal
de TDH sa santlan maltratados, gues, el estila de garencia de Conde Langa los estaba vulnerando y empezaron a tener tensiones y momentos
de conflicta con algunos miembros, chogques eulturales, ademas, el equipo escribit una carta expresandc lzs inconformidades, misiva dirigicle
a las jefes de Alemana, situacion que fue impactante v ahandd en el conflicta; las canductas fueron que Javier Ignacio Conde Langs usaba
palzbras ofensivas y groseras cuando se referfa a fas personas gue no cumplian con sus funciones, los mandaba & hacer mandades personales,
utilizaba un términag parz hacer cambios administrativos de 10s contrates de la gente, les dijo que ba 3 iniciar un procesa de fusilamienta,
despidio a algunas personas sin tacte, el demandante consideraba gue no habia hecho nada malo, ertonces desconotendo su responsabilidad
enel conflicto, solicitd gua los miembras el equipe e retractaran de tado, quienes se negaron, ademas, el accionante solictd que despidieran
# |ag persenas que lo habian acusado, es decir, a todo el equipo o que lo despidieran, entonces, enyna reunidn con Alber. James, ¢l convacante
v ella se toma a decisidn de finalizar el contrato, ademds, plantearon varias farmas de termmacidn def cortrato, las opciones planteadas fue
que el actor renunciara o, finalizar al cantrato con una certificacidn que no indicara gue e hahia gen=rade el conflicta.
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Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que la prestacion de servicios
de Javier Ignacic Conde Langa como Coordinador Regional para
Ameérica Latina fue en Colombia, segun se colige del poder general
de 26 de marzo de 2015%° y, el dicho de los deponentes Breat Wehrle

y, Maria Fernanda Cadavid Arévalo.

En este orden, en principio se aplicaria la ley sustantiva colombiana
en los términos del articulo 2 del CST, sin embargo, las partes
suscribieron el conirato de trabajo en Osnabrick — Alemania,
instrumento en que expresamente convinieron la aplicacién de la ley
alemana®®, adicionalmente, la subordinacion juridica que ejercié el
empleador lo fue desde dicho pais por intermedio del Consejero de
Administracion Albert Reckenagel, como lo aceptd el actor en su
interrogatorio de parte y lo corroboraron los testigos Breat Wehrle v,
Maria Fernanda Cadavid Arévalo, igualmente, se acreditd que el
convocante debia rendir informes en Alemania para lo cual viajo en
cinco ocasiones de junio a octubre de 2015%7, ademas, el pago de
salarios se efectué a través de transferencia electrénica desde la
cuenta bancaria de la organizacion enjuiciada en Alemania a la

cuenta bancaria del convocante de Madrid — Esparia®®.

De Io expuesto se sigue, que en el asunto no es dable aplicar el Cédigo
Sustantivo de Trabajo Colombiano, en tanto, la ley que rigid la relacion
contractual laboral del demandante y Terre Des Hommes Deutschland

E.V. fue la alemana, como expresamente lo acordaron en el contrato de

“Folios 6 a 24,

% Folios 81 a B2 y 90 3 91 vy su traduccidn oficial folios 83 a 84 y 852 59
¥ Folios 373 a 396.

¥ Folips 146 a 160 y su traduccidn oficial falios 161 a 180.
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trabajo suscrito en dicho pais, convenio firmado bajo los postulados de
buena fe y lealtad entre las partes, sin que ahora pueda ser desconocido
por el convocante, con mayor razén atendiendo que la subordinacién

juridica se impartié desde Alemania.

Siendo ello asi, se configuré una excepcién a la regla de territorialidad el
articulo 2 del CST, resultando regido por la ley extrajera, en

consecuencia, se confirmara la sentencia apeiada.

Cabe precisar, que la inscripcion de Terre Des Hommes Deutschland
E.V. como entidad sin animo de lucro, mediante Resolucion 558 de 25
de julio de 2001%°, no permite concluir que se modificaron las
condiciones expresamente pactadas por las partes sobre la regulacion
por la ley extrajera respecto de las condiciones laborales del
accionante, por el contrario lo Unico que permite deducir es que la
sociedad cumplié las normas de caracter comercial para poder actuar

en Colombia.

Finalmente, es improcedente resolver las pretensiones de Conde
Langa conforme a las normas alemanas, como lo pretende el Agente
del Ministerio Publico, pues, las peticiones de la demanda se
fundamentan en la aplicacion del CST, que como se indicé no es
aplicable en el asunto, por ende, cualquier tipo de controversia
respecto a las posibles acreencias laborales se deben presentar en el
Tribunal Laboral de Osnabriick — Alemania, como lo acordaron las

partes en la clausula sexta del contrato de trabajo®.

Yrolios4aSy 75 a 80.
* Folios 81 a 82 y 90 a 91 y su traduccidn aficial folios 83 2 84 y 85 a 89.
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En consecuencia, se confirmara la decisidén censurada. Sin costas en

la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de Ia
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ )/

ﬂ__/ 7 ( /e fn V1 g e
LILLY /;IILANDA VEGA BLANCO,/

- ’ I
LUIS AGUSTIN VEGA C%RVAJAL LUGY STEL ASQUEZZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE JOHN EDISON CASTANO
MORALES CONTRA MEDIMAS EPS S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisidn, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por MEDIMAS EPS S.A.S_, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 13 de enero de 2022, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacion’,

! Documento: Santencia.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la cobertura inmediata de los medicamentos de
noviembre y diciembre, que se encuentran incluidos en el plan de
beneficios en salud, pero, fueron negados por la EPS enjuiciada,
correspondientes a “60 tabletas de tenofovir disoproxil fumarato/femtricitabina

tableta o tableta recubierta 300+200 mg tableta 300/200 tableta” y “60 tabletas
atazanavir 300 mg — ritonavir 100 mg tab liberacion retardada (recubieria) (fah) tableta
de liberacion profongada 300/100 tableta”.

Fundamento sus pedimentos en sintesis, en que es paciente seropositivo
VIH y cada mes tiene un control en la |IPS SANAS con diferentes
especialistas; el 11 de noviembre de 2021, tuvo cita presencial con la
profesional médica, quien le revisé los resultados de los examenes y le
entregd formula médica para que reclamara sus medicamentos como
todos los meses; en la farmacia le dijeron que no habia los farmacos
ordenados y le anotaron con lapicero pendientes, que debia estar
preguntando por WhaisApp para ver cuando los iban a entregar; los dias
18 de noviembre y 06 de diciembre siguiente, a través de WhatsApp,
preguntd por la entrega de medicamentos, empero, le dijeron que no
habian llegado; el 10 de diciembre de 2021, tuvo cita telefénica con su
trabajadora social, quien le confirmd que no tenian como suministrar los
medicamentos,; radico gueja ante la Superintendencia Nacional de Salud,
entidad gue efectud varios requerimientos, pero, aun no le han entregado

las medicinas?.

CONTESTACION A LA PETICION

? Documenta: demanda.
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Al responder la solicitud, MEDIMAS EPS S AS. se opuso a las
pretensiones, en tanto, ha generado las autorizaciones correspondientes
y seguird garantizando los servicios a través de ia red contratada, de
acuerdo con el grado de complejidad de la patologia, ademas, la EPS
esta sujeta a la disponibilidad y entrega por la farmacia. No se refirié de
manera concreta a los hechos. Manifestd que conforme a la historia
clinica del paciente, es menester indicar que en la bases de datos de la
aseguradora el servicio solicitado por el usuaric cuenta con la
correspondiente autorizacion 222530680 aprobada el 13 de diciembre de
2021 y, direccionada a la IPS SANAS S.A.S. En procura de garantizar la
entrega efectiva de los medicamentes requirié al prestador mediante
correo electronico solicitando la informacion de la dispensacion del

insumo, sin obtener respuesta. No propuso excepciones?,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacién accedio a la pretensién presentada por John Edison Castario
Morales, en consecuencia, ordené a MEDIMAS EPS S A.S. que una vez
notificada de la presente providencia proceda en un término no mayor a
setenta y dos (72) horas, a garantizar a través del proveedor de su Red,
la entrega de los medicamentos ordenados al usuario y objeto de la
presente demanda “60 tabletas de tenofovir disoproxil fumarato/emtricitabina

tableta o tableta recubierfa 300+200 mg tableta 300/200 tableta” y “60 tabletas
atazanavir 300 mg — nitonavir 100 mg tab liberacion retardada (recubierta) (tab) fableta
de liberacién prolongada 300/100 tableta™.

CD Falio 27.
 Documento: sentencia.
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, MEDIMAS EPS S.A.S. interpuso
recurso de apelacidn, en el que en resumen axpuso, que los dias 22 de
diciembre de 2021 y 14 de enero de 2022 solicito a la IPS SANAS S AS.
la entrega de los medicamentos requeridos por el usuario, en este orden,
se debe tener cuenta que la EPS solo se encarga del aseguramiento en
salud, es decir, aprobar y autorizar cada uno de los insumos y/o
procedimientos médicos ordenados por el profesional de salud, sin que
esté dentro de sus facultades la entrega de ios medicamentos, pese, ha
haberlos requerido y solicitado reiteradamente a la IPS, sin obtener la
entrega hasta el momento, por ende, existe imposibilidad en el
cumplimiento, en consecuencia, solicitd recovar la sentencia y dar por
terminado el presente asunto respecto a la EPS, vinculando y requiriendo

a la IPS SANAS S.A.S. como encargada de entregar los farmacos®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con arreglo al articulo 39 de la Resolucidon 5592 de 24 de diciembre de
2015, la cobertura de medicamentos del Plan de Beneficios en Salud se

define como:

"...La cobertura de un medicamento en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
UPC esia determinada por las siguientes condiciones; principio activo, concentracion,
forma farmacéutica y uso especifico en los cascs en que se encuentre descrito en el
listado de medicamentos del Anexc 1 que hace parte integral de este acto

°CD Folio 27.
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administrativo. Para la cobertura deben coincidir todas estas condiciones segtin como
se encuentren descritas en el listado.

Los medicamentos descritos en el Anexa 1 hacen parte del Plan de Beneficios con
cargo a la UPC y, por lo fanto, deben ser garantizados de manera efectiva y
oportuna por las EPS o /as entidades que hagan sus veces',

E! precepto en cita permite colegir que corresponde a las EPS garantizar
la entrega efectiva y oportuna de los medicamentos que hacen parte del

plan de beneficios con cargo a la UPC.

En punto al tema de dilacidon injustificada en el suministro de
medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado que implica que €l
tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se inicie de manera
oportuna y en esa medida se vulneran los derechos fundamentales a la
salud, a la integridad personal, a la dignidad humana y, a la vida del
usuario. Por ello, la entrega tardia o inoportuna de los medicamentos
desconoce los principios de integralidad y continuidad en la prestacion del
servicio de salud. Bajo este entendimiento, los derechos de los usuarios
se vulneran cuando existen obstaculos o barreras injustificadas, que
impiden al paciente acceder a los servicios de salud ¢ al suministro de los

medicamentos®.

En el examine, se acredito que John Edison Castafio Morales se
encuentra afiliado a MEDIMAS EPS S.A.S., quien padece del virus de
inmunodeficiencia humana - VIH positivo en tratamiento antirretroviral Il;
el 11 de noviembre de 2021 su médico tratante de la IPS SANAS S.AS.

le prescribié “60 tabletas de tenofovir disoproxil fumarato/femtricitabina tabieta o

& Corte Constitucional, Sentencia T — 098 de 26 de febrero de 2016.
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tabieta recubierta 300+200 mg tableta 300/200 tableta” y “60 tabletas atazanavir 300
mg — rifonavir 100 mg {ab liberacion retardada (recubjerta) (fab) tableta de liberacion
prolongada 300/100 tableta”, farmacos autorizados por MEDIMAS EPS el 13
de diciembre siguiente, seglin se colige de la historia clinica’, la

prescripcién médica® y, la autorizacién de la EPS®.

Los dias 19 de noviembre y 06 de diciembre de 2021, el accionante
solicito a la Farmacia de la IPS SANAS |a entrega de los medicamentos,
a través de WhatsApp’®, sin embargo, le manifestaron que no habian

llegado.

En ese orden, la enjuiciada incumplié su obligacién de suministrar al
demandante de manera oportuna el medicamento, pues, aun no o ha
entregado como lo confesé en su escrito de impugnacién, poniendo en
riesgo la vida del paciente, con afectacion de sus derechos ala salud y a
la vida, por ello, procede la orden de entrega de los medicamentos en
el menor tiempo posible, en este sentido, se confirmara la sentencia

apelada.

En lo atinente a que se debia vincular a la IPS SANAS S.A.S. como Unica
responsable de la entrega de los farmacos, cumple precisar, que la Entidad
Prestadora de Servicios — EPS es la obligada a suministrar los
medicamentos, asi como de la coordinacién y tramites administrativos
internos que deba realizar con su red de prestadoras sin que pueda afectar
al usuario, por ende, no hay lugar a vincular la IPS.

7 Documentq; historia chinica.

# Documento: orden de medicamentos.
% Documento: autorizacion de Ja EPS.

¥ Documento: respuesta whatsaap.
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De lo expuesto se sigue, confirmar la decisién de |la Superintendencia
Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas

&én la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por auteoridad de |a ley,
RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la decisién de la Superintendencia Delegada

para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion.

SEGUNDO: Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i i __/;./
N#}Z ( Jt /d":] S i’ \___“ —

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO -~

LUIS STIN VEGA\CARVAJAL LUCY STEL SQUEZ SARMIENT
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE WILLIAM EDUARDO
ZAPATA RAMIREZ CONTRA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de maye de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 03 de diciembre de 2021, proferido por el
Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la pensién jubilacién convencional, a partir de 17 de
noviembre de 2012, en los términos de los articulos 98 y 101 del
convenio colectivo, una tasa de reemplazo de 75% del promedio del
Ultimo afio de servicios, con todos los factores de remuneracion,

intereses moratorios, indexacién, costas, uitra y extra petlita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 17 de
noviembre de 1957; prestd servicios al Hospital Departamental San
Antonio, como Odontdlogo Rural, de 02 de febrero de 1981 a 02 de
febrero de 1982, al Instituto de Seguros Sociales — 1SS como
Odontélogo General de 07 de noviembre de 1989 a 25 de junio de 2003
y, a la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento en el cargo de Odontdlogo
General, de 26 de junio de 2003 a 11 de noviembre de 2009, esto es,
21 afios, 03 meses y 21 dias, el 31 de octubre de 2001
SINTRASEGURIDADSOCIAL y el 1SS suscribieron convencion
colectiva de trabajo con vigencias diferenciales por estipulacién
expresa, pues, el articulo 98 convencional estuvo vigente hasta 2017,
afiliado a la organizacion sindical en cita; mediante Decreto 1750 de
2003 el Gobierno Nacional escindié el 1SS y, cred varias ESE, entre
ellas, la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento; el 26 de mayo de 2016
solicitd a la UGPP la pension de jubilacion convencional, negada con
Acto Administrativo RDP 038538 de 12 de octubre siguiente, porque no
superé el requisito de tiempo antes de la vigencia del Acto Legislativo
01 de 2005; el 08 de noviembre de 2016, interpuso recursos de
reposicion y apelacion, desatados con Resoluciones RDP 047411 de
16 de diciembre siguiente y RDP 00551 de 15 de febrero de 2017,

confirmando la determinacion inicial; a través de Decreto 2013 de 2012
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se ordend la supresion y liquidacion del ISS y, la UGPP asumiria la
administracion de los derechos pensionales reconocidos del ISS

empleador’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP se opuso a la prosperidad de las peticiones, en cuanto
a los hechos aceptd la calenda de nacimiento del actor, la emision del
Decreto 1750 de 2013, la reclamacion administrativa, los recursos
interpuestos, las resoluciones emitidas vy, lo dispuesto por el Decreto
2013 de 2012. En su defensa propuso las excepciones de falta de
causa e inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido, su buena
fe, prescripcion, compartibilidad de la pension, incompatibilidad entre la

pensién sancién y la prestacién de vejez y, genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a la UGPP; declard probada la
excepcidn de falta de causa e inexistencia de la obligacion, relevandose
del estudioc de los demas medios exceptivos; impuso costas al

demandante?®.

! Folios 2a 15.
*rolios 57 a 61.
2 CD vy acta de audiencia, folios 67 a 68,



Repitblica de Colombia 4

Tribunal Superior Bagotd FXPD. No. 008 2020 60022 01
Safs Laboral Ord. 1William Eduardo Zapata Ramirez 15. UGPP

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, Zapata Ramirez interpuso recurso
de apelacidén, en el que en resumen expuso, que la convencion
colectiva permanece vigente al respetar el término pactado por las
partes, 2017, incluso con posterioridad a esa anualidad como lo explico
la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL 5124 de 2021, convenio
colectivo que no fue denunciado, por ende, en virtud del articulo 467
del CST conserva su vigencia, en cuanto al cumplimiento de los
requisitos, presto servicios al Hospital Departamental San Antonio, al
ISS y, a la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, por 21 afios, 03 meses y
21 dias, en este orden, le corresponde la pension convencional,
ademas, laboré como odontologo, en calidad de trabajador oficial segun
lo certifico e! ISS vy, continué en igual cargo ejerciendo las mismas
funciones en la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento, en este orden,
continud siendo beneficiario de la convencidn y de la prestacion, al
conservar los beneficios convencionales de quienes veian vinculados
al ISS como trabajadores oficiales y, en virtud de la escision pasaron a
la ESE, como lo adoctrind la Corte Suprema de Justicia en Sentencia
35588 de 14 de diciembre de 2010, al indicar que los trabajadores
oficiales no perdieron los derechos convencionales en virtud de la

sustitucién de empleadores*.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

4£0 falia 67.
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Quedd acreditado dentro del proceso, que William Zapata Ramirez
nacic el 17 de noviembre de 1957 y, prestd servicios al Hospital
Departamental de San Antonio de 02 de febrero de 1981 a 02 de febrero
de 1982, al Instituto de Seguros Sociales - ISS de 07 de noviembre de
1989 a 25 de junio de 2003 y, a la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento de
28 de junio de 2003 a 06 de noviembre de 2009, el primer periodo a
cargo del hospital y, los dos Ultimos ciclos cotizados al RPM;
situaciones facticas que se coligen de la cédula de ciudadania®, el
registro civil de nacimiento®, las certificaciones de informacién laboral
expedidas por el Hospital Departamental San Antonio y, por el Instituto
de Seguros Sociales - ISS’ y, la informacién de acumulados recibidos
de 1989 a 2009 elaborada por la Coordinadora Administrativa y

Financiera del Patrimonio Auténomo de Remanentes del ISS®.

El 26 de mayo de 2016, el accionante solicitd a la UGPP la pension de
jubilacién convencional, negada con Resolucion RDP 038538 de 12 de
octubre de esa anualidad, arguyendo que la convencidn colectiva habia
perdido vigencia el 31 de julio de 2010 y, Zapata Ramirez no superd los
requisitos de edad y tiempo con anterioridad a dicha calenda®; decisién
contra la que el 08 de noviembre de 2016, el demandante interpuso
recursos de reposicién y apelacion'® desatados con Actos
Administrativos RDP 047411 de 16 de diciembre siguiente’ y RDP
005551 de 15 de febrero de 2017, confirmando la determinacion

inicial'?,

% Folio 29.
€ CD expediente administrativa, folio 52,
Folios 16 a 18, 19 a 22 y 24 a 27 v, CD expediente administrativo, folio 62.
#Folios 38 a43 y 44 3 47.
? Folios 31 a 33.
¥ 0 expediente administrativo, folio G2.
1 cD gxpediente administrativo, folio 62.
12 Fglios 35 a 37.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

NATURALEZA DEL VINCULO LABORAL DE LOS SERVIDORES
DEL 1SS INCORPORADOS A LAS PLANTAS DE PERSONAL DE
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Con arreglo al Decreto 1750 de 26 de junio de 2003, el Gabierno
Nacional dispuso escindir del Instituto de Seguros Sociales, Ia
Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, las Clinicas y los
Centros de Atencién Ambulatoria y cred siete Empresas Sociales del
Estado, como entidades pulblicas descentralizadas, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscritas al
Ministerio de la Proteccion Social; ordenamiento que en su articulo 16
determiné que por regla general quienes prestaran servicios a dichas
instituciones serian considerados empleados publicos, asimismo,
sefiald en el articulo 17 que las relaciones laborales vigentes al
momento en que entré en vigor el ordenamiente en cita, no sufririan
solucidn de continuidad, esto es, quienes se encontraban al servicio del
ISS como trabajadores oficiales, serian incorporados automaticamente
a las Empresas Sociales del Estado creadas, como empleados

publicos, sin solucidn de continuidad.

En punto al tema de la naturaleza del vinculo laboral de los servidores
del Instituto de Seguros Sociales incorporados a las plantas de personal

de las empresas sociales del Estado y la consecuente aplicaciéon o
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inaplicacion de las prerrogativas convencionales, la Corporacion de
cierre de la jurisdiccién ordinaria ha explicado que elios mutaron su
condicién de trabajadores oficiales a empleados publicos, salvo los que
ejercian labores propias de mantenimiento de |a planta fisica
hospitalaria o de servicios generales; asimismo, ha adoctrinado que
esos nuevos empleados publicos tienen un régimen salarial y
prestacional establecido legalmente, por lo que, no se pueden
beneficiar de los derechos previstos para los trabajadores oficiales en
las convenciones colectivas de trabajo, cuya vigencia frente a derechos
no adquiridos ni consolidados antes de la escision del ISS y del cambio
de naturaleza del vinculo laboral, no puede ir mas alla del momento en

que mutaron a empleados publicos?s.

Bajo este entendimiento, los tiempos prestados con posterioridad a 28
de junio de 2003, cuando mutd la naturaleza de su vinculo laboral de
trabajador oficial a empleado pablico no se puede tener en cuenta,
pues, Zapata Ramirez contaba con la calidad de empleado publico al
desemperiiarse como Odontélogo General, siendo ello asi, a partir de
28 de junio de 2003 no le era aplicable el convenic colectivo, por ello,
debia haber acreditado los requisitos con anterioridad a dicha calenda,

en este sentido, se confirmara la sentencia apelada.

PENSION CONVENCIONAL

12 (51, Sala Laboral, Sentencias 39809 de 24 de abril de 2012, 44680 de 27 de julic de 2016 y 46592 de 22 de marzo de 2017, 5L 2751 de
02 de septiembre de 2020 y 5L 072 de 25 de enero de 2022.
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En los términos del articulo 98 del convenio colectivo 2001 - 2004
suscrito entre el Instituto de Seguros Sociales — 1SS vy
SINTRASEGURIDADSOQCIAL:

"El trabajador oficial que cumpla veinte (20) afios de servicio continuo o
discontinuo al Instituto y llegue a la edad de cincuenia y cinco (55) arios si es
hombre y cincuenta (50) si es mujer, tendra derecho a la pension de jubilacion
en cuantia equivalente al 100% del promedio de lo percibido en el periodo que
se indica a continuacion para cada grupo de trabajadores oficiales:

(i) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2002 y freinta y
uno de diciembre de 2006, 100% del promedio mensual de fo percibido en los
dos ditimos afios de servicio.

(if) Para quienes se jubilen entre el primero de enero de 2007 y treinfa y
uno de diciembre de 2016, 100% del promedio mensual de lo percibido en ios
tres tltimos afos de servicio.

(iif) Para quienes se jubilen a partir del primero de enero de 2017, 100%

del promedio mensual de lo percibido en los cuatro uitimos afios de servicio™”.

Con arreglo a la disposicion transcrita, en el asunto, para acceder a la
referida pension de jubilacidn el actor debia acreditar veinte (20) afios de
servicios continuos o discontinuos al 1SS, sin que el cumplimiento de la

edad fuera requisito de causacion sino condicién de goce o disfrute.

En el examine, William Eduardo Zapata Ramirez acumuld 14 afios, 07
meses y 19 dias'® a 26 de junio de 2003, cuando mutd la naturaleza de
su vinculo laboral de trabajador oficial a empleado publico, por ende,
no habia consolidado el condicionamiento del articulo 98 convencional,

veinte afios de servicios continuos o discontinuos. En consecuencia, se

" Folios 48 a 89, vonvenio colectivo que cuenta con el respective depdsito a folio 47,
5 prestados al Hospital Departamental de San Antonio y el Instituta de Seguros Saciales.
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confirmara en este aspecto de la decisién apelada. Sin costas en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo
expresado a la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_,) LJ; L—m,/

LILLY Y OLANDA VEGA Bl,kﬁ
o

Q Lot ’
LUIS A .USTiN VEGA RVAJAL LUCY STEL ASQUEZ SARMIENT

-
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ORLANDO PEREZ
CALDERON CONTRA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la UGPP, asi como el grado
jurisdiccional de consulta a su favor, respecto de las condenas que no
fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de fecha 09 de
noviembre de 2021, proferido por el Juzgado Veinticuatro Laboral del

Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

Ei actor demandd la pension de jubilacidn convencional, a partir de 22
de octubre de 2011, liquidada con los salarios devengados actualizados
durante el udltimo afio de servicios, aumentos legales, indexacién,

costas, ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que labord para la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero de 01 de agosto de 1978 a 27 de
junio de 1999, con un salario promedio mensual final de $1°363.199.00;
es beneficiario de la convencion colectiva de trabajo vigente de 1998 -
1999: el 22 de octubre de 2011 cumplid 55 afnos de edad; la pension de
jubilacién convencional esta incluido en el calculo actuarial aprobado
por la Caja Agraria - En Liquidacién; el 27 de mayo de 2019 solicito a la
UGPP el reconocimiento de la pensién de jubilacion, negada con
Resolucién RDP 028663 de 24 de septiembre de ese afio'.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al fibelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn
Social - UGPP se opuso a la prosperidad de las peticiones, en cuanto
a los hechos aceptd las calendas de retiro y de nacimiento del actor v,

la solicitud de 27 de mayo de 2019 con respuesta desfavorable. En su

LFalios2a 7.



Repribfica de Colombiz 3

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. G24 2019 00697 01
Sala Laboral Ord. Orlando Pérez Calderon 15, UGPP

defensa propuso las excepciones de inexistencia del dereche v,

prescripcion?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend a la UGPP a reconocer y pagar a
Orlando Pérez Calderdn la pensidn de jubilacion convencional a partir de
16 de mayo de 2018, en cuantia de $2'316.117.00, por 14 mesadas al
afo, con los reajustes legales; declaré la compartibilidad pensional entre
la prestacion que actualmente percibe el demandante a cargo de
COLPENSIONES v, la pension convencional que concedio; condend ala
enjuiciada a reconocer y pagar el mayor valor resultante entre las dos
prestaciones econdmicas, a partir de 16 de mayo de 2016, calenda para
la que asciendia a $849.016.00, por 14 mesadas al afio, en adelante las
gue se causen debidamente indexadas con los reajustes legales anuales
a los que haya lugar y; costas; autorizo a la UGPP descontar los aportes
a salud; declaré probada la excepcion de prescripcién sobre las mesadas
causadas antes de 15 de mayo de 2016 y, no probados los demas

medios exceptivos®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la UGPP interpuso recurso de

apelacion, en el que en resumen expuso, que conforme a la

*rolics6%a 71y 75 a 76,
3D falio 88 y, acta de audiencia, folios 89 a 91.
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jurisprudencia constitucional y a la de la Corte Suprema de Justicia, asi
como al tenor literal del paragrafo 3 del Acto Legislativo 01 de 2005, las
prerrogativas convencionales y regimenes exceptuados finalizaron el
29 de julio de 2005, ademas, el lapso pactadeo inicialmente si era
posterior a esta fecha se respetaba y en casos de prdérroga de la
convencion colectiva tenian un limite temporal hasta 31 de julio de
2010, en este orden, los requisitos para acceder a la pensidn
convencional se debian cumplir antes de esta fecha, en este orden,
como el actor no alcanzé a cumplir la edad surge improcedente el

reconocimiento de la prestacion solicitada“.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedo acreditado dentro del proceso, que Orlando Pérez Calderdn
laboré para la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S.A.,
mediante contrato de trabajo vigente de 01 de agosto de 1978 a 27 de
junio de 1999, con una interrupcion de 03 dias, siendo su ultimo cargo
Director Ill, en la Oficina de Villanueva — Casanare, con un salario
promedio final de $1°363.199.00, segln se colige de las certificaciones
de 01 de febrero de 2019, expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural®, asi como de la Certificaciéon Electrénica de Tiempos
Laborados — CETILS.

4CD falio B8,
S Folios 48 y 40 a 53,
5 CP folio 78
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El 22 de octubre de 2011, el accionante cumplié 55 afios de edad, como
dan cuenta su registro civil de nacimiento’ y su cédula de ciudadania®,
El 20 de abril de 2012, el convocante soliciié a {a Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES la pensidon de vejez,
otorgada con Resolucién GNR 114873 de 01 de abril de 2014, en
cuantia de $1°353.615.00, a partir de 22 de octubre de 2011, en los
términos del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, liquidada sobre 1114
semanas, un {BL de $1°804.820.00 y, una tasa de reemplazo de 75%,

como da cuenta el acto administrativo en cita®.

El 27 de mayo de 2019, Pérez Calderdn solicitdé a ia UGPP la pension
de jubilacién convencional’®, negada mediante Resolucion RDP
028663 de 24 de septiembre siguiente, bajo el argumente que la
prestacion convencional perdid vigencia con el Acto Legislative 01 de
2005, por ende, no supero los requisitos del articulo 41 paragrafo 1 de
la convencidn colectiva de 1998 — 1999, va que, la edad la cumplié con
posterioridad a 31 de julio de 2010,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacidn resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

PENSION CONVENCIONAL

7 Folio 47.

ECD folic 78,

° Folios 20 a 25.
©rolic 44,

it Folios 45 2 46.
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En los términos del articulo 41 del Convenio Colectivo 1998 — 1899
suscrito entre la CAJA AGRARIA y SINTRACREDITARIO ‘A partir del

dieciséis de enero de 1992, los trabajadores de la Caja Agraria, cuando cumplan
veinte (20) afios de servicios a la Caja, continuos o discontinuos y lleguen a fa edad

de cincuenfa (50) afos las mujeres y cincuenta y cinco (55) afios los varones,
fendran derecho a que la Caja les pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del promedio de los salatios devengados durante el titimo afio

de servicios. ..

PARAGRAFO 1. El trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad de 55 arfios si es hombre y de 50 si es muijer, tiene derecho a la

pension al llegar a dicha edad, siempre que haya cumplido ef requisito de veinte

(20) afios y de edad minima de cincuenta y cinco (55) afos si son varones..."'?,

Con arreglo a la disposicién transcrita, en el asunto, para causar la
referida pension de jubilacidn el actor debia acreditar (i) haber sido
trabajador de la Caja Agraria (ii) por veinte (20) afios de servicios v, (iii)

la desvinculacion de la entidad sin haber cumplido la edad.

En un caso de similares situaciones facticas y juridicas, en que se debatid
el alcance del precepto convencional en cita, la Corporacion de cierre de
la jurisdicciéon ordinaria explicéd que el cumplimiento de la edad no era
requisito de causacion sino condicion de goce o disfrute, en
consecuencia, no se debia negar el reconocimiento y pago de la
prestacion extralegal con apoyo en lo dispuesto por el Acto Legislativo 01
de 2005, que dispuso |a pérdida de tales prerrogativas a partir de 31 de
julio de 2010,

12 D Folio 38 vuelte, cabe pracisar que el acuerda colectivo cuenta con el respectivo depdsito,

13 51, 5ala Labaral, sentencias con radicado 62107 de 14 de febrero de 2018, asi como sentencia con radicado 63158 de igual calenda, 5L990
de 04 de marzo de 2020, $L2620 de 22 de junio y 514077 de 07 de septiembra de 2021, 5L 525 de 16 de febrero y SL 1031 de 30 de marza de
2022,
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Bajo este entendimiento, a Crlando Pérez Calderdn le asiste derecho a
la pensién de jubilacidn contenida en el articulo 41 paragrafo 1, del
sefialado convenio colectivo, en tanto, labord para la Caja Agraria
durante 20 afios, 10 meses y 23 dias, descontando 03 dias de
suspension'®, ademas, fue desvinculado el 27 de junio de 1999,
cumpliendo los condicionamientos extralegales para acceder a la

prestacién anhelada.

En este orden, procede el reconocimiento al demandante de la pensidn
convencional de jubilacion, a partir de 22 de octubre de 2011, calenda en
que cumpli6 55 afios de edad'®, en este sentido, se confirmara la

sentencia apelada y consultada.

Asimismo, la prestacidon econdmica se otorga con las mesadas
adicionales de junio y diciembre, pues, no resultd afectada por lo
dispuesto en el articulo 1° inciso 8° del Acto Legislative 01 de 2005, en
tanto, se causé el 27 de junio de 1999'® cuando el accionante fue
retirado del servicio, en este aspecto se confirmara la decision del a

quo.

Ahora, la tasa de reemplazo corresponde a 75% vy, respecto al salario
promedio del Ultimo afo de servicios se tendran en cuenta los factores
salariales devengados de 27 de junio de 1998 a 27 de junio de 19997,
incluyendo las primas de vacaciones y escolar, en tanto, eran

1 Folips 48, 49 a 53 v CO Folio 78.
15 Falios 47 v 54.

8 Folics 48, 42 a 53 y LD Folio 78.
¥ Folins 162 a 163.



Republica de Cofombia 8

Tribumzl Superior Bogotd EXPD. Wo. 024 2019 00697 01
Sala Laboral Ol Orlandp ®érex Caldersn 15, UGRP

habituales y permanentes, conforme lo dispuso el articulo 41 paragrafo
3 de la convencién colectiva 1998 — 1999, asimismo, la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que se deben tener en

cuenta los factores establecidos por el precepto convencional en cita's.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador'®, se obtuvo un ingreso base de liquidacién actualizado a
2011 de $2°749.229.94, que al aplicarle la tasa de reemplazo de 75%,
arroja una mesada inicial de $2°061.922.45.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En
materia pensional por sabido se tiene que al tratarse de una prestacion
de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al

derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas de cobrar

por tres afios?C.

En el sub judice, el 22 de octubre de 2011, el demandante cumplié 55
afos de edad?!, data a partir de |la cual se hizo exigible la prestacion
convencional, la reclamacion administrativa fue presentada el 27 de

mayo de 2019?22, negada mediante acto administrativo de 24 de

18 5], Sala Laboral, Sentencias SL990 de 04 de marzo de 2020, SL2620 de 22 de junio y SL4077 de 07 de septiembre de 2021y, 5L 525
de 16 de febrero de 2022.

18 Creado mediante Acuerdo PSAR,15-10402 de 2015.

W £5), Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de energ de 2006.

" Folios 47 y 54,

# Folio 44.
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septiembre siguiente?® y, radicé el libelo incoatorio el 15 de octubre de
esa anualidad, como da cuenta el acta de reparto?®, en consecuencia,
opero el medio exceptivo propuesto respecto de las mesadas causadas
con anterioridad a 27 de mayo de 2016, en este sentido, se modificara

la sentencia de primer grado.

COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION EXTRALEGAL CON LA
LEGAL

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo 049 de
1990.

En punto a la compartibilidad pensional, la Corte Suprema de Justicia
ha adoctrinado que ante el hecho de que los trabajadores pueden ser
beneficiarios de pensiones extralegales y simultaneamente acreedores
de la pensién de vejez, la ley regulé la forma cémo a partir del 17 de
octubre de 1985, operaria la subrogacion de la obligacion; asi expidid
el Acuerdo 029 de 1985 aprobado por el Decreto 2879 de ese afio y,
posteriormente, el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
de esa anualidad. De tal manera gue o que quiso el legislador fue evitar
que para el cubrimiento de un mismo riesgo surgieran
concomitantemente dos prestaciones, una de orden extralegal y otra
legal, a menos que de manera expresa las partes pactaran lo contrario;
y a efecto de asegurarle al titular de éstas el pago de la de mayor

cuantia, establecié que si el valor de la que le cancelaba directamente

3 Falias 45 3 46.
 Folia 56.
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el empleador era superior a la que le reconoceria el RPM, mantendria
el disfrute de aquella cifra, para lo cual el empresario quedaba obligado
a suministrar solamente la diferencia, tipo juridico que se adecua

perfectamente al vocablo «compartibilidad»?®.

Bajo este entendimiento, en el sub lite, como la pensién extralegal del
accionante se causd con posterioridad a 17 de octubre de 1985, sin que
se acreditara que el convenio colectivo dispusiera expresamente la
compatibilidad con |a pension por vejez que le reconozca la
administradora del RPM al cumplir los requisitos legales, entonces, se
concluye que las referidas prestaciones son compartibles, quedando a
cargo del ex empleador Unicamente el mayor valor si lo hubiese con la
otorgada por COLPENSIONES, mediante Resolucidon GNR 114873 de
01 de abril de 201428, en este sentido, se confirmara el fallo consultado y

apelado.

Realizadas las operaciones aritméticas pertinentes, con apoyo del Grupo
Liquidador?”, atendiendo la prescripcién declarada y los reajustes
anuales, se obtuvo que la mesada convencional para 2016 ascendia a
$2°472.017.00, valor superior al establecido por el a quo - $2°315.117.00
-, 8sin embargo, no se modificara con arreglo al principio no reformatio
in pejus, pues, se haria mas gravosa la situacion de la UGPP, en cuyo

favor se surte el grado jurisdiccional de consulta en este aspecto.

5 (S), Sala Laboral, sentencia SL2576 de 19 de mayo de 2021,
“ CD folio 78.
¥ Creado mediante Acuerdo P3AA.15-10402 de 2015
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Ahora, efectuados los aumentos legales sobre la pension legal de vejez
para 2016 equivale a $17622.834.32, existiendo un mayor valor de
$692.282.68, suma inferior a la establecida por el a quo - $849.016.00 -,

por ende, se madificard el numeral tercero del fallo de primer grado.

De otra parte, se confirmara la sentencia del operador judicial de primer
grado respecto a autorizar a la UGPP a descontar el valor de los aportes
a salud para que los transfiera a la EPS en donde se encuentre afiliado
o se afilie el demandante, al ser una obligacién de orden legal de las
entidades pagadoras de pensiones, como lo han explicado [os

precedentes judiciales®,

INDEXACION

La indexacion es un método utilizade para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacién de las mesadas adeudadas, por ello,

se confirmara la sentencia apelada y consultada en este sentido.

(%), Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de M1, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

¥ g, Sala de Casacldn Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N*® 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2
46832,
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Igualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®®, atendiendo que la UGPP fue la parte vencida en
el proceso, sin que para nada interese el propésito o finalidad de su
actuar, pues, simplemente se trata de una determinacién del legislador
en que optd por un criterio simple, sencillo y eminentemente objetivo, el
vencimiento de la parte, sin reparar si su comportamiento implica mala

fe o temeridad. No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero de la sentencia apelada y
consuitada, para en su lugar, CONDENAR a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones de la Proteccion Social
— UGPP a reconocer y pagar a Orlando Pérez Calderén la pension
convencional de jubilacién, que tiene el caracter de compartida con la
prestacién de vejez concedida por COLPENSIONES, a partir de 27 de
mayo de 2016, en cuantia de $2°315.117.00, por 14 mesadas al ario,
con los respectivos reajustes legales, con arreglo a lo expresado a la

parte motiva de esta providencia.

30 CSl, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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SEGUNDO.- MODIFICAR el numerat tercero del fallo de primer grado vy,
en su lugar, CONDENAR a la entidad enjuiciada a reconocer y cancelar
al demandante el mayor valor resultante entre la pensién que se otorga y
la que recibe de COLPENSIONES, a partir de 27 de mayo de 20186, data
en que ascendia a $692.282.68, por 14 mesadas anuales y en adelante
las que en lo sucesive se causen, debidamenie indexado con los

reajustes legales anuales a los que haya lugar.

TERCEROQ.- MODIFICAR el numeral quinto de la sentencia impugnada
y consuliada, para DECLARAR probada la excepcion de prescripcion
de todas y cada una de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad a 27 de mayo de 2016 y, no probados los demas medios

exceptivos.

CUARTO.- CONFIRMAR la decision de primera instancia en lo demas.

5Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

4 % -
LILLY Y NDA VEGA BLARI///]

-
f 2>
LUIS USTJN VE CARVAJAL LU TEL ASQUEZ SARMENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE FERNANDO WILLIAM
HERRERA RIVERA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMEBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES Y, UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisidn, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor del convocante a
juicio, revisa la Corporacion el fallo de fecha 10 de junio de 2021,
proferido por el Juzgado Sexto Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando el reconocimiento y/o reajuste de la pension legal de
jubilacion prevista en la Ley 33 de 1985, a partir de 30 de diciembre de
2007, en cuantia de 75% de lo devengado en el ultimo afo de servicios
debidamente indexado entre la fecha de retiro y la adquisicidon del stafus
de pensionado; prestacién compartida con la de vejez reconocida por
COLPENSIONES; indexacidon de lo adeudado; costas; ultra y extra
petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacidé el 30 de
diciembre de 1952; prestd servicios a la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero de 04 de noviembre de 1971 a 15 de noviembre de
1991; a 01 de abril de 1994 contaba con mas de 40 afos de edad; la
Caja le reconocié pension de jubilacion convencional mediante
Resolucién N° 00482 de 06 de marzo de 2000, a partir de 30 de
diciembre de 1999, en cuantia inicial de $236.460.00; a través de acto
Administrativo 3605 de 29 de diciembre de 2011 el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia cumpliendo una orden
judicial, ordend reajustar su pension indexando la primera mesada,
filandola a partir de 30 de diciembre de 1999 en cuantia inicial de
$442.448.33, mesada que no fue debidamente indexada por la
jurisdiccion, pues, se debié ordenar por $768.768.69; solicitd el
reconocimiento pensional a la UGPP, porque, cumplié los requisitos
para la pensién legal, negada mediante Resolucion RDP 029697 de 25
de julio de 2017, por existir cosa juzgada, pues, el reajuste de la pensidn
ya habia sido definido por |a jurisdiccion ordinaria; radicé nueva peticion
sefalando a la UGPP que la jurisdiccion se habia pronunciado frente a

la pension de jubilacién convencional, pero, su solicitud se relacionaba
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con el otorgamiento de la pension legal, como beneficiario del régimen
de transicién; con Resolucién RDP 0391980 de 17 de octubre de 2017,
la UGPP declaré su falta de competencia para definir la situacién,

ordenando remitir el expediente a COLPENSIONES",

CQNTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP se opuso a la prosperidad de las pretensiones, respecto
a las situaciones facticas manifestd que no eran ciertas o0 no le
constaban. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de la
obligacion de reconocimiento de una pensién de jubilacidon en los términos
de la Ley 33 de 1985, el demandante tiene derecho a una linica pensién
compartida a cargo de COLPENSIONES y la UGPP, prescripcién, su

buena fe e, innominada?.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazé los pedimentos, en cuanto a los hechos admitié el tiempo
laborado por el actor en la Caja Agraria, su fecha de nacimiento vy, el
reconocimiento de una pensién de jubilacion convencional por la UGPP,
reliquidada por el Fondeo de Pasive Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia en cumplimiento de una orden judicial. En su defensa
propuso las excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacion,

prescripcion y, genérica®.

!Folios 8a 12,
' Folios 125 2 129,
¥ Folios 102 a 105.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a las demandadas de las

pretensiones e, impuso costas al actor?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Fernando William
Herrera Rivera labors para la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero de 04 de noviembre de 1971 a 15 de noviembre de 1991, siendo
su uftimo cargo Secretario, empleadora que mediante Resolucién N°
00482 de 08 de marzo de 2000 le reconocioé pensién de jubilacién
convencional a partir de 30 de diciembre de 1999, en cuantia inicial de
$236.460.00, prestacion reliquidada por el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia con Acto Administrativo 3605 de
29 de diciembre de 2011 en $442.448 33 para 30 de diciembre de 1999,
en acatamiento de la orden impartida por el Juzgado Quinto Laboral del
Circuito de Bogot4 y la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota; situaciones facticas que se coligen de la certificacion
expedida por la Coordinadora del Grupo de Gestidn de Entidades
Liquidadas del Ministerio de Agricutura y Desarrollo Rural®, las
certificaciones laborales en formatos 1, 2 y 3B validas para bonos
pensionales emitidas por la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero®,

los actos administrativos expedidos por la Caja Agraria’ y el Fondo de

2 Acta folio 156 y Cd folio 157,
* Falio 38,

% Folips 35 a 44.

? Folios 46 a 49.
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N
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia®, asi como de

las sentencias mencicnadas®.

Herrera Rivera nacid el 30 de diciembre de 1952, ademas, estuvo
afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS y a la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES de 10 de enero de 1967
a 31 de enero de 2014, razén por la que, la Administradora del RPM
mediante Resolucion GNR 2706 de 07 de enero de 2014 le concedid
pension de vejez como beneficiario del régimen de transicién, a partir
de 30 de diciembre de 2012, en cuantia inicial de $766.132.00, en los
términos del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del
mismo afio; situaciones facticas que se infieren de la cédula de
ciudadania', el acto administrativo en cita'* vy Ia historia laboral
expedida por COLPENSIONES'.

Con Resolucién RDP 27443 de 09 de septiembre de 2014, la UGPP
ordend compartir la pensién reconocida por la extinta Caja Agraria,
dejando a su cargo el mayor valor entre las dos prestaciones, a partir de
30 de diciembre de 2012'%, cancelando como diferencia para 2015
$172.431.00%4

3 Folios 50 a 53,

'Folios 54 8 65,

¥ Folic 45.

U Folios 106 a 109,

3 Folio 123.

#* Coma lo manifestd en la contestacion de la demanda, folios 128 5 129.

" Coma se observa en la solicitud radicada por ef actor an 2015 para el pago de |a mesada catorce, véase el link de! expediente
administrativo a folio 129 vuelt,
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de consulta

y, |0 expuesto en las alegaciones recibidas.

PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION

A 01 de abril de 1994 cuandc cobré aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, el
accionante contaba con 41 anos de edad, pues, nacio el 30 de diciembre
de 1952, Asi, con arreglo al articulo 36 ibidem, haria parte del grupo
poblacional beneficiario del régimen de transicion, en consecuencia, se le
debia aplicar el régimen pensional anterior, que en el examine,
atendiendo los servicios prestados a la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, entidad publica, seria el articulo 1° de la Ley 33 de 198576 - en
cuyos términos, accederia a la pensién de jubilacion a con 55 afios de

edad y 20 arios de servicios continuos o discontinuos -.

Con todo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48
Constitucional, sefialando en el articulo primero paragrafo transitorio 4
que “ef regimen de fransicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que

desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas affa del 31 de julio de 2010;
excepto para los frabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o st equivalente en tiempo de servicios a la entrada

en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen
hasta el afio 2014".

13 Folio 45,

18 £] empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20} afios cantinuas a discontinuos v llegue a |z edad de cincuenta y ginco [55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Previsidn se le pague una pensidn mensual vitalicla de jubilacion equivalente al setenta y
cinco por cienta (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio
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Reforma constitucional que limité en el tiempo la aplicacion del régimen
de transicién, afectando la expectativa del grupo poblacional que, en
principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso de la
Republica, como constituyente derivade o secundario, dispuso como
fecha final del régimen de transicion, el 31 de julioc de 2010, sin embargo,
las personas que a la entrada en vigencia de la reforma constitucional
tuvieran 750 semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios,

lo mantendrian hasta 2014,

En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto del accionante:
(i) si para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho pensional, en

caso contrario, (ii) si su régimen de transicion se extendié hasta 2014.

En el examine, a 31 de julio de 2010, Fernando William Herrera Rivera
contaba con 58 afios de edad'” y 20.03 afios de servicios — prestados a
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero de 04 de noviembre de
1971 a 15 de noviembre de 19918, entonces, cumplia los requisitos para

acceder al derecho con anterioridad a dicha calenda.

En este orden, el 30 de diciembre de 2007, el afiliado superé los requisitos
para acceder a [a pensién de jubilacion, en consecuencia, se confirmara

la sentencia consultada.

INGRESO BASE DE LIQUIDACION

' Falio 45.
18 Folios 38y 39 a 44,
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El régimen de transicién gue previd el articulo 36 de (a Ley 100 de 1993,
garantizaba a los beneficiarios que su pensidn se otorgaria con la edad,
densidad de cotizaciones o tiempo de servicios y, monto dispuesto en el
ordenamiento que se les aplicaba con antelacion a la entrada en vigor de
esta normatividad, no obstante, el ingreso base de liquidacion por
mandato legal y desarrollo jurisprudencial’®, se obtenia en los términos
de los articulos 21 y 36 ibidem, dependiendo del tiempo que ies faltara

para acceder al derecho.

Ahora, en el asunto, como se resend, el demandante es beneficiario del
régimen de transicidn, en este orden, atendiendo que al cobrar aliento
juridico la Ley 100 de 1993 — 01 de abril de 1994 — le faltaban mas de
10 afios para adquirir el derecho?®, ya que, causé la pensién el 30 de
diciembre de 2007 al cumplir 55 afos de edad y contar con el tiempo o
densidad de aportes requeridos, su prestacion jubilatoria se debia liquidar
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 gjusdern, esto es, el promedio
actualizado de los salarios o rentas de los Gltimos 10 afios de
servicio, en tanto, no superd las 1250 semanas de servicio?! para
calcularlo con el promedio actualizado de los salarios o rentas de toda la

vida [aboral y, no con el IBL del ultimo afio como lo pretende el accionante.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador??, adjuntas a esta decisién, se obtuvo un IBL para 2007 de

$17217.204.23, que al aplicarle la tasa de reemplazo de 75% con arreglo

19 £5), 5ala Laboral Sentencia 43336 de 15 de febrera de 2011,

M pyes, contaba con 41 afios de edad, como da cuenta su cédula de ciudadania, falio 45.

21 atendiendo que solo se prede tener en cuenta &l tiempo publico prestado de 04 de noviembre de 1971 a 15 de noviembre da 1991,
folios 38 v 39 a 44,

2 Creado mediante Acuerda PSAA.15-10402 de 2015,
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al articulo 1° de la Ley 33 de 1985, arrgja como primera mesada
$812.903.17.

ENTIDAD OBLIGADA A RECONOCER LA PENSION MENSUAL
VITALICIA DE JUBILACION DE LA LEY 33 DE 1985

La Sala se remite a [os términos de los articulos 1° de la Ley 33 de
19857, 36 de la Ley 100 de 1993, 45 del Decretc 1748 de 1995 -
modificado por el articulo 1° del Decreto 4937 de 2009?* - y, 5° del
Decreto 813 de 1994%%,

Pues bien, en punto al tema de la pension de jubilacidon prevista en el
articulo 1° de la Ley 33 de 1985, la Corpcoracién de cierre de la

jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado de manera reiterada que los

2 Articule 17 Ley 33 de 1985 “El empleado oficial que sirva o haya servido veinte {20) afios continuos o discontinuos v Hegue a la edad de
cincuenta y cinco {55] tendrd derecho a que por 13 respectiva Caja de Previsidn se le pague una pensidn mensual vitalicla de jubilacion
equivalenta al setenta y cinca par cignto (75%) del salario prormedic que sirvid de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio”.
 Articulo 45 del Decreto 1748 de 1935, modificado por el articulo 17 del Decreto 4937 de 2009 “Para sfectas de Bonos Pensionales
regidos por el Decreto 1748 de 1995, los empleados del sectar publico aflliados al 155 se asimilan 2 empleadores del sectar privadoe. For lo
tante, no habra lugar 2 la emision de bonos tipe B. En los casos en Jos cuales tos servidores tengan derecho a una pensidn legal del sector
publiee por aphcacidn de régimen de transicidn habra lugar a la emision de un bone especial tipo ™.

B Articula 5° del Deceete 813 de 1994: Articula 592. Transicion de ias pensiones de jubilacidn a cargo de empleadares del sector grivado.
Tratandose de trabajadores vincilados con empleadores o empresas del sector privado guee tienan 2 su cargn el recanocimiento y pago de
Pensicnes, para efectos de la aplicacion del régimen de transicidn, se segulran las siguientes reglas:

al Cuando el trabajadar cumpla los requisitas def régimen gue se le venia aplicando, tehdrd dereche al reconocimiento y pago de |a pensidn
a cargo de dicho empleador.
Reconccida la pensian de jubilacion por el empleadar, éste continuara cotizando al Instituio de Seguros Sociales hasta que el trabajador
cumpla con los requisitos minimos exigidos por dicha Institute para otorgar Iz pension de vejer a sus afiliados del régimen de transicion.
En ese momenta el 155 procederd a cubrir dicha pensién siendo de cuenta del empleador dnicamente al mayor valor, silo hublera, entre
la pensidn atargada por el Instituto y ]a gue venia cubrienda al pensicnado.
El tiempo de servicios prestados sl empleador se tendrd en cuenta para el reconocimento de [a pensida de vejez a carge del 155, Dicho
empleador trasladard al Instituto el valer correspondiente al calculo actuarial previsto en el articulo 33 de la tey 100 de 1993, resultanta a
12 de abril de 1994, o un titulo representativo del mismao emitido por el empleador en las condiciones y con 1as garantias que sefiale la
Junta Directiva del Institute del segure Sactal. El valor de dicho calculo actuarizi se sujetara al reglamento respectivo. En el evento que no
sa traslace al Instituto de Seguros Sociales el valar corvespandiente, el empleadar a la empresa continuaran can la totalidad de la pensién
a 5u cargo;
by Cuando a 192 de abril de 1594 el trabajador tuviere 20 o mas ahos de servicios continuos o discontinuos, ai servicio det mismo emplsador,
¥ 50 0 mas afios de edad si es mujer 0 55 0 mds afios de edad si es hombre, el empleador asumird directamente |3 Pensidn de lubilacidn;
t] Las pensiones de jubilacidn reconocidas por el empleador con anteraridad al 12 de abril de 1984 y vayan a ser compartidas con el
Instituto de Seguros Sociales, continuaran ngléndose par las disposiciones que se venian aplicande para dichas pensianes.

Pardgrale. Lo previsto en este articwlo, sofo seréd aplicable a aquellos trabajadores que prestaron sus servicios a un mismo empleador.
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servidores publicos beneficiarios del régimen de transicién, afiliados al
ISS con anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema General de
Pensiones implementado por la Ley 100 de 1993, en los términos de los
articulos 45 del Decreto 1748 de 1995 y 5 del Decreto 813 de 1994,
tenian derecho a que su empleador oficial les reconcciera la pension de
jubilacion prevista en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, si cumplian los
requisitos establecidos para ello, con la posibilidad que, posteriormente,
se compartiera con la que otorgaba el Instituto de Seguros Sociales, de
acuerdo con sus propios reglamentos, pues, la afiliacion de los
servidores publicos al sistema no era obligatoria sino facultativa y, en
ese orden, el que se realizara la respectiva inscripcion no impedia
que el trabajador obtuviera la pensién oficial, pero, a cargo del
empleador, porque el Instituto de Seguros Sociales no era asimilable a
una caja de prevision social de las resefiadas en la Ley 33 de 1985, en
consecuencia, solo estaba obligado a reconocer las prestaciones
previstas en sus propios reglamentos; en adicién a lo anterior, solo a
partir de la vigencia del Decreto 4937 de 2009 el ISS asumib el pago de

la pensidn de jubilacién oficiai?®.

Bajo esta linea jurisprudencial, el responsable del pago de la pension
de jubilacion oficial es el empleador y, no el Instituto de Seguros
Sociales — 1SS hoy COLPENSIONES, debido a que la afiliacién del
empleado publico a esta entidad implicaba una subrogacién parcial del
riesgo, sin embargo, la entidad pUblica obligada tiene la posibilidad de ser

relevada del reconocimiento cuando el ISS asumiera el pago de la pension

¥ Sala Laboral, USi sentencias radicados 41534 de OR de febrero de 2011, 5L 33126 de 15 de abril de 2008, SL 39557 de 01 de noviembre de
2011, 51 47476 de 07 de febrero de 2012, S1. 9669 de 2017, 51, 1502 de 2018, 54122 de 20 de marzo de 2019 y 68111 de 23 de enero de
2020.
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de vejez, quedando a cargo de la primera Unicamente el mayor valor si lo

hubiere, entre las dos pensiones.

En el examine, el 30 de diciembre de 2007 Fernando William Herrera
Rivera causé su derecho a acceder a la pensién de jubilacién de la Ley
33 de 1985, en este orden, le corresponderia a la UGPP asumir su
reconocimiento pensional, prestacién que seria compartible con la
otorgada por COLPENSIONES, mediante acto administrativo de 07 de
enero de 2014%7, sin que exista obligacidn alguna de [a Administradora
del RPM para asumir la pensidn de jubilacion oficial, pues, la prestacion
de Herrera Rivera se causéd con anterioridad a la vigencia del Decreto
4937 de 2009.

Con todo, el convocante a juicio también recibe la pensién de jubilacion
convencional otorgada por su ex empleadora la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero con Resolucion 00482 de 06 de marzo de 2000%,
siendo ello asi, aplica lo adoctrinado por la Corte Suprema de Justicia en
un caso de similares circunstancias facticas y juridicas en el que explico
gue ‘*no hay impedimento legal para que, en cabeza de una misma persona, se
causen una pension extralegal y una legai, Mas si las dos alienden el mismo riesgo,
como en este caso que cubren el de la vejez, podra el beneficiario optar por la que
fe resulte mas favorable, ya que la percepcion simuitanea no se corresponde
con el objetivo de las prestaciones ni con los principios de la seguridad social,
como el de la integralidad, aparte de que, en tratandose del sector piblico, iria en

contra de la prohibicién establecida por el articulo 128 de la Constitucién Politica™®,

* Folios 106 vuelto a 109,
¥ Folios 46 a 49, 502 53 v, 54 a BS.
(51, Sala Laboral, Sentencia 37529 de 01 de junio de 2010.
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Bajo este entendimiento, Herrera Rivera no puede recibir
simultdneamente de su ex empleadora la pension de jubilacion
convencional y, la prestacion de que trata la Ley 33 de 1985, en este
orden, se calcularan los aumentos legales de la pensién convencional
hasta 2007 para determinar cual prestacién seria la mas favorable al actor
si la convencional que percibié o la mensual vitalicia de jubilacion que

pretende.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liguidador®®, adjuntas a esta decisién, se obtuvo que para 2007 la
pension de jubilacion convencional equivalia a $744.99587 vy, la
prestacion legal aqui calculada asciende a $912.903.17, siendo elio asi,
la pension mas favorable para Herrera Rivera es la mensual vitalicia de
jubilacion, pues, ésta era mayor por $167.907.13, por tanto, sustituira la

pension convencional que venia disfrutando.

En este orden, procede el reconocimiento de la pensiéon mensual vitalicia
de jubilacién de que trata la Ley 33 de 1985, a favor de Fernando William
Herrera Rivera, a partir de 30 de diciembre de 2007, prestacion a cargo
de la UGPP y, que tiene caracter compartible con |a pensién otorgada por
COLPENSIONES mediante Resolucion GNR 2706 de 07 de enero de

20143 en consecuencia, se revocara la sentencia consultada.

Asimismo, la prestacidbn econdmica se otorga con las mesadas

adicionales de junio y diciembre, pues, no resulté afectada por lo

 (reado mediante Acuerda PSAA 15-10402 de 2015,
3! Folios 106 vuelto a 103,
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dispuesto en el articulo 1° inciso 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, en
tanto, se causd con anterioridad a 31 de julio de 2011 y la mesada

otorgada es inferior a 03 salarios minimos legales.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. Ademas,
en materia pensional por sabido se tiene, que al tratarse de una
prestacién de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en
cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas

de cobrar por tres afios®.

En el sub judice, el 30 de diciembre de 2007, el demandante cumplid 55
afios de edad®, data a partir de la cual se hizo exigibie la prestacién de
jubilacion, el 20 de abrii de 2017 presentd la reclamacion
administrativa®*, negada mediante acto administrativo de 25 de julio
siguiente® y, radicé el libelo incoatorio el 15 de mayo de 2019, como da
cuenta el acta de reparto®, en consecuencia, operé el medio exceptivo
propuesto respecto de [as diferencias causadas con anterioridad a 20 de
abril de 2014, por ello, se declarara parciaimente probada la excepcion

de prescripcion.

3 (5), Sala Laboral, sentencia con radicade 35812 de 26 de enevo de 2006.
* Folio 45,

3 Folios G a 73,

35 Falios 74 a 76.

3 Falia 2.
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Realizadas las operaciones aritméticas pertinentes, con apoyo del Grupo
Liquidador®’, atendiendo la prescripcién declarada y los reajustes
anuales, se obtuvo que para 2014 la mesada de la Ley 33 de 1985
ascendia a $17184.200.00 y, la prestacion otorgada por la Administradora
del RPM a $800.051.24, existiendo un mayor valor de $384.148.76.

Ahora, la UGPP ha cancelado el mayor valor que existia entre la pensién
convencional y la otorgada por la Administradora del RPM desde 30 de
diciembre de 2012, segun Resclucién RDP 27443 de 09 de septiembre
de 2014, por lo que, se ordenara que la UGPP sufragar el retroactivo
pensional por el mayor vaior equivalente a $384.148.76, a partir de 20 de
abril de 2014, autorizandola a descontar las sumas canceladas al actor
conforme al acto administrativo en cita, con la finalidad de no afectar la

sostenibilidad financiera.

De otra parte, se autorizara a la UGPP a que descuente el valor
correspondiente a los aportes en salud y los transfiera a la EPS en
donde se encuentre afiliado o se afilie el demandante, al ser una
obligacion de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones,

como lo han explicado los precedentes judiciales®.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero

¥ Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015
¥ C5), Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.
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por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®®. Bajo este
entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de la

moneda, procede la indexacidn de las diferencias adeudadas.

Costas de primera instancia a cargo de la UGPP. No se causan en el

grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de o expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia consultada, para en su lugar,
CONDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones de la Proteccién Social - UGPP a reconocer y pagar a
Fernando William Herrera Rivera la pensidn mensual vitalicia de
jubilacion de que trata el articulo 1 de la LL.ey 33 de 1985, que sustituye
la pensidn convencional que venia disfrutando, a partir de 30 de
diciembre de 2007, en cuantia de $912.903.17, por catorce mesadas

anuales, prestacién compartible con la pensién de vejez otorgada por

38 5, Sala de Casacidn Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N° 52290, citando |a sentencia del 12 de agosto da 2012, Rad. N2
46832,
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COLPENSIONES, con arreglo a lo expresado a la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.. DECLARAR PARCIALMENTE probada la excepcidon de

prescripcién de las diferencias pensionales causadas con anterioridad
a 20 de abril de 2014.

TERCERO.- CONDENAR a la UGPP a reconocer y cancelar al
demandante el mayor valor resultante entre a pension que se otorga y la
que recibe a cargo de COLPENSIONES, a partir de 20 de abril de 2014,
que para esa anualidad ascendia a $384.148.786; retroactive debidamente
indexado con los reajustes legales anuales a los que haya lugar;
AUTORIZANDO a la UGPP a descontar las sumas que cancelé como
mayor valor entre la prestacion convencional y la 'egal, as! como a

deducir los aportes en salud.

CUARTO.- Sin costas en el grado jurisdiccional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A/
J_m QL, LHQ - ‘H

Y LLY}(/OLANDA VEGA BLANCO

(P .4
LUIS ASUSTIN VEGA CARVAJAL LYCY ST VASQUEZ SARM|ENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ANDRES FELIPE ARIZA
GARCIA CONTRA SWISSARUM S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacién el falio de fecha 08 de junio de 2021, proferido por el

Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES
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El actor demando la existencia de un contrato de trabajo a término
indefinido, vigente de 03 de octubre de 2016 a 15 de mayo de 2017,
vinculo que finalizd6 por despido indirecto, en consecuencia, se le
reconozca indemnizacion por despido indirecto, reajuste salarial
equivalente a $1°500.000.00 a partir del sexto mes laboral, reliquidacion
de prima de servicios, auxilio de cesantias con sus intereses,
vacaciones, aportes a seguridad social, intereses moratorios del articulo

65 del CST, indexacion, ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que laboré para
Swissarom S.A.S. de 03 de octubre de 2016 a 15 de mayo de 2017,
mediante contrato de trabajo a término indefinido, en el cargo de
Contador, con un salario mensual de $3°500.000.00; sin embargo,
previo a su contratacion manifestd que su aspiracién salarial era de
$4°500.000.00, la empresa le informé que no era posible por el
momento, pero, después de seis meses haria un aumento salarial;
laboré sabados y domingos superando la jornada legal; el 30 de
noviembre de 2016 suscribié con su empleadora ofrosi para asumir el
cargo de Gerente Contable, Financiero y Niif, el 04 de enero de 2017 &l
Representante Legal de ia enjuiciada le confirié poder para efectuar las
diligencias pertinentes de verificacion de obligaciones fiscales y estados
de cuenta ante la DIAN; el 24 de febrero siguiente, firméd nuevo ofrosi
acordando que su cargo seria Director Contable y Financiero, asi como
nuevo horario laboral, el 31 de marzo de 2017 la Contadora tomo
licencia de maternidad, ademas, habia estado incapacitada por 20 dias,
por ello, debidé asumir también las funciones de Contador; el 03 de abril
de ese afio, |la Directora Administrativa le informé un incremento salarial

para totalizar $4°000.000.00, aumento que no fue cumplido por
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Swissarom S.A.S., por lo que, presentd carta de renuncia motivada a
partir de 15 de mayo de 2017

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al fibelo incoatorio, Swissarom S.A.S. aceptd la
vinculacion contractual laboral indefinida con el demandante, los
extremos temporales de iniciacién y terminacién, pero, se opuso a la
prosperidad de las demas pretensiones; en cuanto a los hechos aceptd
la existencia del vinculo contractual laboral, sus extremos temporales,
los otrosies suscritos, el poder otorgado al trabajador y, la renuncia
presentada. En su defensa propuso las excepciones de cobro de lo no
debido, inexistencia de las obligaciones pretendidas, su buena fe,
ausencia de titulo y de causa en las pretensiones, ausencia de

obligacién de la demandada y, prescripcion?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard que entre Swissarom S A.S. y Andres
Felipe Ariza Garcia existié un contrato de trabajo a término indefinido,
vigente de 03 de octubre de 2016 a 15 mayo de 2017, en que éste
desemperié como (ltimo cargo el de Director Contable y Financiero, con

un salario mensual final de $4°000.000.00, en consecuencia, condend a

1Folios 2 a 9y 66 a €9, asi coma CD Folio &4,
2CD Falio 81, archivo contestacion, paginas 1a 10.
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la empleadora a reajustar: salarios, auxilio de cesantias, intereses sobre
cesantias, primas de servicios y compensacion de vacaciones;, sumas
que deben ser indexadas y, costas; absolvid de las demas pretensiones

y; declaré no probadas las excepciones?®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacién en el gue en resumen expuso, que si bien era el
encargado de hacer los pagos de ndmina, no era autbnomo y cualquier
autorizacidén de pago debia ser de la Gerencia, comoe se corrobora con el
interrogatorio del representanie legal y el testimonio recaudado,
entonces, no fue negligente en los pagos, fue la accionada quien
incumplié los aumentos salariales, él no podia decidir como cancelaria la
remuneracion segun lo indicd en el interrogatorio de parte, demostré que
requeria la aprobacion de Gerencia, por ello, la enjuiciada no actué de

buena fe, debiendo pagar todos los derechos reclamados®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Andrés Felipe Ariza
Garcia laboré para Swissarom S.A.S. de 03 de octubre de 2016 a 15 de
mayo de 2017, mediante contrato de trabajo de duracién indefinida,

} LDy Acta de audiencia, falios 162 a i63.
*CD fFolio 82, Audio 08-06-21, min. 33:52.
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siendo su ultimo cargo de Director Contable, Financiero y Niif, con un
salario mensual final de $4°000.000.00, vinculo que finalizé por renuncia
del trabajador; situaciones facticas que se coligen del contrato de
trabajo®, los otrosies de 30 de noviembre de 2016 y 24 de febrero de
2017°, |a certificacion laboral emitida por la Directora Administrativa de la
enjuiciada’, el carnet®, los comprobantes de pago de némina de octubre
a diciembre de 2016°, la liquidacién final de prestaciones sociales™, la
autorizacién de retiro de cesantias'’, la orden de examen de egreso'?, las
planillas de autoliquidacién de aportes de enero a marzo de 2017 vy, la
renuncia del trabajador'™, circunstancias determinadas por el a quo, que

no fuercn objeto de reproche’®.

Bajo estos supuestos facticos procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefada y, en las alegaciones recibidas.

PRINCIPIO DE CONSONANCIA

Cumple senalar, que con arreglo al articulo 66 A dei CPTSS “La sentencia

de segunda instancia, asi como la decision de autos apelados, debera estar en

® Falios 41 a 15 v CD Folfe 81, anexos contestacidn, pdginas 4 a 9.

© Folios 16, 17 y 18, asi como CD Falio 81, anexos contestacion, paginas 4 a 9.
Folic 38.

#Folic 39.

“Folios 40 a 45.

¥ Folia 29.

! Folio 36.

2 Fallo 37.

3 Folios 33 a 35,

¥ Folio 26.

15 CD Folio B2,
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consonancia con las materias objefo del recurso de apelacion”. En este orden,
atendiendo que la parte demandante en su apelacion solo se refirid a la
falta de autorizacién de pago del reajuste salarial concluyendo que no
existia buena fe de la enjuiciada, la Sala carece de facultad para
pronunciarse en lo atinente al despido indirecto que reclamé en los

alegatos ante el Tribunal.

INDEMNIZACION MORATORIA

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 65 del CST — modificado
por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 —, asi como a la jurisprudencia
pacifica y reiterada de la Corte Suprema de Justicia, en cuyos términos,
dicha sanci6n no es de caracter automatico ni inexorable, entonces, si el
empleador acredita en el proceso que su actuar estuvc revestido de
buena fe, a través de medios de conviccién y argumentos validos que

justifiquen su conducta omisa, se le debe absolver'®.

La Corporacion en cita igualmente adoctriné que la buena fe corresponde

a un “(...) obrar con lealtad, con rectitfud y de manera honesta, es decir, se traduce

en la conciencia sincera, con sentimiento suficiente de lealfad y honradez del
empleador frente a su trabajador, que en ningtin momento ha querido atropeliar sus

derechos; o cual esta en contraposicion con el obrar de mala fe, de quien pretende

obtener ventajas o beneficios sin una suficiente dosis de probidad o pulcritud™’.

'S}, Sala de Casacidn Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009. Postura reitgrada, entre otras, en decisiones SLE216-2016 y
SL515%-2018.
¥ CSl, Sala Laboral, Sentencia con radicade 38972 de 10 de maye de 2011 v 5L 2556 de 08 de julic de 2020.
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Ademas de los documentos referidos, se aportaron con la demanda: (i)
certificado de existencia y representacion legal de la enjuiciada'®; (ii)
correo electrénico de 30 de noviembre de 20186 enviado por Patricia
Agudelo, Directora Administrativa de Swissarom S A.S., informando a
los trabajadores que a partir de esa fecha el accionante era el Director
Contable y Financiero; (iii) organigrama de la empresa®; (iv)
comunicaciones sin fecha de OcciRed sobre cambio de clave y/o
usuario administrador PSP dirigida a Swissarom S.A.S. - Andrés Felipe
Ariza Garcia?'; (v) circulares 001 de 25 de octubre de 2016 y 003 de 08
de diciembre de 2016, expedidas por Andrés Felipe Ariza Garcia como
Contador y Director del Departamento de Contabilidad y Finanzas sobre
fechas para reporte de novedades de némina y cierre contable??; (vi)
poder de 04 de enero de 2017 conferido por la convocada a Ariza Garcia
para verificar ante la DIAN las obligaciones fiscales y estados de cuenta
a cargo de Swissarom S.A.S.23 (vii) invitacién comité de convivencia
laboral de 18 de enero de 2017%4; (viii) correo electrénico de 03 de abri!
siguiente, enviado por Patricia Agudelo en calidad Directora
Administrativa de la accionada al demandante, con copia al
Representante Legal de la compaiiia, refiriendo novedad de némina
periodo 01 - 15 de abril de 2017, sobre ingreso e incremento salarial a
dos trabajadores, entre ellos, Andrés Felipe Ariza Garcia de
$4°000.000.00%%; (ix) extracto bancario expedido por Bancolombia de

marzo a abril de 2017, en que aparece que la enjuiciada consighd

B Lo Folio 69.

4 Falio 22.

2 Folio 23,

21 Folips 29 a 30.

¥ €D Folio 81, archive anexos contestacion, pagina 16 a 22
23 Folio 18

¥ CD Folio 81, archive anexos contestacion, pagina 15.

¥ Follg 21.
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$1'534.167.00 a favor del actor por cada quincena®® y; (xi) carta de

presentacion del convocante?’.

Se recibieron el interrogatorio de parte de Andrés Felipe Ariza Garcia®®,
el interrogatorio libre del Representante Legal de Swissarom S.A.S. 2%y,

el testimonio de Alba Natalia Gonzalez Enriquez®®.

Los medios de conviccion resefados en precedencia, valorados en
conjunto, permiten colegir que la sociedad enjuiciada actué de buena
fe, pues, el salario pactado con Ariza Garcia de manera inicial fue de
$3°500.000.00 y, decidi® unilateralmente incrementar Ia
remuneracion a $4°000.000.00 a partir de 01 de abril de 2017,

% CD Folio 81, archivo anexos contestacion, pagina 26 a 27.
#7 CD Folio 81, archivo anexos contestacién, pdgina 26 a 28.

2 CD Folio 96, min. 15:00, dijo que astuvo vinculade con la empresa accionada de octubre de 2016 a mayo de 2017, iniclalmente fue
contratado como contador NIIF, es decir, de pormas Intemacionales de informacién financiera, pues, habia que emigrar la informacion al
nuevo normativo, entonces, para elio es que lo contrataron, luega, lo nombraron como Gerente Contable y Financiero de la empresa
siendo modificade este cargo en la estructwra interna a Director Contable y Financiero, entonces, decidid desvincularse debido a que la
contadora estaba de licencia de maternidad y nunca la reemplazaron, exigiéndole 1as funciones a él; cuando Io contrataron el acuerdo del
salario fue por $3°500.000.00v, acardaron de manera verbal que en seis meses le iban aumentar $500.000.00 y después de otros seis
meses le iban a incrementar otros $500.000.00, pero, nunca le aumentarian por eso renuncid; dieron la orden de un aumento por la
Direccidn Administrativa Patricia Agudelo, paro, nunca se efectud enlas ndminas porque faltaba la aprobacion de |a gerencia y verbalmente
le dijeron que no lo habia autorizado; las novedades eran reportadas por Patricia Agudalo, posteriormente pasaban a la contadara, pera,
estaba en licencia de maternidad, entonces las gjecutaba él, porgue es la ndmina, de lo contrario se ejecutaba afectaba a todos los
colaboradores de la compaiia v, luego pasaban a gerencia para gue firmara los soportes, va gue, €l no era aui¢nomo; aceptd gue las
novedades de ndmina (e correspondian, pero, el aumente de él debia tener una supervisién de su jafe divecto, el Gerente General; admitid
que él hacia las liquidaciones dada |a licencia de maternidad de |z contadora.

2 CD Follo 96, min. 31:01, dijo que contrataron al demandante para mangjar la contabilidad de la emgresa para que los ayudara con las
NIIE y, pues, la contadara estaba en embaraza, la idea también era gue asumiera esas funciones durante la licencia de maternidad; nunca
llegaron a un acuerdo sobre aumentos de sueldoy, €l 2 de abril de 2017, 13 Directora Administrativa autorizé €l 2umento a $4°000.000.00,
a través de correo dirigido 2 el actar, pues, &l manejakba las ndminas con copia a &l (representante legal), en ese correo también se anotd
las novedades de ingreso de una trabajadora y un aumento para otro trabajador, los cuales el canvocante si ejecutd, pero, no el aumento
de él, entonces, cansidera que fue una negligencia de él o de pronto tenia el Interés para demandar, ademds, nunca preguntd o se acerci
a el por una autarizacién o firma; al finalizar el contrato, el accionante elaboré su liquidacion v é {representante legal} se vino a enterar
que no se ejecutd el aumenta y se elaborala liquidacion con el satario anterior con fa dernanda, entonces, acepia que tienen que reconocer
la diferencia de ese mes y medio generada por la negligencia de Ariza Garcla de no haber ejecutado la novedad.

3 CD Folio 96, min. 48:27 depusa que es asesora de la demanda desde hace 03 afios y conocid a Andrés Felipe Ariza Garcia porgue lo
recomendaron como contador; el salarie inicial del actor era de $3°500.000.00 y tenia una aspiracion salarial de $4'000.000.00; el
demandante renuncic voluntariamente sin explicacion alguna; las ndminas de la empresa eran elaboradas por el accionante, cuando habia
un aumenta autorizado ie correspondia al actor ejecutarto; el incremento era autorizado por el representante legal, guien instrufa como
se iba a hacery el contador lo hacia efectivo, a través de la némina, luega, pasaban esa némina para autorizar el paga que lo hacfa gerencia
o la parte de tesoreria.
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aumento que fue autorizado por la Directora Administrativa
informando la novedad de nomina con correo electrénico del
siguiente dia 03, quien ademas envi6 copia al Representante Legal
de la sociedad, asimismo, reportd al demandante tres novedades
para abril, que correspondian a su incremento salarial y de otro
trabajador, asi como el ingreso de una nueva empleada, segun se
colige del correo electrénico de 03 de abril de 20173, el extracto
bancario expedido por Bancoiombia S.A.%? y, lo aceptado por el

Representante Legal de la accionada en su interrogatorio.

Empero, Ariza Garcia se abstuvo de ejecutar la novedad de su
reajuste salarial y, en la liquidacion final anotd su remuneracion
anterior de $3°500.000.00, pese a que una vez autorizada la novedad
de nomina e informada con copia al Representante Legal de ia
enjuiciada a traves de correo elecironico, se debia registrar como en
efecto lo hizo respecio a sus dos comparieros, adicionalmente, el
Representante Legal de la convocada en su interrogatorio admitié
que existe la deuda del reajuste de acreencias laborales porque no
se incluyd la novedad, quedando acreditado que la enjuiciada actué

de manera honesta y recta.

En este orden, el demandante incumplié sus obligaciones al omitir
registrar la novedad y elaborar la liquidacion de sus acreencias
laborales con el salario de $4°000.000.00, funciones que en el

3 Fglio 21.
# D Folio 81, archivo anexas contestacidn, pagina 26 a 27
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interrogatorio de parte aceptd desempefar, a las que refirio la

deponente Alba Natalia Gonzalez Enriquez.

Siendo ello asi, para registrar la novedad del incremento salarial el
demandante no requeria auterizacidén adicional, tampoco acredité la
hecesidad que el Gerente firmara algun soporte o, se opusiera al
aumento de $500.000.00 para el trabajador, como lo adujo el actor en
su interrogatorio y en su impugnacioén, afirmaciones que carecen de
respaldo probatorio, carga que le correspondia asumir, pues, nadie
se puede apoyar en sus propias aseveraciones para acreditar una
situacién factica. De lo expuesto se sigue, confirmar la decisién

apelada.

APORTES A PENSION Y FACULTADES ULTRA Y EXTRA PETITA

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 50 del CST, en armonia
con el articulo 53 Constitucional. Asimismo, la Corporacidn de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha adoctrinado®, que las facuitades ultra y extra
pefita, corresponden a los jueces laborales de Unica y primera instancia,
excepcionalmente al juez de segundo grado, cuando se trate de
derechos minimos e irrenunciables del trabajador, siempre que (i) hayan
sido discutidos en el juicio y (ii) estén debidamente probados, como

también lo ha explicado la Corte Constitucional®.

3% 5], 5ala Laboral sentencia 72358 de 04 de diciermbre de 2019.
# Corte Constitucional, Sentencia C — 968 de 2003.
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En este sentido, los aportes pensionales constituyen la fuente de
financiacion de la prestacion jubilatoria, siendo imprescriptibles y
comportando derechos minimos e irrenunciables del trabajador. En
adicion a lo anterior, con arreglo al Sistema General de Seguridad Social
contenido en la Ley 100 de 1993, durante la vigencia de la relacién laboral
se deben efectuar cotizaciones obligatorias por parte del afiliado y el
empleador con base en el salario devengado, resultando el patrono
responsable de los aportes a su cargo y de los que correspondan a sus
trabajadores, por ello, debe descontar de la remuneracion de cada
afiliado, al momento del pago, el monto de las cotizaciones obligatorias,
trasladando dichas sumas a la entidad elegida por ei trabajador, con las
correspondientes a su aporte, respondiendo por la totalidad del mismo,

aun en el evento en que no hubiere efectuado la deduccion del trabajador.

En el examine, el juez de primera instancia condené a la enjuiciada a
cancelar la reliquidacion de salarios, auxilio de cesantias, intereses sobre las
cesantias, primas de servicios y vacaciones con la diferencia salarial de
$500.000.00, empero, no relaciont la reliquidacion de los aportes a pension
sufragados de 01 de abril a 15 de mayo de 2017, resultando procedente
impartir condena a la empleadora, con base en el salario establecido de
$4°000.000.00, previa expedicion del caiculo actuarial que para el efecto
emita la entidad de seguridad social a la que se encuentre afiliado Ariza
Garcia, en los términos de la Sentencia 55833 de 12 de noviembre de 2019,
proferida por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
en virtud de la facultad extra petita, en tanto, en el asunto se debatio la
existencia de una diferencia salarial, que ademas, fue aceptada por el
Representante Legal de la empleadora en su interrogatorio, en este sentido,

se adicionars el fallo apelado. Sin costas en la alzada.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMEROQ.- ADICIONAR la sentencia apelada, para CONDENAR a
Swissarum S.A.S. a reliquidar los aportes a seguridad social de 01 de
abril a 15 de mayao de 2017, teniendo como ingreso base de cotizacién
$4°000.000.00, previa expedicién del calculo actuarial que para el efecto
emita la entidad de seguridad sccial a la que se encuentre afiliado Ariza

Garcia, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la decision censurada en lo demas. Sin

costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_/ C/ml/-

LILLY%LAN DA VEGA B

LUIS A USTIN VEGA A VAJAL STEL \/ASQU SARMIEN O
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JORGE ENRIQUE TORRES
RIVERA CONTRA ARGOLIDE S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la sociedad convocada a juicio,
revisa la Corporacién el fallo de fecha 23 de agosto de 2021, proferido

por el Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES



(o]

Repiibfica de Colombia

Tribunal Superior Bogota FEYRD. No. 030 2019 00368 6f
Salz Laboral Orid. Jorge Enrique Torres Rjvera 1. Argolide S.A.

El actor demandd la existencia de un contrato de trabajo vigente de 01 de
marzo de 2015 a 31 de octubre de 2018, que el empleador terminé de
manera unilateral e injusta, en consecuencia, se le reconozca
indemnizacidén por despideo injusto, prestaciones sociales, vacaciones,

moratoria, indexacién, costas, ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que de 01 de marzo de 2015
a 31 de octubre de 2018, labor6 para Argolide S.A., mediante contrato de
trabajo a término indefinido, en el cargo de Gerente Administrativo, con
un ultimo salario de $6°700.000.00, vinculo que finalizé por decision
unilateral e injusta de la empleadora; con la carta de despido le entregaron
copia de la liguidacion final que ascendia a $9°089.076.00, suma que no
fue cancelada; considera que su liquidacion debia ser de $26°333.125.00;
el 10 de diciembre de 2018 solicitd copia de su contrato de trabajo,
negada con comunicacion del siguiente dia 12, bajo el argumento que se
lo habia entregado al inicio de la relacién; el 21 de marzo de 2019,
reclamo el pago de su liquidacién final con ia indemnizacién por despido

injusto, sin obtener respuesta’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Argolide S.A. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos admitid la
existencia del contrato de trabajo, el extremo temporal inicial y, el Gltimo
salario devengado. En su defensa propuso la excepcién de
imposibilidad de condena a Argolide S.A. por la indemnizacién del

articulo 65 del CST, dadas las razones serias y atendibles que le

LFalios 16 a 22,



Repiiblica de Colombia 3

Tribumal. Superior Bogotd EXPD, No, 030 2019 00368 01
Sala Laboral Ord. Jorge Enrigue Torres Rivera Ts. Argofide S.A.

impidieron pagar oportunamente los conceptos laborales adeudados al

demandante’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento ordend a Argolide S.A. pagar a Jorge Enrique
Torres Rivera $16°750.000.00 como indemnizacién moratoria prevista en
el articulo 65 del CST vy, costas®,

RECURSO DE APELACION

inconforme con la decisién anterior, la convocada a juicio interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que no se valord de
manera completa el material probatorio, pues, exisien denuncias,
procesos en otras jurisdicciones relacionadas con el impedimento que
tuvo la empresa para cancelar las acreencias laborales oportunamente,
ya que, hubo limitacidn en el ejercicio de la representacion legal,
movimiento de cuentas y, desembolso de recursos que quedaron
blogueados, ademas, las denuncias demuestran que terminada l|a
vinculacion laboral del actor se iniciaron acciones pertinentes para
recuperar nuevamente la empresa y, continuar el desarrolio normal de las

actividades®.

?Folios 42 a 54,
* CD y acia de audiencia folios 104 a 106.
*CD folio 106.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso que entre Jorge Enrique
Torres Rivera y Argolide S A. existié un contrato de trabajo a término
indefinido, vigente de 01 de marzo de 2015 a 31 de octubre de 2018, en
el que aquel desemperid el cargo de Gerente Administrativo, con un
ultimo salario de $6°700.000.00, vinculacidn que finalizé por decision
unilateral y sin justa causa de la demandada; situaciones facticas que se
coligen de la carta de terminacion® y, la liquidacién final®, asi como de lo

aceptado por la enjuiciada al contestar el libelo incoatorio’.

Bajo estos supuestos facticos procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesic en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

INDEMNIZACION MORATORIA

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 65 del CST —
modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002, asi como a la
jurisprudencia pacifica y reiterada de la Corte Suprema de Justicia, en
cuyos términos, dicha sancion no es de caracter automatico ni
inexorable, entonces, si el empleador acredita en el proceso que su

actuar estuvo revestido de buena fe, a través de medios de conviccién

* Falio 3.
§ Folio 4.
TFolios 42 3 54.



Repiblica de Colombia 3

Iribunal Superior Bogotd EXPD. No. 030 2019 00368 (1
Sala faboral COnd. Jorge Enrigue Torres Rivera 15 Irgolide 5.4,

y argumentos validos gque justifiquen su conducta omisa, se le debe

absolver®.

La Corporacidn en cita explicd "Esa buena fe que la jurisprudencia ha enconirado
en el articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo y que le ha servido, si se halla
suficientemente probada, para exonerar al empleador del pago de la indemnizacion
moraloria cuando se le encuentra judicialmente responsable de la falta de pago de
salarios y prestaciones a la terminacién del contrato, es la creencia razonable de no
deber, pero no es una creencia cualquiera sino una debidamente fundada, pues
aunque igualmente se ha admitido que corresponde a la que se ha dado en denominar
buena fe simple, que se diferencia de la buena fe exenta de culpa o cualificada, debe
entenderse, con todo, que es aquella que cabe definir como la conciencia de haber

obrado fegitimamente y con éanimo exenfo de fraude®.

Corporacion que igualmente ha agregado que la buena fe corresponde a
“(...) obrar con lealtad, con rectitud y de manera honesta, es decir, se traduce en la
conciencia sincera, con sentimienfo suficiente de lealtad y honradez del empleador
frente a su trabajador, que en ningtin momento ha querido atropellar sus derechos;

lo cual estd en contraposicion con el obrar de mala fe, de quien pretende obtener

ventajas o beneficios sin una suficiente dosis de probidad ¢ puleritud”?.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
convocada, dando cuenta que el 15 de marzo de 2019 Ana Denis Torres
Rivera era la representante legal de la compania, quien en dicha

condicién interpuso recursos de reposicion y apelacidon contra la

B(S), Sala de Casactdn Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009, Postura reiterada, entre atras, en decisiones 5.8216-2016 y
SL5159-2018.

9 C5Y, Sala Laboral, Sentencia con radicado 23987 de 16 de marza de 2005,

1t £s), Sala Laboral, Sentencia con radicado 38973 de 10 de mayo da 2011 y 5L 2556 de 08 de julio de 2020.
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inscripcién del Acta 42 de 19 de diciembre de 2018 de la Asamblea de
Accionistas en que se nombrd a Gustavo Adolfo Ulloa Cerédn como
Representante Legal'?; (ii) carta de terminacion de 31 de octubre de 2018,
informando al actor que el pago de la liquidacién se efectuaria mediante
transferencia a la cuenta registrada'?; (iii) liquidaciéon final en cuyos
términos las prestaciones sociales, vacaciones e indemnizacion por
despido injusto asciende a $26°333.125.00"3; (iv) solicitud de 10 de
diciembre de ese arno, en que Torres Rivera peticiond copia del contrato
de trabajo’; (v) comunicacion de 12 de diciembre siguiente, en que el
Representante Legal de Argolide S.A. informo que ya se habia entregado
copia del ejemplar al suscribir el contrato de trabajo'®; (vi) reclamacién de
21 de marzo de 2019, en que el demandante solicité el pago de su
liquidacién final'®; (vii) extracto bancario de la cuenta de ahorros de la
sociedad accionada expedido por BANCOLOMBIA, en que aparece que
el 15 de enero de 2019 le consignod a Torres Rivera $9°000.000.00'7; (viii)
comprobante de depésito judicial por $17°333.125.00 consignado a favor
del demandante el 16 de julio siguiente'®; (ix) auto de 08 de octubre de
2019 proferido por el Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota,
ordenando la entrega del titulo judicial a la parte accionante'; (x)
subsanacion de la demanda presentada por Argolide S.A. contra Ana
Denis y Jorge Enrique Torres Rivera ante la Superintendencia de
Sociedades, en que se pretendié declarar que los sefiores Torres Rivera
infringieron el deber general de lealtad al permitir gue Ana Denis Torres
Rivera se apropiara indebidamente de recursos econdémicos de la

empresa, asi como el deber de acatar las disposiciones legales y

U pplios9a 15
2 Folio 3.
Yreliod.

1 fFalio 5.
BFRaliog

5 Falins 7a 8.
7 Folio 96,

*® Folio 87,

*¥ Folio 101.
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estatutarias al no rendir cuentas de su gestién al maximo érgano social,
en consecuencia, se les condenara a restituir $410°523.732.00 con
intereses de mora, se les inhabilite para ejercer actividades de comercio
y, costas??; (xi) autos de 05 de julio de 2019, en que la Superintendencia
de Sociedades admitié la demanda y fijé caucién para decidir las medidas
cautelares?'; (xii) demanda presentada por Argolide S.A. contra Ana
Denis y Jorge Enrique Torres Rivera ante el Juez Civil del Circuito de
Bogota, para que se declarara que los sefores Torres Rivera estaban
obligadecs a rendir cuentas pormencrizadas vy debidamente
comprobadas??; (xiii) auto de 23 de julio de 2019, en la que el Juzgado
Cuarenta y Dos Civil del Circuito de Bogota admitié el libelo incoatorio de
rendicién provocada de cuentas?®; (xiv) denuncias presentadas por
Argolide S.A. contra Ana Denis y Jorge Enrique Torres Rivera ante la
Fiscalia General de la Nacion por los presuntos delitos de utilizacion
indebida de informacién, hurto, administracion desleal, abuso de
confianza, obstaculizacién ilegitima del sistema informativo o red de

telecomunicacion y, corrupcién privada®*.

Ademas, se recibié el testimonio de Janeth Pérez Martinez?®.

© Folios 55 a 70.

4 folios 71y 72.

# Fglios 72 a 81.

# Folio 82.

* Folios B4 a BS, 87 a 91y 92 a 95,

# D folio 106 min_ 01:043:48, manifestd que labora en [a empresa desde hace trece afios, su Gltimo cargo es Asistente de Gerencia; depuso
gue el demandante fue su jefe inmediato cuanda ella era asistente administrativa y auxillar contable; [a iquidacidn del actor fue elaborada
por |a Contadora Giovaana Calderdn, le cancefaron $17°000.000.00 en el Banco Agrario y $8°000.000.00 en la cuenta bancaria el 15 de
enero de 201%; |a relacion laboral con el accionante finalizd por malos manejos en el periodo de administraciin cemo na pagar 2 los
proveedores y usar el dinero de los impuestos para pagar cosas personales y lo que dicen es gue se apropid de unos recursos v llevd a la
empress a la iliquidez en ese momento, pues, no habia dinerg; é| era quien manejaba las cuentas y el awtorizador, entonces, |05 recursns
na los pedian tener en st momento, es decr, é tenfa los tokans y no los entregd cuando se fue, quedando bloqueadas las cuentas; la
administracidn fue asumida por Ménica Gordillo, quien ingresé en ese momentoy don Gustave, quién queds como el Representante Legal,
antes era Ana Denis Torres la Representante Legal, quien también era accionista y el actor; existian tres cuentas una gue |3 manejaba la
testigo gue era la preparadora, pera, siempre el autorizador era Torres Rivera, por ello, quedaron blogqueadas y pasaron varios meses para
deshloguearlas como hasta marzo o mayo de 2009, parque habian muchos problamas con los accionistas y no habian podido establecer la
camara de comercio, ademads, |2 sefiora Ana Denis bloqueo una cuenta del Banco de Occidente en & momento que ihan a hacer un
desembolso ¥ entorpecid el nombramiento del nuevo representante legal, tade Influyé » que se demnoraran can las obligaciones
contractuales, tributarias ¥ con |0s empleados.
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Las pruebas resefiadas en precedencia, valoradas en conjunto, permiten
colegir que la enjuiciada actué de buena fe, pues, cumplié sus
obligaciones legales con el trabajador durante el vinculo contractual y, el
retraso en el pago de la liquidacién final de Jorge Enrigue Torres Rivera
fue ocasionado por el traumatismo generado en el cambio de los
representantes legales de la empresa, pues, el accionante era quien
autorizaba los pagos y, ante su despido fueron bloqueadas las cuentas,
asimismo, la anterior Representante Legal Principal Ana Denis Torres
Rivera impidid el cambio de representantes legales, por ende, las
entidades bancarias no habilitaban las cuentas, en tanto, con Acta 42 de
19 de diciembre de 2018, correspondiente a la Asamblea de Accionistas
se nombraron los nuevos representantes legales, sin embargo, el 15 de
marzo de 2012 Ana Denis Torres Rivera interpuso recursos de reposicién
y apelacion con la finalidad de evitar su inscripcion ante la Camara de
Comercio; situaciones facticas que se coligen del certificado de existencia
y representacién legal de la enjuiciada®® y, lo manifestado por la

deponente Janeth Pérez Martinez.

Adicionalmente, la sociedad convocada desconocia el estado de sus
activos y pasivos, pues, tuvo que iniciar varias actuaciones ante otras
especialidades de la jurisdiccion ordinaria para que los anteriores
representantes, entre ellos el accionante, rindieran cuentas
pormenocrizadas a la compafia, como dan cuenta las demandas
presentadas ante la Superintendencia de Sociedades?’ y, el Juez Civil del
Circuito de Bogota®®, asi como las denuncias penales radicadas ante la

Fiscalia General de La Nacion?®,

% Fplios 9 a 15.

¥ Folios 55 a 70.

% Folios 73 a 81,

2 Fplios 84 a BB, 87 291 y 32 a 95.
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En adicidon a lo anterior, la empresa enjuiciada nunca desconocié que
debia las acreencias laborales del actor, por ello, efectud un primer pago
parcial de $9°000.000.00 mediante consignacion bancaria de 15 de enero
de 2019%, calenda en que ain no habia podido registrar el cambio de
representantes vy, el saldo de $17°333.125.00 fue sufragado mediante
depésito judicial el 16 de julio siguiente®!.

De lo expuesto, se advierte un proceder revestido de buena fe, surgiendo
improcedente |la sancién moratoria, en esie orden, se revocara la
sentencia apelada, para en su lugar, absolver a Argolide S.A., de la
indemnizacidn por mora en el pago de salarios y prestaciones. Costas de

primera instancia a cargo del demandante. No se causan en |la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR Ila sentencia apelada, para en su lugar,
ABSOLVER a Argolide S A. del pago de la indemnizacién moratoria,

con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

M Eolia 96,
H Falin 97,
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SEGUNDO.- Costas de primera instancia a cargo del demandante. Nc se

causan en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Qs

LILLY YOLANDA VEGA BLAN"CO z"

Q ,
LUIS ABUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STEL \144 SARMIENTO
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE FLORES ISABELITA S.A.S.
CONTRA CRUZ BLANCA EPS S.A. - EN LIQUIDACION.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articuio 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la EPS convocada a juicio,
revisa la Corporacion el fallo de fecha 24 de junio de 2021, proferido por
la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién’.

1 Folios 14 a 18.
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ANTECEDENTES

La sociedad accionante demandd el reconocimiento y pago de
$345.719.00 por incapacidades de tres de sus trabajadores Paula Andrea
Hernadndez Palacio, Jorge Mario Herrera Padierna y Damar Alberto

Murnoz Sanchez.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que sufragd las
incapacidades de tres de sus trabajadores que correspondian a: Paula
Andrea Hernandez Palacio, por 05 dias de licencia por enfermedad
general vigente de 17 a 21 de enero de 2017, equivalente a $122.953.00;
Damar Alberto Mufioz Sanchez por 10 dias de incapacidad vigente de 20
a 29 de noviembre de ese afio, que ascendieron a $196.725.00 y; Jorge
Mario Herrera Padierna por 03 dias de licencia por enfermedad general,
de 17 a 19 de enero de 2018 que sumaron $26.041.00; solicité el

reembolso a Cruz Blanca EPS, sin que le haya cancelado suma alguna®.

CONTESTACION DE LA PETICION

Al responder la solicitud, Cruz Blanca EPS S.A. - En Liquidacion
manifestd que la incapacidad de Paula Andrea Hernandez Palacio no ha
sido reconocida, pues, la afiliada para la calenda del evento estaba en
periodo de urgencias, es decir, no habia cumplido el periodo minimo de
cuatro semanas de aportes para que procediera el otorgamiento y pago
de la prestacién econdémica como lo dispone el articulo 2.1.13.4 del
Decreto 780 de 2016; las licencias por enfermedad general de Jorge

ZFolips 1a3.
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Mario Herrera Padierna y Damar Alberto Mufioz Sanchez se encuentran
causadas y aprobadas para pago. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacién a cargo de la EPS vy,

genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion accedié a las pretensiones de la demanda presentada por
Flores Isabelita S.A.S., en consecuencia, ordend a Cruz Blanca EPS S.A.
— En Liquidacién pagar a la accionante $222.766.00 — por las
incapacidades de los trabajadores Jorge Mario Herrera Padierna y Damar
Alberto Mufioz Sanchez -, con la correspondiente indexacién monetaria,
dentro del término de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoriada de

esta providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la convocada a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que existe un hecho
superado, pues, al realizar la auditoria el area de operaciones advirtié que
canceld por transferencia $247.351.00 correspondientes a las
incapacidades de los usuarios Jorge Mario Herrera Padierna y Damar
Alberto Mufioz Sanchez, segun constancia de pago por cheque
entregado el 30 de julio de 2019, para el efecto aportd los soportes de

*CD Folio 26.
iFolips 14 a 18.
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pago, quedando a paz y salvo con la sociedad demandante, por ello,
solicitd se revoque la sentencia y, se declare probada la excepcién de
cancelacion total de la obligacion; ademas, se debe tener en cuenta que
la EPS se encuenira en proceso de liquidacion, pues, mediante
Resolucion 008939 de 07 de octubre de 2019, la Superintendencia
Nacional de Salud ordené la intervencién forzada administrativa para
liguidarla, designando como agente liquidador a Felipe Negret Mosquera,
siendo ello asi, se debe cumplir la normatividad vigente para la
liquidacién, asi como lo dispuesto por la Corte Constitucional, en el
sentido de remitir los procesos ejecutivos y de liquidacion coactiva al
trémite liguidatorio para que se incluyan en la graduacion y calificacién de
acreencias, por ende, existe imposibilidad de continuar el presente

proceso®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que Flores Isabelita S.A.S. y los trabajadores
Damar Alberto Mufioz Sanchez y Jorge Mario Herrera Padierna
suscribieron sendos contratos de trabajo por obra o labor contratada,
conviniendo con cada uno como salario $781.350.00, empleados afiliados
a Cruz Blanca EPS, incapacitados por 10 dias — 20 a 29 de noviembre de
2017 —vy, 03 dias — 17 a 19 de enero de 2018 —, respectivamente, en este
orden, la empresa demandante cancelé a Muiioz Sanchez y, a Herrera
Padierna $26.047.00; situaciones facticas que se coligen de los contratos
de trabajo®, la solicitud de la convocante’ y, lo manifestado por la

enjuiciada al contestar la demanda®.

5 Folios folio S0 a S1.
¢ Falios falio 50 a2 51.
“Foligs 12 3.

¥ Folios folio 50 a 51.
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Mediante Resolucion 008939 de 07 de octubre de 2012, Ila
Superintendencia Nacional de Salud ordend la intervencién forzosa

administrativa para liquidar Cruz Blanca EPS®.

REEMBOLSO DE INCAPACIDADES

En los términos del articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modifico el
paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos
(2) primeros dias de incapacidad por enfermedad de origen comin,
corresponde al empleador y, con arreglo al articulo 142 del Decreto 019
de 2012, el pago de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia
ciento ochenta (180) estan a cargo de las Entidades Promotoras de Salud,

quedando el tramite tendiente a su reconocimiento a cargo del empleador.

A su vez, en los términos de los articulos 121 del Decreto 19 de 2012 vy,
2.2.3.1.1. del Decreto 780 de 2016 incumbe al empleador tramitar el
reconocimiento de incapacidades y, el pago de las prestaciones
econdmicas se realiza por la EPS al aportante - el empleador -, a través
del otorgamiento directo o transferencia electrdnica y, éste se encarga
de cancelar al trabajador el auxilio monetario por la incapacidad
concedida, en las mismas fechas en que se hubiese cancelado su

salario.

Con arreglo a los preceptos en cita, la Superintendencia Nacional de
Salud sefialé que Cruz Blanca EPS adeuda a la sociedad empleadora

? CD Folio 29,
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demandante las incapacidades de los trabajadores Jorge Mario Herrera

Padierna y Damar Alberto Mufioz Sanchez, equivalentes a $222.766.00.

Ahora, Cruz Blanca EPS aseverd en su impugnacion que sufrago la
prestacion econdmica, sefialando que cancelé un valor superior por
$247.351.00, por ello, sufragd totaimente la obligacién, sin embargo,
no aporté medio de conviccion que acreditara dicha afirmacion, pues,
aunque anexd una relacion de pagos elaborada por la misma EPS,
dicho documento es insuficiente para demostrar su reconocimiento, ya
que, no permiten concluir si efectivamente se realizé la transferencia
electrénica, en este orden, carece de respaldo probatorio, carga que le
correspondia asumir, pues, nadie puede elaborar sus propias pruebas
para acreditar una situacién factica, siendo ello asi, no se establecio el
pago de la prestacion econémica adeudada, en este orden, se

confirmara la sentencia apelada.

PROCESO LIQUIDATORIO

La Doctrina Constitucional ha explicado que las reglas establecidas en
los procesos liquidatorios son asuntos de caracter universal y tienen
como fundamento el principic de igualdad entre los acreedores,
desarrollado a través de la pronta realizacion de los activos y el pago
gradual y rapido del pasivo a cargo de la entidad correspondiente, tiene

un procedimiento segun el cual los acreedores se deben hacer parte,

1 Folios follo 50 a 51.
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para que su acreencia sea graduada y calificada segun el orden de

prelacién definido por la ley!'.

Por su parte, |a Corte Suprema de Justicia ha explicado que ‘es

infundado sostener, como lo hace la impugnante, que la actora debié hacerse
presente en Ia liquidacion de la entidad si consideraba que existia una obligacion
en su favor, pues, precisamente Io que procuré al promover el proceso judicial que
ahora se examina, fue que se declarara la existencia de la refacion laboral, y de
contera, del crédifo a cargo de la enjuiciada. En todo caso, importa destacar que
el inicio del proceso liquidatorio de una entidad publica no es impedimento alguno
para que sus trabajadores concurran a los jueces, con ef obfelo de propender

porquie se declaren judicialmente las garantias laborales que les han sido

desconocidas™?.

Bajo este entendimiento, el proceso sumario es un medio que no rifie
con las normas que orientan el trémite liquidatorio, tiene por finalidad
dar certeza a un derecho que ha sido negado o que esta pendiente de
ser reconocido, no desplaza al agente liquidador respecto a la prelacién
de créditos ni vulnera derecho alguno de los acreedores.
Adicionaimente, la sociedad demandante habia solicitado el pago de
la prestacion econdémica el 19 de octubre de 20183, por ende,
reclamé la prestacibn econdémica previo a iniciar el proceso

liguidatorio.

Ahora, Flores Isabelita S.A.S. cuenta con la facultad de acudir al
proceso de liquidacién de Cruz Blanca EPS S.A., sin necesidad de

11 Corte Constitucianal, sentencia SU ~ 773 de 2014,
12 Csl, Sala Laboral, sentencia SL41b — 2021,
1 Folios 1 a 2.
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orden judicial, pues, el Agente Liquidador de la entidad puede atender
gl pasivo cierto no reclamado dentro de las fechas establecidas en el
tramite iiquidatoric que estaba en discusidén ante otra autoridad, el cual

debera tener en cuenta conforme a la prelacion de créditos establecida
por la ley. En este orden, se confirmara la decision censurada. Sin

costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Replblica y por autoricdad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién de la Superintendencia Delegada
para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacidn, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

O/
| g/,

~— CQHJ._‘_?/_
/,

LILLY YOLANDA VEGA BLANCO~

. ) r R
e /

Q iver /7 .

LUIS AGUSTIN VEGA GARVAJAL LUGY STEL YASQUEY SARMIENT

f]
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AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE GERARDO LOPEZ
GALLEGO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES Y, ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 dei Decreto 806 de 2020 vy,
previa discusién y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por las convocadas a juicio, asi
como el grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES
respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 28 de julio de 2021, proferido por el

Juzgado Veintiocho Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la anulacién por ineficacia de su traslado al RAIS a
través de PROTECCION S.A., en consecuencia, se ordene su retorno
a COLPENSIONES como si hunca hubiera salido del RPM, la AFP debe
devolver a ésta Administradora todos los dineros que recibié con motivo
de su afiliaciébn como cotizaciones, bonos pensionales, rendimientos
causados, gastos de administracidon o cualquier otro costo, los cuales
debe asumir el fondo de su propio patrimonio; en caso que se encuentre
pensionado al momento de la sentencia, se ordene a PROTECCION
S.A. seguir pagando la mesada hasta que sean trasladados los
recursos a COLPENSIONES y sea incluido en nomina de pensionados
del RPM; costas; ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que el 22 de abril de 1986
se afilié al Instituto de Seguro Social; el 06 de marzo de 1995 firmé
formulario de traslado a PROTECCION S.A., formato preestablecido,
sin recibir informacion completa, veraz, adecuada, suficiente y cierta;
no le hicieron proyecciones pensionales, ni se le ilustré hasta qué edad
debia cotizar y con qué salarios, tampoco le explicaron cuénto era el
valor del capital ahorrado, ni le indicaron cuales eran las condiciones
para pensionarse anticipadamente, ni las variables que afectarian el
valor de la pension como tener conyuge o hijo menor de edad o
discapacitado, tampoco que podia retractarse de su decisién; solicité a
PROTECCION S.A. copia de sus documentos de afiliacion, la anulacién
del traslado y, la devoluciéon de sus aportes a la Administradora del
RPM, sin obtener respuesta; peticions a COLPENSIONES la anulacién
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del traslado, solicitud que fue negada; la mesada pensional en el RAIS
seria de $1'296.347.00 y, en el RPM equivaldria a $2°390.609.00".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a las pretensiones, en cuanto
a los hechos admitié la afiliacién al ISS, el fraslado, la solicitud de
anulacién y, la respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia del derecho para regresar al RPM, prescripcidn, caducidad,
inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada,
improcedencia de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico, su buena fe y, genérica?.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion
S.A., rechazd los pedimentos, respecto de las situaciones facticas
admitid las solicitudes presentadas ante la AFP. Presenté como
excepciones las de inexistencia de la obligacion y falta de causa para
pedir, su buena fe, prescripcion, aprovechamiento indebido de los
recursos plblicos y del sistema general de pensiones, reconocimiento
de restitucién mutua en favor de la AFP: inexistencia de la obligacion
de devolver la comision de administracién cuando se declarara la
nulidad y/o ineficacia de la afiliacidén por falta de causa, inexistencia de

la obligacién de devolver el seguro previsional cuando se declarara la

Y Follos 2 @ 36.
2 Folios 245 a 256
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nulidad y/o ineficacia de la afiliacion por falta de causa y porque afecta

derechos de terceros de buena fe y, genérica’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard |a ineficacia del trasiado de régimen
pensional efectuado el 06 de marzo de 1995 por Gerardo Lopez Gallego
al RAIS a través de PROTECCION S.A., en consecuencia, declaré como
vinculacion valida la del RPM; ordend a la AFP ftrasladar a
COLPENSIONES los aportes pensionales, cotizaciones © bonos
pensionales, con todos sus frutos e intereses, sin deduccién por gastos
de administracidn, seguros de invalidez y sobrevivencia gue se
encuentren en la cuenta individual del demandante; la Administradora del
RPM debe activar la afiliacién y actualizar su historia iaboral; declaré no
probadas las excepciones propuestas por las demandadas e; impuso

costas a las enjuiciadas?.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, COLPENSIONES vy
PROTECCION S A. interpusieron sendos recursos de apelacion®.

IcD folio 272.
#C0 y Acta de Audiencia, folios 245 a 248,
5D Folio 280
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COLPENSIONES en resumen expuso, gque Lbépez (Gallego nunca
manifestd algun acto que demostrara su inconformidad de permanecer
en el RAIS, entonces, existid ratificacion del acto ineficaz, sin que lo

pueda desconocer después de arfios.

PROTECCION S.A. Pensiones y Cesantias en suma arguyd, que no se
debe ordenar la devolucién de los gastos de administracion, pues, es
un descuento previsto por el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, por
ende, habia autorizacion normativa, ademas, el descuento se hizo
como contraprestacion a la buena gestion de la AFP evidenciada en los
rendimientos del demandante que ascienden a un 306%, asimismo, los
costos de administracidn son dineros que ya se causaron, entonces, la
restitucion no puede ser retroactiva al haber acaecido, igualmente, se
debe tener en cuenta que prescriben al no financiar directamente la

prestacién econdmica.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Gerardo Lépez Gallego
estuvo afiliado al Instituto de los Seguros Sociales — 1SS de 22 de abril
de 1986 a 31 de marzo de 1995, aportando 342.43 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte; el 09 de marzo de la Ultima anualidad
en cita, solicitd su traslado a PROTECCION S.A., efectivo el 01 de abril
siguiente; situaciones facticas que se infieren del reporte de semanas
cotizadas expedido por COLPENSIONESS, el formulario de afiliacién?,

SFoligs 47 a 51.
7 Folio 55.
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la historia laboral® y, el reporte de estado de cuenta® emitidos por
PROTECCION S.A., asi como del historial de vinculaciones de
ASOFONDOS".

Lépez Gallego nacio el 23 de febrero de 1958, como da cuenta su cédula

de ciudadania'’.

Los dias 19 y 26 de junio de 2019, el accionante solicitd a
COLPENSIONES vy a PROTECCION S.A. la anulacion de su trasiado,
respectivamente’?, negada por COLPENSIONES con Oficio del siguiente
dia 20, bajo el argumento que el traslado fue voluntario ejerciendo el
derecho a la libre eleccidn de régimen, ademas, el peticionario se
encontraba en la prohibicion legal por faltarle menos de 10 arfios de edad

para pensionarse'®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

4 Folios 56 a 74,
¢CD folio 272.

10 Falios 75 a 76.
1 Eplin 81.

12 Folios 77 y 80.
3 Folios 78 a 79.
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Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, exciuyentes y
coexistentes, como son (i} el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccidén de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o def frasfado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacién legal de las AFP
convocadas a juicio; (ii) solicitud de 26 de junio de 2019, en que el
accionante peticioné a PROTECCION S.A. copia de los documentos de
afiliacién, las proyecciones pensionales, la historia laboral y el saldo de
su cuenta de ahorro individual’®; (i) comunicacién de 13 de agosto
siguiente, en la que la AFP remitié a Lépez Gallego copia del formulario
pensional, historia laboral y proyecciones pensionales'®; (iv)
comunicados de prensa'’; (v) calculo actuarial aportado por el
demandante'®; (vi) constancia de reasesoria pensional de 20 de enero de
20109 y; (vii) expediente administrativo emitido por COLPENSIONES?.

También se recibié el interrogatorio de parte de Gerardo Lopez Gallego?'.

Y4 £olios 82 2 103 v 104 a 106.
¥ Folio 2.

¥ rolios 53 a 54,

U olios 195a 217.

% Folios 218 3 239,

% 2D folin 272,

9D Folio 118.

21 CD Folio 278, pista 2, min. 00:50, dijo que |e brindaron una informacion sabre que et (55 sg iba a acabar, fue una reunién como de 10
minutos, le Indicaron que iba a obtener rendimientos financieros y que podia pensionarse anticpadamente, pero, no sabila en gué
condiciohes, le dijeron sabre los bonos pensionales, no Je explicaror qué pasaria sobre las aportes en caso de que falleclera; leys el
farmulario de PROTECCION antes de firmarlp; recibia los extractos de vez en cuando, pero, no entiende, solo miraba si 1a cotizacién habia
sido realizada par su empleador; el asesor no permitié hacer preguntas; posterlarmentsa, na le brindaron més asasaria; en 2019, empezd
3 averiguar sohre su pensian y en ese mamentc se (levd la decepeion.
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Ahora, en el formulario de afiliacion a PROTECCION S.A., suscrito por el

accionante el 09 de marzo de 199522, se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LO HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A LA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y DE
CESANTIAS PROTECCION S.A., PARA QUE ADMINISTRE MIS
APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS
EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS".

Pues bien, los medios de conviccidon resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PROTECCION S.A.
suministrara informacion clara, precisa y detallada al accionante sobre
las consecuencias de su traslado a un fondo privado en el RAIS, situaciéon

que configurdé omision de su deber de informacidn.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacioén, |la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacién de cierre de
la jurisdiccion ordinaria®®; resaltando ademas, que “...ef engafio, no solo se

tradtce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulie relevante para la toma de
decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de fa prueba del actor a la enfidad demandada..."??.

2 Falio 55.

(54, Sentencia 33083 de 22 de naviembre de 2011 y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 02 de abril de 2019,

*MCS), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi coma reciente proaunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019.
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Es que, recaia en PROTECCION S.A. la carga de demostrar que cumplié
su deber de ofrecer al afiliado informacion veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacién que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen [as condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explico en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a |a prestacién jubilatoria
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, él optd por el cambio de

régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion gue los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
COMO “la afiliacion se hace libre y voluntara®, “se ha efectuado libre, espontanea y

sin presiones” U ofro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
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dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la ldgica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacion de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible?s.

A su vez, en Sentencia SL1688 — 2019, la Corporacion en cita adoctrind
gue en los términos de los articulos 271 y 272 de ia Ley 100 de 1993, |la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios dei
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previd de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al

aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atento

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, |a declaratoria de ineficacia de la afiliacion
pretendida, en este orden, PROTECCION S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Gerardo
Lopez Gallego, en los términos sefalados por el a quo, con los

rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado, destinados a

% CS), sentencias STL - 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2030
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financiar su eventual prestacion de vejez, también debe devolver las
comisiones o gastos cobrados por administracion, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pensién minima, ya que, no procede su descuento, pues, la
ineficacia del traslado lleva implicita la devolucién de los gastos de
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima con cargo
a las utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto
ineficaz han debido ingresar al RPM?6, en este sentido, se confirmara el

fallo de primer grado.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral, en consecuencia, en este tema

también se confirmara la decision del a quo.

En adicidn a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado del
accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la
develucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracién; de otra parte, la prohibicidn de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pensién?’, no aplica en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando las AFP
omiten su deber de informacién presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacion al RAIS, por ello, se confirmara

la decision apelada y consultada, también en este aspecto.

26 (5], S5ala Laboral, sentencia 58852 de 02 de octubre de 2019.
¥ artlculo 13 de la Ley 100 de 1993, madificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003
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EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, |o pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacién que
tiene directa relacion con el derecho a ia pensién, prerrogativa que la
constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura sl reconocimiento
formal de las prestaciones econdmicas, sino, Ia satisfaccion in fofo, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a ias entidades obligadas a la satisfaccion de la
pension, como ocurre en el asunto, en que el convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracion de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcion de prescripcién, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado Ia

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “fa mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramernte
declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connoetacion, puss forman parte del derecho firrenunciable a la seguridad social™?®.

5, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
# (5, Sala Laboral, sentencia SL2199 de 14 de fulio de 2021.
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Siendo ello asf, no operd el medio exceptivo propuesto, por ello, se
confirmara la decisidon también en este aspecto. Sin costas en esta

instancia.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la
Sala se remite al articulo 365 del CGP y a lo adoctrinado por la

Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria.

En el examing, aunque a COLPENSIONES se le ordend recibir los
dineros remitidos por la AFP y, actualizar la historia laboral del
accionante, resolucién generada por la declaracién de ineficacia del
traslado y afiliacién al RAIS de la demandante, acto juridico en que la
Administradora del RPM no actud, no se le puede considerar parte
vencida en este proceso, en consecuencia, se le absolvera de las

costas impuestas. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de ia
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral quinto de |a
sentencia consultada y apelada, para ABSOLVER a COLPENSIONES

¢e |la condena en costas.
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SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia, con

arreglo a lo expresado en [a parte motiva de esta decisién.

TERCERO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A

// ’
N_J——-— L /= ) Lno% :»;* e

LILLY ‘%LANDA VEGA BLA_NCQ/_

LUIS AGUSTIN VEGA CiRVAJAL L: TE ASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARTHA HIMELDA
MORENO LEON CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 v,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelaciéon interpuesta por PORVENIR S.A. vy
COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional de consulta a favor
de ésta administradora, respecto de las condenas que no fueron objeto
de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 21 de julio de 2021,

proferido por el Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé la nulidad de su afiliacion y traslado al RAIS,
administrado por PORVENIR S.A. por error que vicid en su
consentimiento, en consecuencia, se ordene a la AFP remitir a
COLPENSIONES todos los aportes efectuados con sus rendimientos;
la Administradora del RPM debe activar su afiliacion, aceptar y recibir

la devolucion de aportes; costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 23 de mayo
de 1962; el 04 de marzo de 1985 se afilio al ISS a través de la
empleadora Comunidad Hijas de Maria Auxiliadora, el 22 de febrero de
1999 se trasladd a PORVENIR S.A; ha cotizado 1613 semanas durante
toda su vida laboral; los asesores de la AFP le dijeron que su mesada
seria mucho mejor en el fondo, podia pensionarse a la edad y monto
que quisiera, en caso de aburrirse podia solicitar la devolucidn de
aportes, ademas, PORVENIR S.A. era una empresa seria, entonces,
no tendria problema alguno para reclamar; solo le explicaron las
ventajas, pero, no las desventajas, no le informaron los requisitos para
la pensién de vejez en el RPM y en el RAIS, ni los beneficios de cada
régimen, tampoco las variables que modifican el valor de su pensién en
el RAIS, ni la posibilidad de retractarse, menos proyectaron su mesada
pensional; el 28 de mayo de 2019 solicitd a PORVENIR S.A. copia del
formulario de afiliacién; el 04 de junio de ese afio, peticiond ala AFP la
simulaciéon pensional y, la nulidad de traslado por vicios del
consentimiento; el siguiente dia 14, PORVENIR S.A. le informd que su
mesada seria de $1°799.200.00 y en el RPM equivaldria a
$5°728.900.00 a los 58 afios de edad, ademas, negd [a solicitud de

nulidad, asimismo, remitié copias de los formularios de afiliaciéon, la
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historia laboral actualizada y el extracto pensional; el dia 05 de los
referidos mes y afio, también solicité a COLPENSIONES la nulidad de

traslado, negada con comunicacién de 17 de junio siguiente’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd las calendas de
nacimiento de la actora y la afiliacién al ISS, el traslado al RAIS vy, la
solicitud de nulidad con respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacién, error de
derecho no vicia el consentimiento, su buena fe, prescripcion,
imposibilidad juridica para cumplir las obligaciones pretendidas e,

innominada?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y cesantias
PORVENIR S.A. presentd oposicidn a los pedimentos, respecto a la
situacion factica dijo no ser cierta o no constarle. Propuso las
excepciones de prescripcion, su buena fe, inexistencia de la obligacién,

compensacion y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

! Folins 3 a 24,
ZFolios 32 a 91,
3D Felio 95.



Republica de (ofombia 4

Tribunal Superior Bogotd TXRD. No. 018 2019 00586 0F
Sala Laboral Ord. Martha Jfimelda Moveno Ledn 5. Colpensiones y otra

El juzgado de conocimiento declard la ineficacia de la afiliacién de Martha
Himelda Moreno Leén a PORVENIR S.A. suscrita el 22 de febrero de
19899, en consecuencia, declaré que para todos los efectos legales la
afiliada nunca se trasladé al RAIS y siempre permanecié en el RPM;
ordens a PORVENIR S_A. trasladar a COLPENSIONES todos los dineros
ahorrados por la demandante en su cuenta individual con los
rendimientos financieros y gastos de administracién; ordendé a
COLPENSIONES recibir los dineros provenientes de la AFP, reactivar la
afiliacién de la accionante corrigiendo la historia |aboral; declaré no
probadas las excepciones propuestas; condend en costas a PORVENIR
S.A%

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anteriorr, PORVENIR SA. vy
COLPENSIONES interpusieron sendos recursos de apelacion®.

PORVENIR S.A. en suma arguyd, que la informacion que brindé fue
completa, sin embargo, el juzgador de primer grado fundé su decisién
en el articulo 271 de la Ley 100 de 1993, sobre vulneracion de la
voluntad del trabajador o asegurado, lo cual no ocurrid, pues, no hubo
conducta dolosa de la AFP; ahora, la prueba de la informacion brindada
es el formulario de afiliacién, documento suficiente, siendo lo (nico que
exigia la ley, ademas, brindd la informacién de manera verbal;

igualmente, Moreno Ledn se encuentra incursa en la prohibicion legal,

4D y acta de audiencia, folios 90 a 102
5CD Folic 59
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pues, le faltan menos de 10 afies de edad para acceder a la pension,
sin que se pueda declarar falta de informacién por la inconformidad de
la actora con el valor de su pension, en tanto, afectaria la sostenibilidad
financiera; asimismo, la demandante permanecié cerca de 20 afios en
el RAIS, siendo su intencién continuar vinculada en dicho régimen,
adicionalmente, [a convocante fue negligente al no buscar informacion
o regresar al RPM con anterioridad; tampoco se puede ordenar la
devolucién de los gastos de administracion pues, no es un emolumento
que financie la pension, fueron costos que financiaron los seguros de
invalidez y muerte y, se usaron para generar los rendimientos de la
cuenta de ahorro individual de [a actora, por ello, ordenar su devolucién
implica un enriquecimiento sin justa causa, en su defecto, sobre estos

se debe declarar la prescripcién.

COLPENSIONES en resumen expuso, que el Unico requisito exigido
para demostrar que la AFP brindé la informacién era el formulario,
siendo su afiliacion al RAIS voluntaria, asegurada que solo hasta 2019
averigud su situacién pensional; adicionalmente, la actora se encuentra
dentro de la prohibicion de la Ley 797 de 2003, que evita la

descapitalizacién del sistema general de pensiones.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Martha Himelda Moreno
Leodn estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social — ISS de 04 de marzo
de 1985 a 28 de febrero de 1999, aportando 573.42 semanas para los

riesgos de invalidez, vejez y muerte; el 22 de febrero de la (ltima
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anualidad en cita, solicité su traslado a PORVENIR S_A. efectivo a partir
de 01 de abril de 1999; situaciones facticas que se infieren del formulario

de vinculacién a la AFPS, |a historia laboral consolidada’, la certificacion

de afiliacion® vy, la relacidn histérica de movimientos® emitidas por
PORVENIR S.A.' el reporte de semanas cotizadas en pensiones
elaborado por COLPENSIONES'!, el historial de vinculaciones de
ASOFONDQS™ y, la historia valida para bono pensional expedida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico?3.

Moreno Ledn nacid el 23 de mayo de 1962, como dan cuenta su cédula

de ciudadania’™ y, su registro civil de nacimiento.

Los dias 04 y 05 de junio de 2019, la actora peticion6é a PORVENIR S.A.
y a COLPENSIONES la nulidad de su traslado al RAIS y el retorno al RPM,
respectivamente’8, peticion negada con comunicacion del siguiente dia 14
por PORVENIR S.A., bajo el argumento que la afiliacién se presumia legal
y s0Olo se podria desvirtuar si la autoridad competente establecia falsedad
en la suscripcidn del formulario, ademas, ninguna administradora tiene
competencia para anular la vinculacion'’ y, con Oficio del dia 17 de los
referidos mes y afio por COLPENSIONES, por improcedente pues, el
traslado se realiz6 ejerciendo el derecho a la libre eleccion de régimen

conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, articulo 13 literal b)'8.

f Folios 36 v 48.

? Folios 49 a B0

¥ Folio 65,

“ CD falio 25.

1% Folios 56 a 59. 281 a 289y 794 a 297.
1t Folios 34 a 35y, CD folio 95.
¥ CD Folio 94.

13 Folios 61 a 64.

Y Folio 27.

L Folio 28.

®rolios 4Da4iy43ad4.

Y Folios 45 a 46.

1% Folio 66.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestars

por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o def traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP'®:
(i) solicitud de 28 de mayo de 2019, en que la accionante peticiond a
PORVENIR S.A. copia del formulario de afiliacion®; (iii) solicitud de 04 de
junio siguiente, en que Moreno Leén peticioné a la AFP el célculo de su
pensién de vejez?'; (iv) respuesta de 14 de junio de 2019, en que
PORVENIR S.A. indico a la actora que la mesada pensional seria de

2 Folios 29 a 33.
2 Falic 38.

2 Folio 39.



Repdblica dr Colombita 8

Tribumal Superior Bogetd TXAD. No, 018 2019 00386 01
Sala Caboraf Ord. Martha Himelda Moreno Ledn 15, Colpensiones y otra

$1°799.200.00, mientras que en COLPENSIONES seria de
$57728.900.00 a los 57 afios de edad?® y; (v) comunicados de prensa?®,

También se recibié el interrogatorio de parte de Martha Himelda Moreno

Ledn%4.

Ahora, en el formularic de afiliacion suscrito por la demandante el 22 de

febrero de 199525 se lee:

"HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y
SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA Al REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL, ASICOMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE
FONDQS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. PARA QUE
SEA LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES.
TAMBIEN DECLARQ QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA
SOLICITUD SON VERDADEROQOS”

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya
suministrado informacion clara, precisa y detailada a la accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion que configurd

omision de su deber de informacion.

% Falio 42.
B CD folio 95.

* CD Folio 99, audio, min. 11:32, dijo que es Contadora y Abogade, trabaja para MAPFRE en el drea de impuestos; les llegd wna
cemunicacién de las fondos de pensiones dende estaba trabajando, en ese momento era &l oo ios fondos pensicnas, en sy oficina llegd
un asesor de PORVENIR S.A. le propuse inscribirse v alla firme &l farmulario; el asesor |2 manifescd gue | 155 se iba a acabar y que tenia
que pasarse a un fondo privado, pues, el Gobierng no podia solventar las pensiones del 1SS también le indics que (2 mesada iba a ser
mayor a la del 1S5 y que si queria podia pedir cus aharros en cuzlquier momente; na le dijeran que existia una cuenta de ahareo individual,
Al sohre Ios rendimientos; le explicd sobre los aportes voluntarias para poder bajar |3 retencion de la fuente; solo leyd los datas del
formulario, pera, ma la letra menuda; probablemente recibia los extractos, pera, re lo recuerda wen, ademas, que no los entendia; no
tenia oportunidad para acercarse a Ios asesares, porque ellos estaban pendientes de vincular = |as personas: se acercé a una oficing de
pension y queds impactada, porque aunque gana 412'000.000.00, su pensidn seria de un munime; (e hicieron una proyeccion pensional;
&l formulario fue diligenciado por el asesor, la firma da manera consciente, porque crea gue era mejor, estaba engafiada;

# Falio 36.
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Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacién, |la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestidn
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacién, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®®; resaltando ademas, que °...ef engafio, no solo se
g

fraduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquellc que resulfe relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de Ia prueba de! actor a Ja entidad demandada...”%”.

Es que, recaia en PORVENIR S.A. la carga de demostrar que cumplié su
deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacidon de permanencia o cambio de régimen pensionali,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacidén que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacion en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explico en detalle las consecuencias de la vinculacién a
su Administradora, especificamente el acceso a |la prestacién de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, ella optd por el cambio

de regimen.

255, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 v, reciente pronunciamiento sentencla 685352 de 03 de abril de 2019.
1?Cs), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi coma reclente pronuncian|entd sentencia 68852 de 03 de abril de
2019,
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacién de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la Iogica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacién de hacer publica
toda |a verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible?®.

A su vez, en Sentencia SL1688 — 2019, la Corporacién en cita adoctring
gue en los terminos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacidon desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de trasiado, por

este motivo, resuita equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de

8 (S5, sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL ~ 8992 ¥ STL - 9110 de 21 de actubre de 2020,
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legisiador expresamente,
previd de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de la afiliacién
pretendida, en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Martha
Himeida Moreno Leén, en los términos sefialados por el a quo, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen a la afiliada, destinados a
financiar su eventual prestacion de vejez, también debe devolver las
comisiones o gastos cobrados por administracion, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia € invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pensién minima, ya que, no procede su descuento, pues, la
ineficacia del traslado lleva implicita la devolucién de los gastos de
administracién, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima con cargo
a las utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto
ineficaz han debido ingresar al RPM?®, en estos temas, se adicionara el
fallo de primer grado, atendiendo que la decisidon se estudia en consulta
a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral, en consecuencia, en este tema se

confirmara la decisién del a quo.

2 CSJ, Sala Laboral, sentencia 58852 da 09 de octubre de 2018,
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En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta Ia sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos vy, sin descuento
por gastos de administracién; de otra parte, la prohibicién de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension®, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacién presentandose un consentimiento no

informado por el afiliado en su vinculacion al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271 y 272, en
cuyos téerminos el trabajador tiene la opcidon de elegir libre vy
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
gue asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacién de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informaciéon que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la l6gica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos gue no hacen distincion entre los usuarios o

afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, pues ello no

* Articula 13 de ta Ley 100 de 1993, modificado por e articulo 2 de fa Ley 797 de 2003
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eximia a PORVENIR S.A de la obligacién de brindar informacion clara,

cierta, comprensible y oportuna

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es [a ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacién con el derecho a la pensién, prerrogativa que la
constitucién, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdmicas, sino, la satisfaccién in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccién, sean reales, efectivos
y practicables®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de ia
pension, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracion de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucién se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a ia seguridad social, como lo ha explicado ia

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/a mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trala de una pretension meramente

3 [S), 5ala Laboral, Sentencia 45050 de 15 da junio de 2016.
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declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual
connotacién, pues forman parte def derecho irrenunciable a la seguridad social™2,

Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto respecto a la
ineficacia del traslado, por ello, se confirmara la decisién consultada

y apelada en este aspecto. Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral segundo de la sentencia
consultada y apelada, para ORDENAR a PORVENIR S.A. transferir a
COLPENSIONES ademas de lo dispuesto por el juzgador de
conocimiento y, con cargo a sus propias utilidades, primas de seguros
previsionales y aportes al fondo de garantia de la pensién minima
descontados a la demandante, con arreglo a lo expuesto en

precedencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas el fallo de primera instancia,

con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decisién.

3 (5, Sala Laboral, sentencia 513199 de 14 de julio de 2021,
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE LUZ MARINA YEPES MORENO
CONTRA MEDIMAS EPS S.A.S. Y CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., freinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de |la Ley 1948
de 2018, la Magistrada Sustanciadcra en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite la siguiente,
PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por CAFESALUD EPS S.A,, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 27 de mayo de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacién'.

! Follos 32 a 37,
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ANTECEDENTES

La actora demandé para que se ordene a CAFESALUD EPS pagar su

licencia de maternidad.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que ha cotizado al sistema
de seguridad social en salud a través de CAFESALUD EPS y MEDIMAS
EPS, como trabajadora independiente; quedd en embarazo cuando
estaba afiliada de CAFESALUD; el 23 de abril de 2017, nacié su hija
Daniela Casas Yepes en la Clinica ESIMED de lbagué, le fueron
concedidos 126 dias de licencia de maternidad, de 23 de abril a 28 de
agosto de ese arfio; el 02 de mayo de 2017, radicd la licencia ante
CAFESALUD EPS - Regional Tolima; con comunicacién de 08 de junio
siguiente, fue aprobada su solicitud con la autorizacion 731412405 y le
indicaron que se podia dirigir al Banco de Bogota, sin embargo, le
informaron que CAFESALUD solo habfa consignado $213.450.00; fue a
una oficina de esta demandada y le manifestaron que era el dinero
autorizado y que debia presentar otra peticion; el 01 de agosto de 2017,
acaecio la cesién de afiliados entre CAFESALUD y MEDIMAS, siendo
ésta su nueva entidad aseguradora; el 30 de agosto siguiente, solicitd
nuevamente a CAFESALUD su licencia de maternidad, sin obtener
respuesta; vive con su grupo familiar en la zona rural de Santa Isabel —
Tolima, le es complicado desplazarse al casco urbano de la ciudad de
Ibagug; las EPS Ie han vulnerado sus derechos fundamentales a la vida,
salud y, minimo vital, afectando su subsistencia al afrontar una dificil

situacidn econdmicaZ.

?Folios 1 a 3.
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CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, CAFESALUD EPS S A. rechazd los pedimentos,
pues, la licencia de maternidad se encuentra parciaimente cancelada v,
el valor restante esta reconocido y liquidado, sin embargo, su pago esta
pendiente, ya que, la cuenta maestra esta embargada por orden judicial;
en cuanto a las situaciones facticas acepto la afiliacion de la demandante
a esa EPS, el otorgamiento de la licencia de maternidad, la respuesta de
08 de junio de 2017 v, la consignacion efectuada. En su defensa propuso

las excepciones de pago parcial de la prestacidn econdmica y, genérica®.

MEDIMAS EPS S.A.S. se opuso a las pretensiones, adicionalmente,
coadyuvd la solicitud de la parte actora para que se ordene a
CAFESALUD reconocer y sufragar la licencia de maternidad; en cuanto a
las situaciones facticas dijo gue no le constaban. En su defensa propuso

la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacién accedié a las pretensiones de Luz Marina Yepes Moreno,
ordenando a CAFESALUD EPS S.A. pagarle $2245.607.00, con las
actualizaciones monetarias correspondientes y; a MEDIMAS EPS

sufragar a la actora $639.355.00, con las actualizaciones monetarias

31¢h falio 42.
*CD folio 42.
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correspondientes; condenas que deben ser canceladas dentro de los

cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, CAFESALUD EPS S.A. interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que la licencia de
maternidad se encuentra pagada de manera parcial y el saldo restante se
hara una vez la cuenta maestra sea descongelada, en este orden, ia
accionante debe presentar la acreencia dentro del proceso liguidatorio de
la EPS para que se estudie el eventual reconocimiento; tampoco procede
la actualizacion monetaria, pues, CAFESALUD no ha podido cancelar la
prestacidon econdmica por fuerza mayor o caso fortuito, por ello, con
arreglo al articulo 64 del Cédigo Civil no procede la indemnizacion de

perjuicios®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que Luz Marina Yepes Moreno, estaba afiliada
como trabajadora independiente a CAFESALUD EPS S.A. hasta 31 de
julio de 2017, asegurada a quien se le otorgé licencia de maternidad de
23 de abril a 28 de agosto de 2017; situaciones facticas de las que dan

cuenta la licencia de maternidad concedida’, la historia clinica de la

5 Folios 32 a 37.
8CD Folio 42.
"Falio 5.
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actora®, el certificado de nacido vivo de 23 de abril de 20179, el registro
civil de nacimiento de Daniela Casas Yepes'® y, las planillas de

autoliquidacién de aportes de julio de 2008 a agosto de 2018"".

El102 de mayo de 2017, Luz Marina Yepes Moreno solicito a CAFESALUD
le cancelara la prestacion econémica'?, recibiendo respuesta con
comunicacién de 08 de junio siguiente, en que le informaron que el pago
de la licencia de maternidad estaba aprobado, pero, se encontraba en
proceso de pago’; en igual calenda, recibié $213.450.00™: el 30 de
agosto de 2017, la demandante peticiondé a CAFESALUD que le

cancelara la totalidad de la licencia de maternidad’s.

Mediante Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud aprobd el plan de reorganizacion institucional
presentado por CAFESALUD EPS, consistente en la creaciéon de una
nueva entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumié la prestacion
de los servicios de salud a partir de 01 de agosto de ese afio, calenda

desde que la cotizante fue vinculada a ésa EPS'°.

En este orden, el saldo de la licencia de maternidad no le ha sido
cancelado a Yepes Moreno, por lo que, el Juzgador de conocimiento
ordend el pago de $27245.607.00 por CAFESALUD que corresponde a la

prestacion econdmica causada de 23 de abril a 31 de julio de 2017 y

3fglio 11.

? Falio 10.

2 Falio 12,

1 Folios 7a 8.
Y Folio 6.

1 Folio 7.

14 Eplig 8.

* Folio 9.
100 Folio 42.
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$639.355.00 por MEDIMAS, por la licencia de maternidad generada de
01 a 26 de agosto de ese afio'’, condenas que no fueron objeto de

reproche por las enjuiciadas.

PROCESO LIQUIDATORIO

La Doctrina Constitucional ha explicado que las reglas establecidas en los
procesos liquidatorios son asuntos de caracter universal y tienen como
fundamento el principio de igualdad entre los acreedores, desarroliado a
través de la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo a cargo de la entidad correspondiente, tiene un procedimiento segun
el cual los acreedores se deben hacer parte, para que su acreencia sea

graduada y calificada segtin el orden de prelacion definido por la ley'.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que “es infundado

sostener, como o hace ia impugnante, que la actora debid hacerse presente en ia liquidacion
de la entidad si consideraba que existia una obligacién en su favor, pues, precisamente 10 que
procurd al promover el proceso judicial que ahora se examina, fue que se declarara la
existencia de la relacion laboral, y de contera, del crédifo a cargo de la enjuiciada. En todo
caso, importa destacar que el inicio del proceso liquidatorio de una entidad ptiblica no es
impedimento alguno para que sus lrabajadores concumran a los jueces, con ef objeto de

propender porque Se declaren judicialmente las garantias laborales que les han sido

desoonocidas”1 9.

Bajo este entendimiento, el proceso sumario es un medio que no rifie con

las normas que orientan el tramite liquidatorio, tiene por finalidad dar certeza

7 Folios 26 3 37.
# Corte Constitucional, sentencia SU - 7732 de 2014,
18 C8J, Sala Laboral, sentencia SL416 — 2021,
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a un derecho que ha sido negado o que esta pendiente de ser reconocido,
no desplaza al agente liquidador respecto a la prelacidon de crédito ni vulnera
derecho alguno de los acreedores. Adicionalmente, la licencia de maternidad
se presentdé a CAFESALUD EPS antes de iniciar el framite liquidatorio, con
peticién de 02 de mayo de 20172,

Igualimente, Luz Marina Yepes Moreno cuenta con la facultad de acudir al
procesc de liquidacion de CAFESALUD EPS S A., sin necesidad de orden
judicial, pues, conforme a la ley el Agente Liquidador de la entidad
determinara el pasivo cierto no reclamado que estaba en discusién ante otra
autoridad dentro de las fechas establecidas en el tramite liquidatorio, el cual
debera tener en cuenta conforme a la prelacion de créditos establecida por

la ley. En este orden, se confirmara la decision censurada.

INDEXACION

La indexacion es un método econéomico utilizado para reajustar el valor
del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacion y, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de
la economia del pais y asi mantener su valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo?'.

Bajo este entendimiento, la actualizacion no constituye una
indemnizacién que pretenda reparar los perjuicios causados a la

convocante, pues, lo que procura es reparar la pérdida del poder

0 Folio 6.
M Carte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Labaoral, sentencia con radicado 52280 de 30 de jullo de 2014, citando Ja sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012,
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adquisitivo de la moneda, en este orden, procede la indexacién sobre la
prestacién econdémica de Yepes Moreno hasta la fecha de su pago
efectivo, en este sentido, se confirmara la decision de Ila
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacién. Sin costas en la alzada.

En merito de lo expuesto, ia Saia Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de fa ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR ia decisién de la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliaciéon, con arreglo a fo

expresado en la parte motiva.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i q /
=== / At f._. /‘f n \.-' & ~ i =

i LILLj;z’OLANDA VEGA BLA

/!

/ <7 « 7
. /l/ ./3
LUIS AGYSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STEL),AS\ YASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE JOSE DEL CARMEN LESMES
MARTINEZ CONTRA CAFESALUD EPS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1948
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite Ia siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la EPS enjuiciada, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 05 de abril de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacion’.

1Folips 22 2 29,
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ANTECEDENTES

E! actor demando el reconocimiento econdmico de $254.300.00, como
gastos en que incurrié por el examen realizado a su hija Laura Catalina

Lesmes.

Fundamento sus pedimentos en sintesis, en que el 14 de julio de 2017
sufrag6 los gastos del examen diagnodstico de tomografia axial computada
de abdomen total simple y con contraste a su hija Laura Catalina Lesmes,
realizada en la Fundacién Hospital de la Misericordia de Bogota,
procedimiento autorizado por CAFESALUD EPS los dias 10y 12 de julio
de ese afio para los prestadores Miocardio S.A.S. y el Hospital de la

Misericordia de Bogota?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, CAFESALUD EPS S.A. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en tanto, el reemboiso solicitado se
encuentra aprobado y su pago pendiente, dado que, la entidad se
encuentra en liquidacién y cualquier pago a los acreedores se debe
realizar en el marco del proceso liguidatorio; no se refirid de manera
concreta a los hechos. En su defensa propuso las excepciones de
reembolso aprobado, intervencion forzosa para liquidar CAFESALUD

EPS y, genérica®.

‘folios 12 2.
CD Folie 36.
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Inconforme con la decision anterior, CAFESALUD interpuso recurso de
apelacion, en el que en resumen expuso, que el demandante debera

presentar la acreencia dentro del proceso liquidatorio de la EPS para que

se lleve a cabo su estudio frente a un eventual reconocimiento,
igualmente, mediante Resolucion 007172 de 22 de julio de 2019 se
ordeno la liguidacion de CAFESALUD, proceso iniciado el 05 de agosto
siguiente y, conforme al Decreto 2555 de 2010 se publicaron dos avisos
emplazatorios en medios de comunicacion de amplia circulacién para que
todas las personas naturales o juridicas de caracter piblico o privado gue
se consideraran con derecho a reclamar debian radicar los créditos,
estableciendo una serie de formatos y un instructivo de ordenacién
documental, en este sentido, como el tramite liquidatorio es un
procedimiento reglado, especial y preferente, solicita que el Tribunal

ordene al demandante hacerse parte en él’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que José del Carmen Lesmes Martinez estaba
afiliado como cotizante a CAFESALUD EPS S.A., siendo beneficiaria su
hija Laura Catalina Lesmes Rodriguez, menor a la que se le ordené una
tomografia axial computada de abdomen total simple con contraste y
doble contraste, servicio autorizado por la EPS enjuiciada, sin embargo,
fue prestado de manera particular con la Fundacién Hospital Pediatrico
de la Misericordia, con un costo de $254.300.00; situaciones facticas de
las que dan cuenta la autorizacion de servicios® y, la historia clinica de Ia

beneficiaria®.

"CD Follo 36.
5CD Folio 36.
2D folio 36,
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El 24 de julic de 2017, el demandante solicitd a CAFESALUD el
reembolso del servicio prestado a su menor hija, equivalente a
$254.300.00"°, recibiendo respuesta con comunicaciones de 26 y 29 de
junio de 2018, en que le informaron que el pago de la prestacidn

econdmica estaba aprobado, pendiente de reembolso™.

En este orden, el servicio prestado no le ha sido cancelado a Lesmes
Martinez, por lo que, el Juzgador de conocimiento ordené el pago de
$254.300.00 por CAFESALUD", condena que no fue objeto de reproche.

Mediante Resolucion 2426 de 19 de julio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud aprobd el plan de reorganizacion institucional
presentado por CAFESALUD, consistente en la creacién de una nueva
entidad llamada MEDIMAS EPS S.A.S., que asumio la prestacién de los
servicios de salud a partir de 01 de agosto de ese afio, calenda desde la

que Lesmes Martinez fue vinculada a ésa EPS'.

PROCESO LIQUIDATORIO

La Doctrina Constitucional ha explicado que las reglas establecidas en los
procesos liquidatorios son asuntos de caracter universal y tienen como
fundamento el principio de igualdad entre los acreedores, desarrollado a
través de la pronta realizacidén de los activos y el pago gradual y rapido del

pasivo a cargo de la entidad correspondiente, tiene un procedimiento segun

0D folia 36.
Y rolios 5y 7.
2 Falios 22 a 29.
3 ep Folio 36.
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el cual los acreedores se deben hacer parte, para que su acreencia sea

graduada y calificada segun el orden de prelacion definido por la ley'.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que ‘es infundado

sostener, como lo hace la impugnante, que la actora debié hacerse presente en ja liquidacion
de la entidad si consideraba que existia una obligacion en su favor, pues, precisamente lo que
procur al promover el proceso judicial que ahora se examina, fue que se declarara la
existencia de la relacion laborai, y de contera, def crédifo a cargo de la enjuiciada. En todo
caso, importa destacar que el inicio def proceso liquidatorio de una entidad pablica no es
impedimento alguno para que sus trabajadores concurran a los Jueces, con el objeto de

propender porque se declaren judicialmente las garantias laborales que les han sido

desconiocidas™®.

Bajo este entendimiento, el proceso sumario es un medio que no rifie con
las normas que orientan el tramite liquidatorio, tiene por finalidad dar certeza
a un derecho que ha sido negado o que esta pendiente de ser reconocido,
no desplaza al agente liquidador respecto a la prelacion de crédito ni vulnera
derecho alguno de los acreedores. Adicionalmente, la solicitud de reembolso
del servicio se presentdé a CAFESALUD EPS antes de iniciar el tramite
liquidatorio, con peticién de 24 de julio de 2017,

Igualmente, José del Carmen Lesmes Martinez cuenta con la facultad de
acudir al proceso de liquidacién de CAFESALUD EPS S.A,, sin necesidad
de orden judicial, pues, conforme a la ley el Agente Liquidador de la entidad
determinara el pasivo cierto no reclamado que estaba en discusion ante otra
autoridad dentro de las fechas establecidas en el tramite liquidatorio, el cual
debera tener en cuenta conforme a la prelacion de créditos establecida por

la ley. En este orden, se confirmara la decision de la Superintendencia

¥ Corte Constitucional, sentencia SU — 773 de 2014.
i5 %), Sala Laboral, sentencia 5416 de 2021,
18 CO Folio 36
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Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas

en la alzada.

En meériio de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva.
SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

J fﬁ/mt7 >/

LELLY}ZJLAN DA VEGA BLAN

.QCE 4o
ﬁ@m VEGA CA\(RQAJAL LUG‘M
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE SYRAH EVENTOS S.A.S.
CONTRA CRUZ BLANCA EPS S.A. - EN LIQUIDACION.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidéds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la EPS convocada a juicio,
revisa la Corporacion el fallo de fecha 30 de abril de 2021, proferido por
la Superintendencia Delegada para fa Funcién Jurisdiccional y de

Conciliaciéon’.

I Folios 31 a33.



t-J

Repithlica de Cofombia

Tribunal Superior Bogotd FEXPD, No, 2022 00119 01
Sala faboral Sumnario de Syraft Eventos $,1.5. Vs, (ruz Blanca EPS - Ent Ligquidacion

ANTECEDENTES

La sociedad accionante demandé el reconocimiento y pago de
$3111.235.00 como incapacidades de su trabajadora Maria Brenda

Rativa Pastrana e, intereses de mora.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que convino con Maria
Brenda Rativa Pastrana un contrato de trabajo verbal, para desempefiar
el cargo de Supervisora de Catering; en julio de 2018, la trabajadora tuvo
un accidente, ademas, algunos quebrantos de salud que le generaron
varias incapacidades: 07 de julio a 04 de septiembre, 09 a 28 de
septiembre y de 05 a 24 de noviembre de ese aiio; solicitd a Cruz Blanca
EPS las incapacidades en el mes siguiente a su otorgamiento; en octubre
de 2018, la entidad enjuiciada sufragd la incapacidad de 07 de julio a 05
de agosto de esa anualidad, las demas licencias por enfermedad general
no han sido canceladas, por ello, presenté tres derechos de peticion
adicionales, afectando la estabilidad econémica de la empresa, pese que
ha cumpiido con el pago de las cotizaciones y prestaciones econdmicas

de la empleada conforme a la ley?.

CONTESTACION DE LA PETICION

Al responder la solicitud, Cruz Blanca EPS S.A - En Liquidacién
manifestd que ya autorizé las incapacidades solicitas por la empresa
demandante. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia de

la obligacion a cargo de la EPS y, genérica®.

ZFoliosia 2.
#CD Folio 29,
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliaciéon accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda
presentada por Syrah Eventos S8.A.S., en consecuencia, ordend a Cruz
Blanca EPS S.A. — En Liquidacién pagar a la accionante los intereses
moratorios liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los
tributos administrados por la DIAN desde 15 de noviembre de 2018 hasta
la calenda efectiva de pago de la prestacién econdmica, que se debera
realizar dentro del término de los cinco (05) dias siguientes a la

ejecutoriada de esta providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la convocada a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que realizada la
auditoria por el 4rea de operaciones de Cruz Blanca EPS, arrojo como
resultado que el pago de las prestaciones econdmicas quedé efectuado
conforme a lo manifestado por la encargada de Talento e Incapacidades
de la sociedad demandante, en este orden, canceld la totalidad de las
incapacidades con anterioridad a la fecha en que se ordenan los intereses
moratorios, por ende, se debe absolver a la entidad; adicionalmente, se
encuentra en proceso de liquidacion, pues, mediante Resolucion 008939
de 07 de octubre de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud ordené
la intervencion forzada administrativa para liquidarlia, designando como

agente liquidador a Felipe Negret Mosqguera, siendo ello asi, se debe

A Foligs 31 a33.
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cumplir la normatividad vigente para la liquidacion y lo dispuesto por la
Corte Constitucional, en el sentido de remitir los procesos ejecutivos y de
liquidacion coactiva al tramite liquidatorio para ser incluidos en la
graduacion y calificacién de acreencias, por ende, existe imposibilidad de

continuar el presente proceso®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

No fue objeto de reproche que entre Syrah Eventos S A.5. y Marfa Brenda
Rativa Pastrana existe un contrato de trabajo verbal, trabajadora que se
desempefia como Supervisor Catering, devengando un salario basico de
$2°000.000.00, empleada afiliada a Cruz Blanca EPS, incapacitada en
cuatro oportunidades: (i) por 29 dias, 07 de julio a 05 de agosto de 2018,
(i) por 29 dias, 06 de agosto a 04 de septiembre siguiente, (iii) por 20
dias, 09 a 28 de septiembre de ese afio v, (iv) por 20 dias, 05 a 24 de
noviembre de 2018; la empleadora canceld a Rativa Pastrana
$3111.235.00, suma que ya fue cancelada por la EPS enjuiciada;
situaciones facticas que se coligen de la consulta de incapacidades del
cotizante expedido por la EPS enjuiciada®, los comprobantes de némina
de julio a noviembre de 20187 y, la planilla de autoliguidacién de aportes®,
asi lo admiti6 la Encargada de Talento Humano e Incapacidades de la

compaiiia demandante®.

5£D Falio 29,

& Folio 3.

T Folios 193 20,
2ralio O,

? Falio 30.
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Los dias 11 de septiembre, 12 de octubre y 08 de noviembre de 2018,
entre ofras, la sociedad accionante solicitd a Cruz Blanca EPS el
desembolso de las incapacidades de Maria Brenda Rativa Pastrana, asi
como los intereses moratorios™®; recibiendo comunicaciones de 04 de
septiembre, 01 y 04 de octubre siguientes, en que la EPS enjuiciada
informé que aprobé el pago de las incapacidades, pero, se encontraba en

gestién de pago™’.

Con Oficios de 02, 09 y 18 de octubre de 2018, la EPS accionada le indico
a la sociedad demandante que realizaria la transferencia electrénica en
octubre de ese afio y; mediante Comunicaciéon de 19 de noviembre
siguiente, Cruz Blanca EPS manifestd que el pago se efectuaria en

diciembre.

Mediante Resolucion 008939 de 07 de octubre de 2019, Ila
Superintendencia Nacional de Salud ordend la intervencién forzosa

administrativa para liquidar Cruz Blanca EPS'2.

INTERESES MORATORIOS

Con arreglo al articulo 24 del Decreto 4023 de 2011 “El pago de estas

preslaciones econémicas al aportante, serd realizado directamente por la EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
economica por parte de le EPS o EOC. La revision y liquidacion de las

Weplios 10, 11y 12,
i Folias 4,5 y 6.
2D Folio 29.
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solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se efectuara
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.
En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones economicas, las EPS
y las EOC deberén verificar la cotizacién al Régimen Contribufivo del SGSSS,
efectuada por el aportante o beneficiario de las mismas. Parégrafo 1. La EPS o ia
EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las prestaciones
gconomicas, debera realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al
aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto 1261 de 2002”.

El precepto en cita permite colegir que es necesario que el aportante
presente solicitud de reconocimiento de la prestacion econdmica para
que la EPS revise y liquide su otorgamiento en un término de 15 dias
habiles, requisito que se encuentra en concordancia con [o dispuesto en
el articulo 121 del Decreto 18 de 2012 que exige al empleador efectuar
los tramites de reconocimiento de incapacidades, adicionalmente, no
establece excepciones su pago, posterior a los 15 dias, el resefiado
resarcimiento se causa por la mora en el pago de las prestaciones a

partir del dia sexto habil.

En este orden, para la viabilidad del pago del sefialado resarcimiento era
necesario que la empresa demandante acreditara que hizo la solicitud de
reconocimiento de la incapacidad de su trabajadora, como en efecto lo
hizo los dias 11 de septiembre, 12 de octubre y 08 de noviembre de
20183,

Siendo ello asi, la enjuiciada tenia que reconocer o autotizar la prestacion

econdmica dentro de los 15 dias habiles contados desde la radicacién de

2 Folios 10, 11y 12,
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la solicitud y, su pago se debia efectuar dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la autorizacién, encontrandose en mora desde el dia 8°, por
ello, atendiendo la falta parcial de pago de la licencia por enfermedad
general mencionada, proceden los intereses moratorios causados sobre
las incapacidades desde 10 de octubre de 2018, empero, la
Superintendencia Nacional de Salud consider6é gue proceden desde 15
de noviembre de ese afio, sin embargo, no se modificara la decisién
atendiendo el principio de no reformatio in pejus, pues, se haria mas

gravosa la situacién del apelante Unico.

Ahora, aungue la prestacion econémica solicitada fue reembolsada por la
enjuiciada como lo confesd la parte actora, no se tiene certeza la calenda
en que se realizo el pago, ademas, para la fecha de presentacién de la
demanda - 05 de diciembre de 2018 —, la EPS no habia cancelado suma
alguna, por ende, el resarcimiento debera ser sufragado desde 15 de
noviembre de 2018 hasta la fecha en que efectivamente se pagaron las
prestaciones economicas, liquidados conforme ai articulo 4 del Decreto

1281 de 2002. En este sentido, se confirmara [a sentencia apelada.

PROCESO LIQUIDATORIO

La Doctrina Constitucional ha explicado que las reglas establecidas en los
procesos liquidatorios son asuntos de caracter universal y tienen como
fundamento el principio de igualdad entre los acreedores, desarrollado a
través de la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y rapido del

pasivo a cargo de la entidad correspondiente, tiene un procedimiento segun
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el cual los acreedores se deben hacer parte, para que su acreencia sea
graduada y calificada segun el orden de prelacién definido por la ley'4.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que “es infundado

sostener, como Io hace la impugnante, que la actora debit hacerse presente en la liquidacion
de la entidad si consideraba que existia una obligacion en su favor, pues, precisamente lo que
procuro al promover el proceso judicial que ahora se examina. fue que se declarara la
existencia de fa relacién laboral, y de contera, dei crédito a cargo de la enjuiciada. En todo
caso, importa destacar que el inicio del procesc liquidatorio de una entidad piblica no es
impedimento aiguno para que sus frabajadores concumran a los jueces, con el objeto de

propender porque se declaren judiciaimente las garantias laborales que les han sido

desconocidas™®.

Bajo este entendimiento, el proceso sumario es un medio que no rifie con
las normas que orientan el tramite liquidatorio, tiene por finalidad dar certeza
a un derecho que ha sido negado o gque esta pendiente de ser reconocido,
no desplaza al agente liquidador respecto a la prelacion de crédito ni vulnera
derecho alguno de los acreedores. Adicionalmente, la licencia de maternidad
se presentd a Cruz Blanca EPS antes de iniciar el tramite liguidatorio, con
peticiones de 11 de septiembre, 12 de octubre y 08 de noviembre de
20181,

Igualmente, ia demandante cuenta con la facuitad de acudir al proceso de
liquidacion de Cruz Blanca EPS S.A., sin necesidad de orden judicial, pues,
conforme a la ley el Agente Liquidador de la entidad determinara el pasivo
cierto no reclamado que estaba en discusién ante otra autoridad dentro de

las fechas establecidas en el tramite liquidatorio, el cual debera tener en

1 Carte Canstitucional, sentencia SU — 773 de 2014.
15 C5, Sala Laboral, sentencia 51416 — 2021,
i Falins 10, 11 y 12,
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cuenta conforme a la prelacién de créditos establecida por [a ley. En este

orden, se confirmara la decisidn censurada. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expueste, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administranda justicia en nombre de la

RepuUblica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién de la Superintendencia Delegada
para ta Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion, con arreglo a lo

expresado en ia parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

( tt_h 9 2"/ ~

i
LILLY YOLANDA VEGA BDWCg

] @ {{ £
LUIS AQUSTIN VEGA RVAJAL LUCY STEI7LA ASQUE SARMIEN
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE ACTIVOS S.A.S. CONTRA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SERVICIO OCCIDENTAL DE
SALUD S.A. - EPS SOS S.A.

Bogota D.C., treinta y unoc (31) de mayo de dos mil veintidds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la sociedad demandante, revisa
la Corporaciéon el fallo de fecha 13 de julio de 2020, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Congciliacién’,

! Fallos 100 a 106.
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ANTECEDENTES

La actora demand¢ reconocimiento y pago de $26°596.070.00 por
incapacidad de enfermedad general de 40 trabajadores, intereses

moratorios o indexacion y, costas.

Fundamenté sus pedimentos en sintesis, en que suscribié sendos
contratos de trabajo con 40 personas, los cuales relaciona en cuadro
inserto a folios 1y 2, en el que sefalé nombre del trabajador, ntimero de
ceédula de ciudadania y, la calenda de ingreso; empleados afiliados al
sistema de seguridad social en salud en calidad de cotizantes
dependientes del régimen contributivo, trabajadores que presentaron
sendas incapacidades médicas por enfermedad general de enero a
diciembre de 2014, que fueron rechazadas por la EPS enjuiciada, las
cuales relaciona en cuadro inserto a folios 2 a 5, que ademas menciona
la calenda de inicio de la incapacidad, los dias, el IBC y, el valor total de
la prestacion econdmica; la empresa pagé las incapacidades, asi como
las cotizaciones de manera oportuna y completa, sin incurrir en mora;
solicité a la EPS enjuiciada el pago de incapacidades, pero, se ha negado

a cancelarlas?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, la EPS Servicio Occidental de Salud S.A. — SOS
se opuso a la prosperidad de pretensiones, pues, las incapacidades

fueron negadas con justificacion, pues, Activos S.A. presenta cartera en

*Foligs 1 2 16.
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mora, por ende, le corresponde asumir los pagos correspondientes. En
su defensa propuso las excepciones de causal justificada de negativa y,

cobro de lo no debido®.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacién accedié parcialmente a las pretensiones de Activos S.A.S ;
ordend a la EPS Servicio Occidental de Salud S A. - SOS cancelarle
$6°488.533.00 con las respectivas actualizaciones monetarias; ordend a
la EPS Servicio Occidental de Salud S.A. — SOS pagar a la demandante
$324.427.00 - por costas -; condenas que se sufragaran dentro de los

cinco (05} dias siguientes a la ejecutoria de la providencia*.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, Activos S.A.S. interpuso recurso de
apelacion, en el que en resumen expuso, que el operador judicial no
indicd cual fue el incumplimiento en que incurrié para no acceder al
reembolso total de las prestaciones econémicas, pues, cumplié todos los
requisitos para el reembolso, |a totalidad de trabajadores estaban afiliados
debidamente al sistema de seguridad social en salud con un minimo de
cuatro semanas de cotizacion en forma ininterrumpida y completa,

ademas, se encontraba al dia con el pago de aportes y, con la demanda

*Folios 33 3 46.
4 Folios 100 a 106.
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aporté las pruebas que acreditan las correspondientes incapacidades y
desprendibles de ndomina, por ende, en cuadro inserto a folio 112 vuelto

relaciond las incapacidades no reconocidas con la fecha de radicacion,

numero de dias, valor e, IBC, que corresponden a los trabajadores
Herberth Riascos Montafio, Héctor Fabio Montoya Arboleda, Carmina
Mufioz De Victoria, Ana Lucia Pefia Velasquez, Ayda Viviana Tapiero
Olivera, Maria Constanza Guerrero Montenegro, Dolmi Yolima Hurtado
Castillo, Paola Cristina Cardenas Carvajal, Lina Marcela Arango Chaves,
Rubiela Venachi Venachi, Claudia Lorena Yomayusa Devia, Maribel
Rojas Bolaflos y, Modnica Colorado Jiménez; igualmente, la
Superintendencia Nacional de Salud liquidé las incapacidades de José
Pascual Jaramillo Valencia, José William Mina Diaz, Alex Fernando Chate
Baena, Gustavo Adolfo Valencia Siza y, Dolmi Yolima Hurtado Castillo
por un valor inferior, toda vez que no tuvo en cuenta el salario minimo
aprobado para 2014, pues, la Corte Constitucional en Sentencia C — 543
de 2007 explico que las incapacidades no se pueden liquidar con un
salario inferior al minimo; respecto a los intereses de mora, los articulos
206 de la Ley 100 de 1993 y 2.1.1.3. numeral 2° del Decreto 780 de 2016
establecen la obligacion de las EPS que conforman el régimen
contributivo de reconocer el pago de prestaciones economicas vy, los
términos para que las entidades sufraguen las incapacidades, plazos que
son perentorios y de obligatorio cumplimiento para que la EPS cancele

las incapacidades, sin prever excepciones, ni requisitos adicionales?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

° Folfos 112 a2 115.
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No fue objeto de reproche que los trabajadores relacionados en el cuadro
inserto prestan servicics a ACTIVOS S.A.S., se encuentran afiliados a la
EPS Servicio Occidental de Salud S.A. — SOS, asegurados que fueron
incapacitados en los dias que se sefialan, situacicnes facticas de las que
dan cuenta los contratos de trabajo aportados® las incapacidades
concedidas’, los comprobantes de némina® vy, las planillas de

autoliquidacién de aportes de mayo de 2013 a diciembre de 2014°:

INCAPACIDAD
FECHA
DE '
Ne TRABAIADOR | INGRESG | INICIO | FIMALIZA | DIAS | DECISIGN A QUQ
| 1 | JOSE PASCUAL JARAMILLO VALENCIA | 16/09/13 | 09/07/14 | 12/07/14 | A | PROCEDE $82.133 IBC $616.000 |
| 2| JAVIER BURITICA GOMEZ 27/01/14 | 01/10/14 | 03/10/14 | 3 l FROCEDE 0 IBC $616.000
17/06/14 | 19/06/14 3 | PROCEDE $20.533 1BC $616.000
3 | JOSE WILLIAM MINA DIAZ _116/01/14 | 06/12/14| 07/12/14 2 | PROCEDE $41.067 IBC $616.000
05/01/14 | 03/02/14| 30 | PROCEPE 3615.000 IBC $6£5.000
04/02/14 | 05/03/14 30 | PROCEDE $616.000 |BC $616.000
_D6/03/14 | 04/04/14 | 30 | PROCEDE $616.000 IBC $516.000
| 05/04/14 | 04/05/14 30 | PROCEDE $616.000 1BC $616.000
4 | FLOVER BOCANEGRA BAENA ! 25@2;11_:__@[05;_:1 | DB/08/14 30 | PROCEDE $616.000 IBC $616.000
5 | ALEX FERNAMDO CHATE BAENA | 24/07/13 | 07/03/14 | 09/03/14 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000
- - . —_— - — - T
|
03/03/14 | 01/04/14 30 | PROCEDE 54101667 IBC $616.000
[ NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL |
02/04/14 | 01/05/14 30 | DECRETO 1804 DE 1959 |
NG PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
| REQUISITOS ARTICULO 23 DEL
| 03/05/14 | 22/05/14 | 30| DECRETO 1804 DE 1999 |
|
| NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
' REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
| _15/06/14 | 18/08/24 | 4 | DECRETO 1804 DE 1999
| NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULD 21 DEL
§ | HERBERTH RIASCOS MONTARID 26/08/13 | 19/06/i4 | 17/07/14 | zsjr DECRETO 1304 DE 1999
i 20/03/14 | 24/03/14 5 | PEOCEDE $51.600 IBC $616.000
7 | GUSTAYO ADOLFO VALENCIA 5124 17/12/13 | 25/03/14 | 26/03/14 QlFROCEDE $41.067 IBC $616.000
, — 16000
| 8| GEAN CARLOS CAICEDD MAGLIONI 07/01/14 | 09/04/14 | 11/04/14| 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000

= CD Follo 98, contratos.

D Follo 98, incapacidades.

8 £ Falio 98, comprobantes de némira.

0 Folic 98, planillas de autcliquidacién de apartes.



Republica de Colombia

Inbunal Supsrior Bogord

EYED No, 2021 00842 0F
Sala Laboral Sumario de Ackives 5. 1.5, L5 Servicio Oceidental .7, - SO5
i
16/07/14 | 18/07/14 3 | PROCEDE 520.533 18C 56 16.000
21/07/14 | 25/07/14 5 | PROCEDE 5102 &7 I1BC $616.000
9 | DANIEL AUGUSTD GALYIS PANESSO 27/02{14 | 03711/14 | 07711714 5 | PROCEDE 5102.667 1BC 5616.000
NO PROCEDE POR INCUMBLIMIENTC
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
02/02/14 | 03/03/14 30 | DECRETC 1804 DE 1999
M0 PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REGLISITOS ARTICHLO 21 BEL
10 | HECTOR FABID MONTOYA ARBOLEDA | 16/08/13 | 04/03/14 | 23/03/14 20 | CECRETQ 1804 DE 1993
11 | PAQLA YADIRA MERA APONZA 10/06/14 | 25713714 | 27/11/14 3 | PROCEDE 320,533 IBC 5616.000
MO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULEG 21 OFL
02/07/14 | 05/07/14 4, DECRETO 1804 DE 1999
12 | CARMINA MUNDZ DE VICTOR 1A 23710710 | 02/12414 | 04/12/14 3 | PROCEDE 541.067 1BC $616.000
NO PRGCECE PGR MCUMPLIMIENTD
REQUISITOS ARTICULC 21 DEL
| 30/01/14 | 28/02/14 30 | DECRETO 1804 DE 1999 ~
13 | ANA LUCIA PERIA VELASQUEZ 23/10/10 | 04/12/14 | 18/12/14 15 | PROCEDE $266.933 (BC $618.000
3 | ANAEDLIVEENS 1 j A3 [ FRULEDE
14 | IRENE MESA PULGARIN | 29/0d4/14 | 2910714 | 31/10/14 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000
06/08/34 | 09/08/14| 4| PROCEDE $41.067 IBC $616.000 |
15 | GLORIA LUCEY BARRIOS BERMUDEZ | 03/04/14 | 23/09/14 25/09/14 3 | PROCEDE £20.533 IBC $616.000 |
| NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITQS ARTICULO 21 DEL
06/08/14 | 04/09/14 30 | DECREYO 1804 DE 1999
MO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTOD
[ REQUISITOS ARTICLLO 21 DEL
05/10/14 | 03/11/14 | 30 | DECRETO 1804 DF 1993 |
MO PROCEDE POR INCUMPEIMIENTC
| REQUISITQS ARTICULD 21 DEL
16 | AYDA VIVIANA TAPIERO DLIVERA 11/12/13 | 24/11/14 | 30/13f14 | 7 | DECRETD 1804 DE 1599
17 | MARIA EUGENIA VERGRA MOREND | 12/08/14 | 11/13/14 | 31/12/14 21 | PROCEDE $431.200 I8C
01/11/14 | 03/11/14 3 | PROCEDE $20.533 1BC $616.000
18 | LUZ GENI PASINGA FAIARDD 05/06/14 | 04/11/14| 4F/11/14 | 4| *ROCEDE $82.133 IBC 5616.000
19 | PAOLA ANDREA BARRERA ARIAS 16/05/14 | 18/11/14| 21/11/14 4 | PROCEDE $41.067 (BC $616.000
‘ NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTC
REQUISITOS ARTICULD 21 DEL
18/06/14 | 0&/07/14 | 19 | DECRETO 1804 DE 1999 B
ND PROCEDE POR INCUMPLIMIENTC
MARIA CONSTANZA GUERRERD REQUISITOS ARTICULD 21 BFL
20 | MONTENEGRD 20/02/14 | 0¥/07/14 | 08/07/14 3 | DECRETO 1804 DE 1999 |
28/09/14 | 30/09/14 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000 |
NO PROCEDE PGR INCUMPLIMIENTD
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
| 21| DOLMIYOLIMA HURTADO CASTILLO | 30/06/14 | 23/12/14 | 28/12/14 & | DECRETD 1804 DE 1899
21/07/14 | 25/07/14 | S | PROCEDE $61.600 1BC 5616.000
| 26/07/14 | 30/07/14 | 5| PROCEDE $102.667 IBC $616.000
LINA MARIA ARRECHEA ZAPATA ‘ 02/10/13 | 04/08/14 | 24/08/14 | 21 | PFOCEDE $431.200 IBC $616.000
‘ | 19/06/14 | 28/06/14 1OT PROCEDE %164 267 IBC $616.006
I | = — .
23 | CLAUDIA PATRICIA GUACA ZURIGA | 07/01/14 | 29/06/14 | 03/0%/14 | 5 | PHOCEDE $102.667 IBC $616.000
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13/09/14 |  15/09/14 3 | PROCEDE $20.533 18C 5616.000
30/10/14 | 03/11/14 & | PROCEDE $51.500 I1BC $616.000
04/11/14 | 06/11/14 3 | PROCEDE 561.600 IBC $616.000
o | | 07/11/14| 09/11/14 | 3 | PROCEDE $61.600 IBC $616.000
24 | ANGELLY MIEZU CAMBINDO 15/07/13 | 18/03/14 | 20/03/14 | 3 | PROCEDE $20.533 |BC 5616000
25 | SANDRA YAMILE TAFUR CABRERA 09/01/14 | 08/08/14 | 12/08/14 | 5 | PROCEDE $61.600 IBC 5616.000
26 | LUZ ANGELA CANGREID MEZA | 25/08/14 | 29/13/14 | 01/12/14 | 3 | PROCEDE $20.532 IBC $616.000 .
27 | MERLY MEIIA BERMUDEZ 25/02/14 | 02/07/14 | 04/07/14| 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000 |
28 | CLAUDIA PATRICIA RAMIREZ TRUJILLO | DB/06/13 | 24/03/14 | 30/03/14 | 7 PROCEDE £102.667 (BC $616.000 ‘
MO PROCEDE POR INCUMPLMIENTO ‘
RECIUISITOS ARTACULO 21 DEL
29 | PAOLA CRISTINA CARDENAS CARVAJAL | 01/05/14 | 24/09/14 | 26/09/14 3 | DECRETO 1804 DE 1999 B
| 08/06/14 | 11/06/14 | 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000
30 | MARIA EUGENIA CHAMORRO PEREZ 27/02/14 | 31/07/14 | 03/08/14 4 | PROCEDE $41.067 IBC $616.000
NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTD
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
28/01/14 | 20/01/14 3 | DECRETD 1804 DE 1959
NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTD
REQUISITOS ARTICULD 21 DEL
| D1/02/14 | D5/02f14 5 | DECRETO 1804 DE 1929
WO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULD 21 DEL
06/02/14 | 26/02/14 21 | DECRETO 1804 DE 1999
i MO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
RECHISITOS ARTICULO 21 DEL
31 LINA MARCELA ARANGO CHAVES 04/10/13 | 27/03/14 | 15/04/14| 20 | DECRETO 1804 DE 1999
|
32 | GLORIA INES BOHORQUEZ VIVAS 05/02/14 | 24/07/34 | 26/07/14| 3 | PROCEDE $20.533 iBC $616.000 |
|
33 | PAQLA ANDREA BERNAL GUERRERD 01/04/14 | 26/07/14 | 28/07/14 3 | PROCEDE $20.533 1BC $616.000
N PROCEDE POR iNCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
| 27/01414 | 25/02/14| 30 | DECRETO 1804 OF 1999
NO PROCEDE POR INCURMPLIMIENTO
REQUISITO3 ARTICULO 21 DEL
27/03/14| 28/03/14 | 30| DECRETQ 1804 DE 1999
| NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUASITOS ARTICULO 21 DEL
| 29/03/14 | 27/04/14 30 | DECRETO 1804 DE 1959
N PROCEDE POR INCUMPUMIENTO
REQUISITOS ARTICULG 21 BEL
28/04/14 | 27/05/14| 30 | DECRETO 1804 DE 1999
NQ PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
29/05/14 | 02/06/14| 5 | DECRETO 1804 DE 1999 !
- ER .
NC: PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULO 21 DEL
03/06/14 | ©02/07/14 30 | DECRETO 1804 DE 1999
MO FROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULD 21 DEL
34 | RUBIELA VENACH| VENACHE | 23/10/10 | 03/07/14 | 27/07/14| 25 | DECRETO 1804 DE 1999
35 | CONSTANZA CARMONA VILLAMARIN | 01/04/14 | 16/07/14 | 28/07/14 3 | PROCEDE $20.533 IBC $616.000 |
36 | YAMILET COLONIA ALFONSD 22/01/14 | 06/07/14 | 09/07/14 4 | PROCEDE $41.067 IBC $616.000
37 | MARISOL ESCOBAR GDNZALEZ [ 07/01/34 | 01/0%/14 | 03/08/44| 3 PROCEDE $20.533 IBC $616.000
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| NO PROCECE POR INCUMPLIMIENTC
| REQUISHTOS ARTICULO 21 DEL
RENAYOMAYUSADEVIA | 07/03/14 | 05/06/14 | 07f05f14 3 | DECRETD 1804 DE 1999

IMAY! | e < 3NDECRETDAS04

ND PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITOS ARTICULO 21 DFE
27/06/14 | 28/06/14 | 2 DECRETO 1804 DE 1989

MO PROCEDE FOR INCLIMPLINIEMTO
REGUISITOS ARTICULD 21 DEL
39 | MARIBEL ROJAS BOLAROS 24/10/13 | 29/06/14 | 03/07/14 | 5| DECRETO 1804 DE 1999

, MG PROCERE POR INCUMPLIMIENTO
REQUISITCS ARTICULS 21 BEL
09/10/14 | 07/11/14 | 30 | DECRETO 1804 DE 1999

NO PROCEDE POR INCUMPLIMIENTO
i REQEISITOS ARTICULD 21 DEL

08/11/14 | 12/11/14 > | DECRETO 1804 DE 1399
NO PROCEDE FOR INCUMPLIMIENTC
| | REGUISITOS ARTICULD 21 DEL
40 | MONICA COLORADC IIMENEZ | 09/05/14 | 13/11/14 | 13/12/i4 | 30 | DECRETO 1504 DE 1999

REEMBOLSO DE INCAPACIDADES

En los términos de! articulo 21 del Decretc 1804 de 1999'°, modificado
por el articulo 9° del Decretc 783 de 2000", para que proceda el pago de
las prestaciones econémicas del sistema de seguridad social en salud por

enfermedad general, se debe acreditar que (i) el asegurado cotizé al

10 = Los empleadores o trabnjodores independientes, y personas can capacidad de pago, tendren derecho @ solfeitor ef reembolso o pago
de le incapacided por enfermedad general 6 licencla de maternidad, sfempre que ol mamenteo de o solicitud i durente le incapocldad o
licencia, s encuentren cumpliendo con i siqtifentes reglas:

1. Hober conceleda en forma completa sus codizaciones como Empleador durante el ofio anterior o fa fecha de solficitud frente
o todos sirs trabojodares. Igual regio se apifcord of trobajedar independiente, en relacion can Jos oportes que debe pagar of
Sistema. L0s pagos a que alude el presente numergl, delierdn haberse efectuade en forma cportuna por la mencs duronte
cugtro (4) meses de fos sefs {6) meses onteriores a la fecho de cousacion def derecho. /f Cuando ef empleador reporte 1o
novedod de ingreso del trabajodor, o ef trabajodor independiente ingrese por primera vez ol Sistema, el periode de que trata
&l presente numerol se empezard o contor desde tafes fechas, siempre v cuandn dichos reportes de novedod o ingresa of
Sistemn se hayan efectunde ea lo aportunided en que asl lo establezcan fas disposiciones fegales ¥ reglamentarias...

2 No tener deude pendiente con las Entidades Promatorns de Solud o instituciones Prestodoras de Servicios de Salud por
concepto de reembolsos gue deba efectuar a dichas entidodes, y conforme a los disposiclanes vigentes sobre restriccion de
aeeesg o los serviclos osfstenciales en cosa de mara. 4/ Canforme a lo disposicion contenido en ef numeral 1 del presenta
drticula, serdn de cargo del Empleador ef valor de las fcencios por enfermedad genercl a maternidod o gue tengon derecho
sus trobofodores, en los evertos en que no procedo ef reembelso de las mismos por parte de lo EPS, o en ef evento en que
dicho empfeador incurra en morg, durante el periado mue dure fa licencio, en el pago de los cotizaciones correspondientes o
cualguisra de sus trobgigdores frente of shstema...

3. Haber suministredo informacién veraz dentro de Jos documentos de afiffacion v da auteliguiducion de aportes al Sistemag.

4. Nohaber vmitido sv deber de cumplir con fas reglas sabire periodes minimos paro eiercer ef derecho o la movtlidad durante
Ips dos afips anteriores a ke exigencie def derecho.”.

.. para occeder 6 los prestariones econdmicas generadas ... tos trobajdores degendientes e fndependienies deberdn haber cotizada, un minimo
<e cugtro {4} semonas en forme ininterrumpide ¥ compleia, s pequicio de fas normos previstos pora of raconanimiento de prestaciones
econoricas, ronforme fos reglos de controf o o evisidn®.
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sistema de forma ininterrumpida y completa, un periodo minimo de 04
semanas anteriores a la fecha de la prestacion; (ii) el empleador debe
haber cancelado oportunamente por lo menos 04 de los Gltimos 06 meses
anteriores a la fecha de causacion del derecho y no incurrir en mora en el
pago de aportes de cualquiera de sus trabajadores durante el lapso de la
licencia o incapacidad,; (iii) el empleador no debe tener deudas pendientes
con las EPS o IPS por reembolsos; (iv) el empleador debe haber
entregado informacion veraz al momento de su afiliacion y autoliquidaciéon
de aportes y; (v) cumplir los requisitos de movilidad en cuanto a la

cotizacién de seguridad social.

A su vez, con arregio al articulo 8° de la Ley 828 de 2003, la EPS puede
requerir informacién a los empleadores sobre la documentacion que
necesite para verificar la veracidad de sus aportes o la acreditacién de Ia
calidad de beneficiario, en caso que no se entregue dentro de los 30 dias
siguientes, se suspendera temporalmente de los servicios del sistema de
salud al usuario respecto del cual no se entregd la documentacién, lapso
en que el empleador debera sufragar directamente la atencion en salud

del afiliado cotizante, si la causa de la suspension es imputable a aguel.

En punto al tema de la finalidad de la prestacion econdmica por
incapacidad, la Doctrina Constitucional ha explicado que busca asegurar
al trabajador un ingreso durante el periodo de convalecencia,
permitiéndole asumir su proceso de recuperacién en los términos y
condiciones médicamente diagnosticados, particularmente por la especial
proteccion a que tiene derecho en vista de su situacién de debilidad
manifiesta, ademas de garantizarle su derecho al minimo vital, ofreciendo

la satisfaccién de las necesidades basicas de él y su grupo familiar
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economicamente dependiente, mientras se reintegra a la actividad

laboral'2,

En el examine, atendiendo la impugnacién presentada por Activos S.A.S.,
se analizara si cumplio el pago de los aportes de cada trabajador durante
por lo menos 04 de los 08 meses anteriores a la calenda de la incapacidad

de sus trabajadores’, segln se colige de las planillas integradas de

autoliquidacion de aportes™:

EXED No. 20027 00842 61
Sunario de_ Tetivos 5. 1.8 95 Servicio Occidental 5.4, - SO8

HEREERTH RIASCOS MONTAND

HERBERTH RIASCOS MONTARG

INCAPALIDADES: 03 de marzo a 01 de abril de 2014

INCAPACIDADES: 02 da abril a 01 de maye de 2014

MES FECHA DE PAGD | DiAs MES FECHA DE PAGO DiAS

| COTIZADO COTIZADOS COTIZADD COTIZADOS
Septiembre | 03/09/2013 30 Qetubre 02/10/2013 30
Octubre | 02/10/2013 30 Noviembre 05/11/20:3 30
Noviembre | 05/11/2013 _ | 30 Diciembre | 03/12/2013 | 30

| Diciembre | 03/12/2013 BEE Enera 03/01/2014 | 30

| Enero | 03/01/2014 30 . Fabrero 04/02/2014 |30

| Febrerg | 04/02/2014 l 30 || Marzo 04/03/2014 30

HERBERTH RIASCOS MONTANO HERBERTH RIASCOS MONTAND

INCAPACIDADES: 15 a 18 de junio de 2014

INCAPACIDADES: 15 de junlo a 17 de julio da 2014

MES | FECHA DE FAGO DiAS MES FECHA DE PAGO Dias
| COTIZADG | COTIZADOS COTIZADO COTIZADOS
Diciembre _r 03/12/2013 30 | Enero 03,/01/2014 30
Enero | 03/01/2014 30 _ Fehrearo 04/02 /2014 30
Febrero 04/02/2014 30 Marzo 04/03/2014 [ 30 |
Ir_l_'yl;n‘_m 04/03/2014 30 || Abril 02/04/2014 30
| Abril 02/04/2014 30 ! | Mayo 05/05/2014 30
[ Mayp | 05/05/2014 [ 30 || Junio L 04/06/2014 30

HECTOR FABIO MONTOYA ARROLEDA

HECTOR FABIO MONTOYA AREQOLEDA

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 334 de 14 de maye de 2009,
¥ CD folio 98, incapacidades.
LD folia 98, planillas de ayioliguidacion de aportes,
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INCAPACIDADES: 02 de febrero a 03 de marzo de INCAPACIDADES: 04 5 23 de marza de 2014
2014
MES FECHA DE PAGD DiAs MES FECHA DEPAGD DIAS
COTIZADO COTIZADOS | COTIZADO | COTIZADOS
Agosto - 0 | Septiembre | 03/09/2013 | 30
Septiembre | 03/09/2013 16 Octubre [ 02/10/2013 | 30 ]
Octubre | 02/10/2013 30 Noviembre | 05/11/2013 130 l
Noviembre | 05/11/2013 | 30 Diciembre | 03/12/2013 30
Diciembre | 03/12/2013 | 30 Enero 03/01/2014 | 30 —1
Enera | 03/01/2014 [ 30 | Pebrera [ 04/02/2014 | 30 |
CARMINA MUNDZ DE VICTORIA ANA LIICIA PENA VELASQUEZ
INCAPACIDADES: 02 2 05 de julio de 2014 INCAPACIDADES: 30 de enero a 20 de febrere de 2014
MES | FECHADEPAGO Diag MES FECHA DE PAGD DiAs

COTIZADO COTIZADOS COTIZADO COTIZADOS
Enero 03/01/2014 30 Tuli 03/07/2013 30
Fehrarn 04/02/2014 30 | Agosto 02/08/2013 30
Marzo 04/03/2014 30 Septiembra 03/09/2013 30

. Abrif 02/04/2014 30 Oerubre D2/10/2013 30
Mayo 05/05/2014 30 Noviembre 05/11/2013 30
funio 04 06/2014 30 Diciembre 03/12/2013 30

AYDA VIVIANA TAPIERO OLIVERA AYDA VIVIANA TAFIERO OLIVERA
INCAPACIDADES; 06 de agosto a 04 de septiembre de INCAPACIDADES: 05 de octubre a 03 de noviembre de
2014 2014

MES FECHA DE PAGO Dias MES FECHA DE PFAGQ Dias
LOTIZADO COTIZADOS COTIZADO COTIZADOS
Fehrero 0402/2014 30 Marzo 04/03/2014 30
Marzo 04,/03/20:14 30 Abrit 0270472014 20
Abril 02/0472014 30 Mayo 05/05/2014 30
Mayo (5/05/2014 30 Junio 04/06/2014 30
Junio 04/06/2014 30 Julio 02/07,/2014 30 ]
Julin 02/07/2014 30 Agosto 04/08/2014 34

AYDA VIVIANA TAPIERO DLIVERA MARIA CONSTANZA GUERRERO MONTENEGRO
INCAPACIDADES: 24-a 30 de naviembre de 2014 INCAPACIDADES: 18 de junio a 06 de julie de 2014
MES FECHA DE PAGO Dias MES FECHA DE PAGO DiAs
COTIZADO COTIZADOS | COTIZADO | o COTIZADOS
Mayo 05/05/2014 30 _ Diciembre l
| Junio | 04/06/2014 30 Enero | [ngress el 20 de febrero de 2014 |
| Juli | 02/07/2014 30 Febrero | e |
Agosto | 03/08/2014 30 Marzo _ (1 ]
| Septiembre | 02/09/2014 30 Abril 30
[ Octubre | 02/10/2014 | 30 | Mayo 30 |

MARIA CONSTANZA GUERRERO MONTENEGR{)

DOLMI YOLIMA HURTADO CASTILLO

INCAPACIDADES: 07 a 09 de julic de 2014

INCAPACIDADES: 23 a 28 de diclembre de 2014

MES FECHA DEPAGD DiAS MES FECHA DE PAGO DiAS
|_COTIZADO ) COTIZADOS COTIZADO . COTIZADGS
| Enero | Junio Ingreso el 10 de junio de 2014 |
| Febrero Ingress el 20 de febrero de 2014 Julic 02/07/2014 ]_21 ]
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Marzn | 0470372014 Tn Agosto | 040872014 30 ]
Abril 02/04/2014 30 Septiembre 02/09/2014 30
| Mayo | 05/05/2014 30 _Octubre | 02/10/2014 30
Junio | 04/06/2014 30 Noviembre | 05/11/2014 | 30 ]
PAOLA CRISTINA CARDENAS CARVAJAL LINA MARCELA ARANGO CHAVES i
INCAPACIDADES: 24 4 26 de septiembre de 2014 INCAPACIDADES: 28 2 30 de enaro de 2014
MES FECHA DE PAGO Dias MES | FECHA DEPAGO T DiAS |
COTIZADO COTIZADOS | COTIZADO | COTIZADOS
Marzo Julig
Abril Ingresd el 81 de mayn de 2014 Agosta
| Mayo o 1 Septiembre | Ingresd el 04 de octubre de 20132
Junin | 02/06/2014 30 Ochihre [ ) -
ulio 02/07/2014 | 30 — Naviembre | 05/11/2013 27
Agosto 04/08/2014 30 | Dieiembre | 03/12/2013 | 3¢ ]
_ LINAMARCELA ARANGO CHAVES | 'LINA MARCELA ARANGO CHAVES
INCAPACIDADES: 01 a 05y (6 a 26 de febrero de 2014 INCAPACIDADES: 27 cle marzo a 15 de abril de 2014
MES FECHA DE PAGO DIAS ~ MES | FECHADEPAGOD DiAS '
COTIZADO COTIZADOS | | COTIZADO ‘ B COTIZADOS
Agosto | | Septiembre r
Septiembre | Ingresd el 04 de octubre de 2013 Octubre Ingresa el 04 de octubre de 2013
Octubre B Noviembre | 05/11/2013 27
| Noviembre | 05/11/2013 27 | Diciembre | 03/12/2013 30
Diciembre 03/12/2013 30 | Enero | 03/01/2014 30
Enero | 03/01/2014 30 Febrero 04/02/2014 | 30
RUEBIELA VENACH] VENACHI RUBIELA VENACHI VENACH]
INCAPACIDADES: 27 de enero a 25 de febrero de 2014 INCAPACIDADES: 27 de {obrero a 28 de marzo de 2014
MES FECHA DE PAGO DiAs MES FECHA DE PAGO pias
COTIZADO COTIZADOS COTIZADD COTIZADOS
[ulia . 0 AEOSt0 02/08/2013 30
Agosio 02/08,/2013 30 Septlembre | 03/09/2013 30
Septiembre | 0370972013 30 Octubre 02102013 30
Octubre 02710/2013 30 Novierbre 05/11,2013 30
Noviembre | 05/11/2012 30 Diciembre 03/12/2013 30 ¥
Diciembre | 03/12/2013 30 Energ 03,/01/2014 30
RUBIELA VENACHI VENACHI RUBIELA VENACHI VENACHI
|_INCAPACIDADES: 23 de marzg a 27 de abril de 2014 INCAPACIDADES: 28 de abiril a 27 de mayo de 2014
MES FECHA DE PAGO DiAS MES FECHA DEPAGO DiAs
| COTIZADO | COTIZADOS COTIZADD COTIZADDS
Septiembre | 03/09/2013 | 30 Octubre 02/10/2013 30
Octbre 02/10/2013 |30 | Noviembre 05/11/2013 320
| Noviembre | 05/11/2013 30 | | Diciembre 03/12/2013 30
| Diciembre 03/12/2013 | 30 Enero 03/01/2014 | 30 -
| Enero 03/01/2014 30 Febrero 04/02/2014 130 ]
| Febrero | 04/02/2014 30 Marzo 04/03/2014 30
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RUBIELA VENACHT VENACHI RUBIELA ¥ENACHI VENACHI
INCAPACIDADES: 29 de mayo 1 02 de junio de 2014 INCAPACIDADES: 03 de junio a 02 de julio de 2014
MES FECHA DE PAGO DIAS MES FECHA DE PAGO DIAS
COTIZADO COTIZADOS COTIZADO COTIZADOS
Neoviembre | 0571172013 30 Diciembre 0371272013 a0
Diciembre 03/12/2013 30 Energ 03/01/2014 30
Enerp | 03/01/2014 30 | Febrero | 04/02/2014 30
| Febrero 04/02/2014 30 | Marso | 04/03/2014 | 30
[ Marzo 04/03/2014 30 [ Abril [ 02/04/2014 |30 |
|_Abril 02/04/2014 30 Mayo 05/05/2014 | 30 .

RUBIELA YENACHI VENACHI _T CLAUDIA LORENA YOMAYUSA DEVIA
INCAPACIDADES: 03 de julio a 27 de julio de 2014 | INCAPACIDADES: 05 2 07 de junio de 2014
MES | FECHADEPAGOD | DIAS MES FECHA DE PAGO | DiAs
| COTIZADO | COTIZADOS COTIZADO ] | coTizapbos
Enero 1 03/01/2014 30 Diciembre |
| Febrero | 04/02/2014 30 | Enero | Ingresé el 07 de enero de 2014
? Marzo | 04/03/2014 | :3() | _Febrern ﬂz;pi;‘}t};g 124
Abril 02/04/2014 | 30 - Marza 04/03/2014  [30 ]
| Mayo 05/05/2014 30 [Abril | 02/04/2014 |30 |
| Junio | 04/06/2014 30 | Mayo _ | 05/05/2014 | 30 |
MARIBEL ROJAS BOLANOS MONICA CCLORADO JIMENEZ
INCAPACIDADES: 27 a 28 de junio ¥ 29 de junio a 03 INCAPACIDADES: 09 de octubre 2 07 de noviembre de
de julip de 2014 2014
MES FECHA DE PAGO DIAS MES FECHA DE FAGO DIAS
COTIZADD COTIZADOS COTIZADD CDTIZADOS
Diclembre | 03/12/2013 30 Abril 1
Enero 03/01/2014 30 Mavo | Ingresa el 09 de maye de 2014
Febraro 04/02/2014 30 Junia 04/06/2014 22
Marzo 04/03 /2014 30 ulic 02/07 /2014 30
Abril 0270472014 20 Agnsto 04/08/2014 30
Mayo 05/05/2014 30 Septiemnbre 02/09/2014 30
MONICA COLORADD JIMENEZ

INCAPACIDADES: 08 a 12 de noviembre v de 13 de
noviembre a 12 de diclembre de 2014

MES FECHA DE PAGO bias
COTIZADO COTIZADOS
Mayo Inpresd el 19 de maya de 2014
Juaig 04/06/2014 22
Julio 02/07 /2014 30 ]

nshn 04/06/2014 30
Septiembre | 02/09/2014 30
Octubre 02/10,/2014 30

La informacién de los cuadros insertos, permite colegir que Activos S.A.

sufragé los aportes a salud de los trabajadores de manera oportuna, pues,
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con arreglo al articulo 2° del Decreto 1670 de 2007, el empleador puede
cancelarlos hasta el segundo dia habil del mes cotizado al contar con

menos de 200 empleados y su NIT terminar en 15'°.

En este orden, carece de soporte factico lo arglido por la EPS enjuiciada,
pues, la sociedad demandante no se hallaba en mora en el pago de
aportes a salud de los trabajadores al momento de sus incapacidades,
por ende, se cumplen los requisitos establecidos por el articulo 21 del
Decreto 1804 de 1999, en este aspecto se revocara parcialmente la

decision censurada.

Siendo ello asi, procede el pago de las licencias por enfermedad general
de Herberth Riascos Montario, Héctor Fabio Montoya Arboleda, Carmina
Mufioz de Victoria, Ana Lucia Pefia Velasquez, Ayda Viviana Tapiero
Olivera, Maria Constanza Guerrero Montenegro — en cuanto a la
incapacidad de 07 a 09 de juiio de 2014 -'¢, Dolmi Yolima Hurtado Castillo,
Lina Marcela Arango Chavés — en cuanto a la licencia por enfermedad
general de 27 de marzo a 15 de abril de ese afio -7, Rubiela Venachi
Venachi, Claudia Lorena Yomayusa Devia, Maribel Rojas Bolafios v,

Manica Colorado Jiménez.

Sin embargo, respecto de las trabajadoras Lina Marcela Arango Chaves
— referente a las licencias por enfermedad general de 28 a 30 de enero,
de 01 a 05 y de 06 a 26 de febrero de 2014 -, Maria Constanza Guerrero

15 Folios 17 a 21,
!¢ Respecto a Ja prorraga de ta incapacidad de 07 a 02 de julic de 2014, pues, la anterior incapacidad de 18 de junio 2 06 de julic de ese
aho, no superaba el tiempo minimo de cotizacian de 04 meses,

T Respecto a la incapacidad de 27 de marzo a 15 de abril de 2014, pues, las anteriores incapacidades de 28 a 30 de enerc, de 01 a 05 v
de 06 a 26 de febrero de ese afio, no superaban el tiempe minimo de cotizacidén de 04 meses.
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Montenegro — en cuanto a fa incapacidades de 18 de junio a 06 de julio
de ese afio - y, Paola Cristina Cardenas Carvajal - licencia por
enfermedad de 24 a 26 de septiembre de 2014, no se acredita el requisito
de haber pagado cuatro meses de cotizacion dentro de los seis meses
anteriores a cada una de las incapacidades, surgiendo improcedente su

pago, en este sentido se confirmara la decisién apelada.

De otra parte, en los términos del articulo 1¢ del Decreto 2843 de 2013,
que modifico el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el
pago de los dos (2) primeros dias de incapacidad por enfermedad de
origen comun, corresponde al empleador y, con arreglo ai articulo 142 del
Decreto 019 de 2012, el pago de las incapacidades expedidas del dia tres
(3) al dia ciento ochenta (180) estan a cargo de las Entidades Promotoras
de Salud, quedando el tramite tendiente a su reconocimiento a cargo del

empleador.

A su vez, el articulo 13 de la Resolucion 2266 de 1998, establecid que ‘se
entiende por prorroga de incapacidad, la que se expide con posterioridad a la inicial,
por la misma enfermedad o lesion, o por ofra que tenga relacion directa con ésta, asi
se trate de codigo diferente y siempre y cuando entre una y ofra no haya una

interrupcion mayor a treinta dias (30) dias calendario’.

Atendiendo los preceptos en cita y, las incapacidades aportadas, asi
como de las prorrogas de licencia por enfermedad general de los
trabajadores'®, correspondia a la EPS SOS S.A. asumir el pago de las
incapacidades desde el tercer dia de la licencia por enfermedad general

en caso de que se trate de la inicial 0, la totalidad en caso de tratarse una

L0 Falio 98.
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prérroga, equivalente al 66.67% del salario base de liquidacion del
funcionario o ingreso base de cotizacion, que corresponde al salaric

basico y a los factores salariales sefalados en el articulo 1 del Decreto
1158 de 1994,

En adicidn a lo anterior, la Doctrina Constitucional ha explicadc que el
auxilio por enfermedad no profesional no podra ser inferior al salario
minimo legal vigente pagado de manera proporcional a los dias de

incapacidad otorgados™®.

Efectuadas las operaciones aritméticas, teniendo en cuenta el IBC
reportado en las planillas de autoliquidacion de aportes, asi come los dias
de incapacidad de cada trabajador y, que el auxilio por enfermedad no
puede ser inferior al salario minimo legal mensual vigente para 2014, se

cbtuvieron las siguientes sumas:

INCAPACIDAD
T
VALOR A
Nﬂ__ THABN&D@ INICIO FINALIZA DIAS CLASE IBC REEMBOLSAR

03/03/14 01/04/14 30 | inicial S &37.000,00 § 574.033.00
02/04/14 | 01/05/14 30 | promoga $  735.000,00 &  b616.000,00
15/06/14 | 18/06/14 4 | prarroga $  735.000,00 $  §2.133,00
| 1| HERBERTH RIASCOS MOMTARD | 19/p5/14 | 17/07/14 29 | prérroga %  735.000,00 §  595.457,00
HECTOR FARIO MOMNTOYA 02/02/14 03/03/14 1 a0 | wnicial £ 8242.000,00 % 574.533,00
2 | ARBOLEDA {04/03/14 [23/03/14 | 20| prdreoga | $  682.000,00 3 410.667.00
3 | CARMINA MUNOZ DE VICTORIA | 02/07/14 | 05/07/14 : 4 | inicial S 520.000,00 S 41.067,00
| 4| ANALUCIAPERAVELASQUEZ | 30/01/14 |28/02/14 l 30| inicial S 583.500,00 | $  574.933,00 |
| 240

|
5 | AYDA VIVIANA TAPIERO OLIVERA | 06/08/14 | 04/09/14 | 30 | inicial $ 59200000 $ 57493300 |

¥ Carte Constitecional, sentancia C — 543 de 2007,
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05/10/14 | 03/11/14 30 | préwroga & 6R9.0040,00 l 5  616.000,00
| | 24/13/14 130;11,!14 7 | prérroga $ 592.000,00 | 5 143.733,00
MARIA CONSTANZA GUERRERC | |
& | MONTENEGRO B7/07/14 | 09/07/14 3 | prorroga | % Egﬁ.pqg,ﬂoj_ § 5160000
DOLMI YOLIMA HURTADO
7| CASTILLO | 23/12/14 | 28/12/14 6 inicial | $ 756.00000,  $ 8213300
8 | LINA MARCELA ARANGO CHAVES | 27/03/14 | 15/04/14 | 20 |prorroga | 5 516.000,00 $  410.667.00
| 27/01/14 | 25/02/14 30 | iniclal $  589.500.00 $  574.933,00
|27/02/14 | 28/03/1s | 30 : prorroga | % 616.000,00 T §  B16.000,00
:_29;‘03/14 | 27/04/14 30 | prorroga | S 616.000,00 [ S A16.000.00
|28/04/14 | 27/05/14 | 30 |promoga | § 61600000 5 61600000
|29/05/14 | 03/06/14 | 5| préroga | $ £16.000,00 | §  102.667,00 |
| B3/06/1a | 02/07/14 30 | prérrega | 4 616.000,00 | 5 616.000,00 |
3 | RUBIELA VENACHI VEMACHI | 03/07/14 | 27/07/14 | 35 ] prérroga | % 616.000,00 | 5 512.333,00
CLAUDIA LORENA YOMAYUSA
10 | DEVIA | 05/06/14 | 07/06/14 3 | prérraga $  718.00000 §  61.500,00
| 27/06/14 | 38/06/14 | 2 |prorroga | § 51}7.pﬂc,oui §  41.067,00
11 | MARIBEL ROJAS BOLANDS | 29/06/14 | 03/07/14 5 | prorroga 5  547.000,00 | 5 102.667,00
| 09/10/14 | 07/11/14 20 | inicial S 94700000  $  589.274,00
|08/11/14 |12/11/14 | 5| prorroga | $  341.000,00 S 102.667,00 |
12 | MONICA COLORADO JIMENEZ | 13/11/14 [12/12/14 | 30 |prérroga | 5 84300000 | $  616.000,04 |
- TOTAL $ 10.527.407,00 |

En este orden, se adicicnara el numeral tercero la sentencia censurada,
para ordenar el pago de $10°527.407.00, suma que correspenden a las
incapacidades de los trabajadores Herberth Riascos Montafio, Héctor
Fabic Montoya Arboleda, Carmina Mufioz de Victoria, Ana Lucia Pefa
Velasquez, Ayda Viviana Tapiero Olivera, Maria Constanza Guerrero
Montenegre, Dolmi Yolima Hurtado Castillo, Lina Marcela Arango
Chaves, Rubiela Venachi Venachi, Claudia Lorena Yomayusa Devia,

Maribel Rojas Bolafios y, Ménica Colorade Jiménez.

Ahcra, la censura adujo que se liquidaron erréneamente las licencias por
enfermedad general de José Pascual Jaramillo Valencia, José William
Mina Diaz, Alex Fernando Chate Baena, Gustavo Adolfo Valencia Siza y,
Delmi Yolima Hurtado Castillo, pues, no se tuvo en cuenta que la

prestacion econdmica no puede ser inferior al salario minimo.
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Atendiendo la manifestacién anterior, se revisd el 1BC reperiado en las
planillas de autoliquidacion aportes y se efectuaron las operaciones

aritméticas, obteniendo las siguientes sumas:

| Ne L _INCAPACIDAD
i |
DECISIIN A VALOR
| TRABAJADOR | INIEIO | FINALIZA | DIAS |  CLASE IBC _|_ Guo | OBTENIDO DIFERENCIA
JOSE PASCLEAL |
| 1| JARAMILLO YALERCIA ;09;‘07!14 | 12/07/14| 4| prorroga $ 992.000,00 | S £2.13300 5 88.804,00 5 6.671,00
| JOSE WILLIAM MINA 5
| 2| nfaz | 17/06/14 | 18/06/14 | 3 | wnicial | 5 87300000 | 5 2053300 5 20.533,00 |
ALEX FERWNANDOD |
| 3 | CHATE BAENA | 07/03/14 | 09/08/14 | 3 | inicial | 5 94200000 | S 2053300 5 1091200 3 379,00
20/03/14 | 24/03/14 5 | inicial $§ 986.000,00 | $ €1.60000| § 65.737,00 | $ 4.137,00
GUSTAVG ADOLFO
4 | VALENCIA SIZA | 25/03/14 | 26/03/14| 2 |prérroga | $ 98600000 | S 4106700, $ 43.82400 $ 275800
HOLMI YOLIMA 5
5 | HURTADD CASTILLO | 28/09/14 | 30/09/14 3 | indciat $ §91.000,00 | § 2053300| § 2053300 -
TOTAL $ 13.945,00

En este sentido, existe una diferencia de $13.945.00 a favor de la
sociedad demandante, por elio, se medificara el numeral tercero del fallo
apelado, imponiendo condena conira la entidad enjuiciada por un total de
$17°029.885.00, suma que corresponde a la que ordend el a quo, mas

las incapacidades que no se habian otorgadoe y, la diferencia obtenida.

INTERESES MORATORIOS E INDEXACION

Ceon arreglo al articulo 24 del Decreto 4023 de 2011 “E/ pago de estas
prestaciones economicas al aportante, sera realizado directamente por la EPS y
EQC, a traveés de recoriocimiento directo o fransferencia electronica en un plazo no
mayor a cince (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de [a prestacion
economica por parte de fa EPS o EOC. La revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de presfaciones econdmicas se efectuard
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dentro de los quince (18) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.
En todo caso, para la autorizacién y pago de las prestacionies econémicas, las EPS
y las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS,
efectuada por el aportante o beneficiario de las mismas. Paragrafo 1. La EPS o la
EQOC que no cumpla con el plazo definido para el trémite y pago de las prestaciones
economicas, debera realizar el reconocimiento y pago de intereses moratorios al

aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decrefo 1261 de 2002”,

El precepto en cita permite colegir que es necesario que el aportante
presente solicitud de reconocimiento de la prestacidn econdmica para
que la EPS revise y liguide su otorgamiento en un términc de 15 dias
habiles, requisito gue se encuentra en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 121 del Decreto 19 de 2012 que exige al empieador efectuar
los tramites de reconocimiento de incapacidades, adicionalmente, no
establece excepciones su pago, posterior a los 15 dias, el resefiado
resarcimiento se causa por la mora en el pago de las prestaciones a

partir de! dia sexto habil.

En este orden, para que procediera el pago del sefialado resarcimiento
era necesaric que ACTIVOS S.AS. acreditara que solicitd el
reconocimiento de las incapacidades de sus trabajadores, como en efecto
lo hizo el 05 de mayo de 2016%°.

Siendo ello asi, la enjuiciada tenia que reconocer o autorizar las
prestaciones econdémicas dentro de los 15 dias habiles contados desde
la radicacién de |a solicitud y, su pago se debia efectuar dentre de los &

dias habiles siguientes a la autorizacién, encontrandose en mora desde

Mo follo 98.
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el dia 6°, por ello, atendiendo la falta de pago de las licencias por
enfermedad mencionadas, proceden los intereses moratorios causados
sobre lo adeudado desde 08 de junio de 2016, resarcimiento que debera
ser sufragado hasta la fecha de pago, liquidados conforme al articulo 4
del Decreto 1281 de 2002. En este sentido, se impondra condena a la

EPS enjuiciada.

En punto al tema de la concurrencia de indexacién e intereses
moratorios, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha
adoctrinado la incompatibilidad de condenar por estos conceptos, en

tanto, ambas cargas econémicas tienen la misma finalidad?'.

Bajo este entendimiento, como en el examine se impuso condena por
intereses moratorios, resulta inviable la indexacion de lo adeudado, en
este sentido, se revocara el numeral tercero del fallo impugnado. Sin

costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nhombre de ia

Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE

21[5), sala Laboral, Sentencia con radicado 42477 de 22 de agosto de 2012, reiterada on la Sententia con radicadq 42343 de 27 de agosto
de 2014.
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PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de la decision de la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién, en su lugar, ORDENAR a |a EPS Servicio Occidental de

Salud S.A. - SOS pagar a ACTIVOS S.AS. $17°029.885.00, dentro de
los cinco {05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia vy,
ABSOLVER del page de la indexacién, con arreglo a lo expresado en la

parte motiva.

SEGUNDOQ.- ADICIONAR el fallo impugnado, para CONDENAR a
Servicio Occidental de Salud S. A - SCS a cancelar a ia sociedad
demandante los intereses moratorios generados desde 08 de junio de
2016 hasta la calenda de pago efectivo de la suma adeudada,
resarcimiento que debera ser sufragado hasta la fecha de pago,
liquidados conforme al articulo 4 del Decreto 1281 de 2002.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la decision impugnada.

CUARTO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.,

WA /
LILLY Y?D’LANDAVEGA BLAN }3/7

-

X @ L e “
LUIS AGWSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STEL ASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE LISBETH CAROLINA ROJAS
BERMUDEZ CONTRA UNION TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE.
VINCULADOS FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Y LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de |la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisidn, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacidn interpuesta por la entidad demandada, revisa la

Corporacion el fallo de fecha 24 de junio de 2021, proferido por la
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Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacién’.

ANTECEDENTES

La actora demandé para gue se ordene a Servisaiud pagar a la Clinica La
Colina $3°233.860.00 por el medicamento que requiere; responder su

peticion e; imponer las sanciones y multas que correspondan.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que es Docente del Distrito,
afiliada a Servisalud QCL desde agosto de 2015, también adquirié plan
complementario con COMPENSAR cancelado $186.000.00 mensuales;
el 08 de junio de 2015, la Doctora Maria Camila Huertas Bonilla del plan
complementario de salud la remitié por urgencias; acudié a la Clinica La
Colina siendo hospitalizada por segunda vez; la habian hospitalizado en
ocasién anterior en que le aplicaron un tratamiento que no fue efectivo,
en tanto, fue interrumpido al darle de alta; con posterioridad, ingresé a
urgencias de la Clinica La Colina, pues, la bacteria era mas resistente,
iniciando nuevamente tratamiento con el antibidtico Invanz Ertapenem por
15 ml 1 g, para tratar la infeccidn urinaria; el 11 de junio de 2015, cuando
habia recibide 04 dosis de las 14 dosis, la requirieron del area de
facturacion para que pagara el antibidtico, porque, ni el plan
complementario ni la EPS Servisalud QCL se hacian responsables de
suministrar el medicamento al ser un farmaco no POS; en igual calenda,
un doctor de la Clinica La Colina le solicitd que firmara la salida, pues,
tendria hospitalizacion domiciliaria con Servisalud, se negd, ya que, su
EPS no le habia informado nada y COMPENSAR aceptdé pagar la

L Folios 28 a 46.
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hospitalizacidn completa por 14 dias; en igual data, la enfermera de
Servisalud le reiterd que la iban a lievar a hospitalizacion domiciliaria, ella
le respondié que el servicio habia sido autorizado por COMPENSAR, al
revisar sus manos se dio cuenta que era de dificil canalizacién y concluy6
que no era apta para hospitalizacién domiciliaria y que debia solicitar el
medicamento a Servisalud; el 18 de junio de 2019, radicé derecho de
peticion ante la enjuiciada, solicitando el suministro a la Clinica La Colina
del medicamento, sin obtener respuesta; en igual calenda peticiond a
COMPENSAR la aclaracion del inconveniente presentado durante su
hospitalizacién, quien si respondio; el 21 de junio siguiente, sali6é de Ila
Clinica con demasiados inconvenientes, pues, le cobraron los
medicamentos, no le dieron alimentos en esa calenda, tuve que suscribir
un convenio de pago de $100.000.00 mensuales o, de lo contrario debia
sufragar $3°233.860.002,

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, la Unidon Temporal Servisalud San José se opuso
a la prosperidad de las pretensiones, sin referirse de manera concreta a
los hechos. Manifestd que la Sociedad de Cirugia de Bogota Hospital de
San José y Servimed son las IPS que integran la unién temporal, a través
de la que se prestan los servicios de salud a los docentes y sus
beneficiarios conforme a los servicios que el asegurador en salud
FIDUPREVISORA S.A. autoriza en el respectivo plan de manejo en salud
para el magisterio, por ello, no retiene, ni descuenta, tampoco recibe el
salario de la accionante, entonces, los Unicos responsables para asumir

el costo y devolver el peculic exigido son el FOMAG, en su calidad de

‘Folios1ab.
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compafiia aseguradora en salud de Ila demandante y, Ia
FIDUPREVISORA S.A. como administradora de los recursos destinados

a los servicios de salud de los docentes asegurados y sus beneficiarios?®.

Mediante auto de 18 de junio de 2020, el a quo vincuwé a la Fiduciaria La
Previsora S.A. y al Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ademas, requirid al prestador
Clinica La Colina para que informara si la demandante fue atendida como
paciente particular, por servicio de urgencias, por consulta externa o
remitida por la entidad aseguradora, si realizd el proceso de verificacion
de derechos del usuario, identificando la entidad responsable del pago de
los servicios de salud gue demandaba y el derecho a ser atendido, si
hacia parte de la red de prestadores de la UT Servisalud, si informo a ésta
entidad el ingreso de la paciente y si solicitdé la autorizacion del
medicamente, asimismo, remitiera copia de la historia clinica y las

facturas de venta?®.

La Fiduciaria La Previscra S.A. — FIDUPREVISORA S.A. vocera y
administradora de los recursos del Fondo de Prestaciones del Magisterio,
rechazo los pedimentos de la demanda. En cuanto a los hechos admitié
gue Rojas Bermudez se encuentra en estado activa en la union temporal
ehjuiciada desde 01 de enero de 1993. Respecto al reembolso indico que
son de cargo exclusivo del prestador del servicio, siendo quien debe
analizar el caso y decidir si niega o no la solicitud; la Unién Temporal del
Magisterio Servisalud San José es la obligada a prestar los servicios
medicos de la paciente, pues, la fiduciaria es una entidad regulada por el

estatuto organico del sistema financiero, pese a administrar recursos

CD Folio 36.
* Folio 22.
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pertenecientes a un régimen excepcional en salud, no cuenta con
responsabilidad de prestar servicios de salud, tampoco es empresa
prestadora de servicios, como son aquellas que contrata el fidecomiso de
FOMAG, a quienes se les traslada la responsabilidad, ademas, existe un
manual del usuaric del régimen especial FOMAG, que indica los
requisitos para el desembolso. En su defensa propuso como excepcion la

de falta de legitimacion en la causa por pasiva®.

El Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio rechazd los pedimentos, en cuanto a las
situaciones facticas dijo que no le constaban. Indicé que los reembolsos
son asunto exclusivo del prestador de servicios de saiud, no def Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Presentd como

excepcion la de falta de legitimacion en la causa por pasiva®.

La Clinica La Colina respondié que el 08 de junio de 2019 Lisbeth Carolina
Rojas Bermudez ingreso al servicio de urgencias de la institucion por el
plan de salud complementario de COMPENSAR EPS; el personal de la
clinica efectud la validacion de derechos identificando como EPS a la
Union Temporal Servisalud, sin embargo, la actora ingresé por el plan
complementario, ademas, informé a la unién temporal que la paciente
habia ingresado y el 10 de junio siguiente, solicité la autorizacion a la
unidn temporal para el medicamento ertapenem polvo liofilizado para
reconstituir a solucion inyectable 1g; respecto al proceso de referencia y
contrarreferencia informdé que se adelantd proceso para plan de
hospitalizacién domiciliaria - PHD, iniciando el tramite a través de la

cobertura COMPENSAR PAC, quienes aceptaron |a paciente en su plan,

5 ¢D Folio 36,
SCD Folio 36.
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pero, no indicaron que cubririan los medicamentos del PHD, por tal motivo
solicitd a su EPS que diera cobertura de los farmacos; emitié factura de
medicamentos no cubiertos por $3°233.860.00 a cargo de la accionante,

quien se encuentra a paz y salvo; adjuntd la historia clinica’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion accedi6 a la pretensidn de Lisbeth Carolina Rojas Bermudez,
ordenando a la Unién Temporal Servisalud San José reconocer y pagar
a la actora $3°233.860.00, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia; ordend a la Fiduciaria La Previsora S.A,,
entidad vocera y administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a cuyo cargo estan las prestaciones
sociales y servicios médicos asistenciales de los docentes y beneficiarios,
que, en caso que Unidn Temporal Servisalud San José no realice el pago,
proceda a descontar dicha suma del contrato suscrito efectuando el
reconocimiento y pago del valor antes senfalado a la demandante;
compuiséd copias del expediente a la Superintendencia Delegada para la
Supervision Institucional — Direccion de Inspeccion y Vigilancia para
Prestadores de Servicios de Salud de la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con los articulos 21y 23 del Decreto 2462 de 2013,

respecto de la actuacion desplegada por la Clinica La Colina®.

RECURSO DE APELACION

7 CD Folio 36.
g Eglios 38 a 46.
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Inconforme con la decisidon anterior, la Unién Temporal Servisalud San
José interpuso recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que
no es una EPS, por ende, no es el asegurador en salud de Rojas
Bermudez, funciones que corresponden exclusivamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG, a quien la
FIDUPREVISORA S.A. le administra los recursos destinados a los
servicios de salud de los docentes afiliados y sus beneficiarios, ademas,
la fiducia es la unica comisionada o delegada en salud, define qué
servicios se incluyen o cuales no, en beneficio de los docentes; de otra
parte, la accionante no solicité a traves de su escrito de demanda el pago
de dicha suma de dinero a ella directamente sino a la Clinica La Colina,
asimismo, la actora ingres6 a través de medicina prepagada — médico
particular, sin advertir que su asegurador era FOMAG y su IPS la unién
temporal, por ende, asumio directamente los gastos y medicamentos y, la
unidn no podia autorizar atenciones en salud o suministro de
medicamentos en otros centros de atencion; adicionalmente, el 13 de
junio de 2019 la Unién Temporal a través del plan de hospitalizacion
domiciliaria CEPA SALUD IPS valord a la convocante para manejo de
dicho plan, pero, los familiares de la asegurada se negaron a recibir el
manejo con la manifestacion que estaba recibiendo los servicios de salud
de medicina prepagada, negandose a firmar o a avalar el plan domiciliario
de los profesionales de salud adscritos a la unidn temporal, situacion que
evidencia que Rojas Bermudez decidié de manera voluntaria acceder y
acudir a su plan complementarioc — meédico particular, reiterando que
asumia las circunstancias que ello conllevaba, en consecuencia, solicité

revocar la sentencia apelada®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

9D Folio 36.
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Con arreglo al articulo 279 de la Ley 100 de 1983, a los afiliados del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG no
les aplica el régimen general de seguridad social, pues, la prestacion
del servicio de salud de los docentes del sector publico y sus

beneficiarios se regula de acuerdo a sus propios estatutos.

A su vez, la Ley 91 de 1989 creé el FOMAG como cuenta especial de la
Nacién sin personeria juridica y establecid dentro de sus objetivos
garantizar la prestacién de servicios médicos que requieran los docentes
y sus beneficiarios. Para el efecto, previd la existencia de un Consejo

Directivo gue cumple las funciones de: i) deferminar as politicas generales de
administracién e inversién de los recursos del Fondo, velando siempre por su
seguridad, adecuado manejo y Optimo rendimiento, (i) analizar y recomendar las
entidades con las cuales celebrara los conlrafos para el funcionamiento del Fondo, (iii}
velar por el cumplimienfo y correcfo desamoflo de los objetivos del Fondo, (iv)
determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran
atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de
tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos, (v) revisar el
presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno Nacional

para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion y, (vi) las demas que defermine

el Gobierno Nacional”.

En cumplimiento de lo anterior, el FOMAG garantiza la prestacién del
servicio de salud a sus afiliados y beneficiarios, a través de distintas
instituciones prestadoras de salud (IPS} ubicadas en todas las regiones
del pais vinculadas a FIDUPREVISORA S.A., conforme a los

presupuestos que regulan la contratacion estatal, la prestacion de
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e

servicios de salud se encuentra dispuesta en el Acuerdo 04 de 2004 y en

la guia de atencién al usuario 2017 - 2021

En este orden, los docentes y sus beneficiarios pueden acceder a todos
los servicios médicos prescritos por el médico tratante que no se
encuentren excluidos de manera expresa en la guia de atencién al
usuario y, en los términos del numeral 12 “Todo lo que no esté expresamente
excluido se considera incluido™1. Adicionalmente, es derecho del docente “ser

atendido de urgencia, fuera de la regidn sede, cuando se requiera” 2.

Y, en los términos del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007, modificado por
el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, los usuarios del Sistema de
Seguridad Social en Salud pueden solicitar mediante proceso verbal

sumario el “reconocimiento econémico de los gastos en que haya incurrido el afiliado
por concepfo de atencion de urgencias en caso de ser atendido en una IPS que no
tenga contrato con la respectiva EPS cuando haya sido autorizado expresamente por
la EPS para una atenicion especifica y en caso de incapacidad, imposibilidad, negativa
injustificada o negligencia demostrada de la Entidad Promotora de Salud para cubrir

las obligaciones para con sus usuarios”.

Con arreglo al tltimo de los preceptos en cita, al pretender el reembolso
de gastos, estos deben corresponder a ‘urgencia” © “atencion de urgencias”,
definidas por los articulos 9°'3 y 10°' de la Resolucién 5261 de 1994 de!

10 C0 folio 36.

1D folio 36

12 ¢D folio 36.

13 URGENCIA. Es la alteracién de la integridad fisica, funcional y/fo psiquica por cualquier causa con diversos grados de
severidad, que comprometen [a vida o funcionalidad de la persona y que requiere de la proteccidn inmediata de servicios de
salud, a fin de conservar la vida y prevenir consecuancias criticas presentes o futuras,

HATENCIDN DE URGEMCIAS. La atencidn de urgencias comprende la organlzaclén de recursos humanos, materiales,
tecnologicos v financieros de un procesa de cuidados de salud indispensables e inmediatos a personas que presentan una
urgencia. Todas las entidades o establecimientos piblicos o privados, que presten servicios de consulta de urgencias,
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Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan

Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en salud..

Cabe sefalar, que la “integridad fisica, funcional y/o psiquica”, referida por el
articulo 9° de la Resolucidon 5261 de 1994, debe entenderse
sencillamente, como un estado de salud en estandares de normalidad,
bajo esa premisa, se concluye que, cualquier variacién negativa de dicha
condicidn, respecto de la cual resulte previsible la afectacion de la vida o
funcionalidad de la persona, sin importar el grado de severidad, constituye
un suceso equiparable a una ‘urgencia”, susceptible de atencién inmediata
y seguimiento por la entidad promotora de salud a la cual se encuentre

afiliada.

En punto al tema de la dilacion injustificada en el suministro de
procedimientos y medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado
que implica gue el tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se
inicie de manera oportuna y en esa medida se vulneran los derechos
fundamentales a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana
y a la vida del usuario. Por ello, 1a entrega tardia o inoportuna de los
servicios, procedimientos y medicamentos desconoce los principios de
integralidad y continuidad en la prestacion del servicio de salud. Bajo esta
perspectiva, los derechos de los usuarios se vulneran cuando existen
obstaculos o barreras injustificadas, que impiden al paciente acceder a
los servicios de salud o al suministro de los medicamentos’®.

atenderdn obligatoriamente estos casos en su fase inicial atn sin convenio o autcerizacidn de |3 £.P.S. respectiva o adn en el
caso de personas no afiliados al sistema.

Las urgencias se atenderan en cualquier parte del territorio nacional sin gue para ello sea necesario autorizacion previa de la
E.P.5. o remisidn, como tampoce el pago de cuotas moderadoras. La I.P.S. que presta el servicio recibira de la E.P.S. el pago
correspondiente con base en las tarifas pactadas o con las establecidas para el 5.0.A.T. En todo ¢aso es el médico quien define
esta condicion y cuando el paciente utilice estos servicios sin ser una urgencia deberd pagar el valor total de [z atencidn. {...}-
15 Corte Constitucional, Sentencia T — 098 de 26 de febrero de 2016 y sentencia SU — 508 de 07 de diciembre de 2020.
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Y, en cuanto al tratamiento integral ha precisado que tiene la finalidad

de garantizar la continuidad en |la prestacién del servicio de salud. “Las
EPS no pueden omitir la prestacion de los servicios de salud que supongan la
interrupcion de los tratamientos por conflictos contractuales o administrativos, e
impidan el acceso de sus afiliados a Ia finalizacién éptima de los tratamientos”. En
esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar
la atencion (...) de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los

pacientes”, asimismo, por lo general, se ordena cuando (i) la entidad
encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el
ejercicio de sus funciones dejando en riesgo los derechos
fundamentales del paciente; (ii) se trate de sujeto de especial
proteccién constitucicnal - menores de edad, adultos mayores,
indigenas, desplazados, personas con discapacidad fisica o que

padezcan enfermedades catastréficas-; y, (iii) personas que “exhiben

condiciones de salud extremadamente precarias e indignas™®,

En el examine, no fue objeto de impugnacion que la demandante
padecié infeccidn de vias urinarias — sitio no especificado, siendo
necesario el uso del antibidtico ertapenem polvo liofilizado para
reconstituir a solucién inyectable 1g, pues, la bacteria era persistente y
no existian medicamentos alternativos para tratarla, ingresando ¢l 08
de junio de 2019 por urgencias por segunda vez a la Clinica La Colina,
situacién informada a la Unidn Temporal Servisalud San José,
adicionalmente, el siguiente dia 10, la Clinica La Colina solicité a la
unién temporal enjuiciada que cubriera el medicamento, sin obtener

respuesta, situaciones facticas que se coligen de Ia historia clinica'’, la

& Santencia T — 254 ¢le 2015,
17 Folins 12 a 21 y CD folio 36.
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repuesta emitida por la clinica La Carolina’® y, del concepto emitido por

el Médico Auditor de la Superintendencia Nacional de Salud'®.

En este orden, las afecciones padecidas por Rojas Bermudez
configuraron una urgencia y los gastos en que incurrié para el pago
del medicamento prescrito son susceptibles de reembolso,
equivalentes a $3°233.860.00, adicionalmente, la unién temporal
convocada tenia conocimiento del ingreso de la asegurada por
urgencias, asi como de la necesidad del farmaco, empero, guardéd
silencio, por ende, actué de manera negligente, procediendo el
reembolso solicitado, siendo ello asi, se confirmara la sentencia
apelada en este sentido.

Ahora, en cuanto a la responsable de efectuar el pago, se encuentra
que FIDUPREVISORA S.A. suscribié Contrato Para Prestacion de
Servicios Médico Asistenciales N° 12076 — 013 — 2017 con la Unién
Temporal Servisalud San José, en cuya clausula quinta obligaciones

especificas del contratista numeral 3, ésta se obligd a “responder de
manera integral por el manejo del riesgo en salud y la garantia de los servicios de
salud inciuidos en el contrato®? y, en la clausula décima, FIDUPREVISORA

S.A. administradora y vocera del patrimonio auténomo del FOMAG,
se obligé a ejercer las funciones de supervision y vigilancia de la

ejecucion del contrato?!.

B Folios 12 a 21y LD folio 36.
12 Folio 37.

WD folio 36.

21 ¢D folio 36.
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En este orden, a FIDUPREVISORA S.A. solo le compete supervisar
el cumplimiento del contrato y a la Unién Temporal Servisalud San
José la responsabilidad de prestar los servicios de salud de los
docentes conforme al plan de atencion de salud del magisterio,
establecido en el Acuerdo 04 de 2004 y en la guia de atencién al
usuario 2017 - 2021, siendo ello asi, el suministro del medicamento
que requirio Lisbeth Carolina Rojas Bermudez lo debia suministrar la
Union Temporal Servisalud San José y, al negarse a hacerlo debe

asumir su reembolso.

De lo expuesto se sigue, confirmar la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas

en la alzada.

En merito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e
- (\— i Q_/q‘) - o
| LILL%’OLANDA VEGA BLANCO/

./’

OO s f;ii:‘t/
LUIS'AGUSTIN VEGAICARVAJAL LYCY STE VASQUEZ SARNLg/TD
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE BLANCA EDILMA TORO
CARMONA CONTRA SALUD TOTAL EPS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6° de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la EPS demandada, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 26 de agosto de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funciéon Jurisdiccional y de

Conciliacion.

!Folios 11 7 24.
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ANTECEDENTES

La actora demando el reconocimiento econdmico de $17700.000.00 por
los gastos en que incurrié en el procedimiento de biopsia de endometrio

e histeroscopia con prioridad por carcinoma.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 06 de marzo de
1946; se encuentra pensionada y afiliada a Salud Total EPS; a comienzos
de 2018 tuvo dolores abdominales fuertes, por ello, consulto al médico
general de la EPS, pero, éste le manifesté que no era nada grave, que
tomara medicamentos para la gastritis, empero, los dolores siguieron con
mayor intensidad; el 04 de junio de 2020, tuvo cita con el reumatologo
para control de una dolencia comun y al notar su molestia abdominal, le
realizé un chequeo de estdmago, manifestando que posiblemente tenia
una hermnia, asf que la remitié a cirugia, después de hacer los tramites
correspondientes en la EPS, consiguié una cita con el cirujano para el 13
de junio de 2019 a las 02:00 p.m.; a las 09:00 a.m. de esa calenda ia llamd
el cirujano cancelando la cita sin justificacion, que seria reprogramada, la
llamaria cuando tuviera la nueva fecha; el 15 de junio de esa anualidad,
debido a los fuertes dolores y crecimiento del abdomen, asistic a
urgencias de la Clinica Versalles, donde le suministraron tramadol y le
diagnosticaron un posible lipoma que no merecia atencidn; acudié varias
veces a SALUD TOTAL EPS, recibiendo evasivas de los médicos
tratantes; decidié acudir a un médico particular en la Clinica FAME, siendo
atendida por el Doctor Juan de Jesus Ospina Aguirre, quien ordend varios
examenes de laboratorio, antigenos, citologia, TAC de abdomen, eséfago
- gastroduodenoscopia, colondoscopia, ecografias de mamas, de
abdomen completo y endovaginal; el 03 de julio de 2019, el doctor Ospina

Aguirre le diagnosticoé cancer de ovario, ascitis y metastasis, ademas, la
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remiti6 a urgencias para que por medio de la EPS le realizaran el
procedimiento necesario de oncologia y cirugia ambulatoria para evaluar
el liguido de la ascitis en el entendido que era acumulacion de liquido
seroso en la cavidad peritoneal que aumenta y puede generar dafio en
los 6rganos vitales; en igual data, estuvo en urgencias en SALUD TOTAL
EPS, en la Clinica Versalles de 10:00 a.m. a 01:00 a.m., el médico general
coincidié con el diagndstico del Doctor Ospina Aguirre, ordenando el
drenaje del liquido de la ascitis, después de estar canalizada y recibir
liquidos por un periodo de 06 horas, el cirujano considerd que no era un
procedimiento de urgencias y se debia someter a todo el tramite de
medicina externa; el 05 de julio de 2019, tuvo cita con el médico general
de la enjuiciada gquien envid una remisiéon por Ginecologia; el siguiente
dia 08, tuvo cita con la Ginecéloga Nubia Chamarro quien no podia hacer
remisiones de los procedimientos, porque, no era ginecdloga oncéloga y
era necesario remision por urgencias; ese dia fue a urgencias y le dieron
una orden de cita prioritaria para el 09 de julio de ese afo, interpuso
accion de tutela, siendo amparados sus derechos; el 17 de julio de 2018
la EPS autorizé el procedimiento de biopsia de endometrio e histeroscopia
con prioridad por carcinoma; SALUD TOTAL no le asigné cita para el
procedimiento, por ello, se vio obligada a hacerlo de manera particular en
la Clinica Santillana; el 05 de agosto siguiente, dado el resultado fue
hospitalizada durante un mes en Oncdlogos de Occidente; continua en
tratamiento con quimioterapia, pues, ya era muy tarde para realizar
cirugia debido a que tiene metastasis en los pulmones; fue hospitalizada
en Oncodlogos de Occidente por tercera vez hasta el 30 de diciembre de
2019; el 13 de enero de 2020, solicité a SALUD TOTAL la devolucién de
$1°700.000.00 por el procedimiento autorizado por la EPS, aunque ha
gastado sumas superiores por examenes, medicamentos y traslados; con
comunicacién de 07 de febrero de ese ario, recibio respuesta negativa por

haber transcurrido mas de 15 dias conforme a la Resolucion 5261 de
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1994, |la EPS no tuvo en cuenta su periodo de hospitalizacion, la cirugia

de pulmén, ni la gravedad de su enfermedad?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, SALUD TOTAL EPS S.A. se opusc a la
prosperidad de las pretensiones, sin referirse de manera concreta a los
hechos; manifestd que el 15 de julio de 2019 la Doctora Luisa Fernanda
Restrepo ordend a la accionante histeroscopia mas biopsia; el siguiente
dia 25 programo el procedimiento para el dia 31 de los referidos mes y
afio, calenda en que la profesional de la IPS Clinica Versalles tuvo que
atender una urgencia, por ende, se reprogramé para el 14 de agosto
siguiente, situacion notificada a la usuaria; el 26 de julio de 2019, en
cumplimiento a un fallo de tutela, respondid a la hija de la afiliada,
reiterando la fecha del procedimiento, en este orden, es improcedente el
reembolso, pues, para la data en que se realizé la histeroscopia de
manera particular — 05 de agosto de esa anualidad — la usuaria tenia
conocimiento de la fecha asignada por la EPS, tampoco se cumplen los
requisitos del articulo 14 de la Resolucién 5261 de 1994, pues, no se tratd
de atencion de urgencias, ademas, la cirugia estaba autorizada y
programada, por ende, no hubo incapacidad, imposibilidad, negativa
injustificada o negligencia de SALUD TOTAL, por el contrario, actud
diligentemente, en este orden, se le debe absolver. Subsidiariamente,
peticiono se le permita repetir contra la ADRES, quien debera reemboilsar

los gastos®.

Folis 224,
FCOFolio 27,
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El 23 de febrero de 2021, Andrea Julieta Rodriguez Toro, en condicion de
hija de Blanca Edilma Toro Carmona informé que su sefiora madre habia

fallecido el 22 de agosto de 2020, anexando el registro civil de defuncion?,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

| a Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion accedié a la pretension de la convocante, ordend a SALUD
TOTAL EPS S.A. reconocer y pagar a la masa sucesoral de Blanca
Edilma Toro Carmona $1°700.000.00, en el término de los cinco (05) dias

siguientes a la ejecutoria de la presente providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, SALUD TOTAL interpuso recurso de
apelacién, en el que en resumen expuso, que el reconocimiento
econdmico de reembolsos procede por atencidn de urgencias, por
autorizacion expresa de la EPS o, por incapacidad, imposibilidad,
negativa injustificada o negligencia demostrada de la EPS, sin embargo,
en el asunto no se presentd alguno de estos eventos; tampoco existe
prueba de que la Clinica Santillana efectud el procedimiento a la
demandante, por ende, la Superintendencia Nacional de Salud debia
solicitar pruebas de oficio pero, fallé con un vacio evidente, ahora, Ia
peticion de 13 de enero de 2020 radicada ante SALUD TOTAL tampoco

fue acompanfada de la factura o prueba documental que demostrara la

4CD folie 27.
SFolins 11 5 24
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efectiva prestacion del servicio reclamado; adicionaimente, la accién se
encuentra prescrita, pues, el a quo emitié la sentencia después del

término otorgade por la ley®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con arreglo al articule 49 Constitucional, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso a los servicios de promocién, proteccion,

prevencion, rehabilitacion y, recuperacion de la salud.

A su vez, en los términos del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 &
Sistema garantizara el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion de
setvicios y tecnologias, estructurados scbre una concepcion integral de la salud,
gue incluya su promocion, la prevencion, la paliacion, la atencién de la enfermedad

y rehabilitacion de sus secuelas”.

Y, segun el articulo 6° de la Resolucion 5857 de 26 de diciembre de 20187,
la cobertura de servicios, procedimientos y medicamentos del Plan de
Beneficios en Salud estara a cargo de la UPC conforme al anexo 2 de

dicho acto administrativo.

§C0 Falia 27.

7 ARTICULG 6. DESCRIPCION DE LA COBERTURA DF 108 SFRVICIGS Y PROCEDIMIENTOS. Los procedimientos v servicios contenidos en &l
presente acto administrativo, de conformidad con fos normas vigentes, se describen en términos de fo Clesificacien Unica de Procedimientos
en ¥ se consideran financiadas todas los tecnoleglas en safud [servictas y procedimientos), contenidaes en ef arficulpdy, asi como en los
Anexps 2 v 3 del presente actg administreiieD. Parggrefo 1. Pora el Anexo 2 "Listade de Procedimientos en Solud def Plan de Beneficios en
Salud con carga a la UPCY se consideran finonciadas con recursos de e UPC, fodas fas subcategorias gue conformon cade una de las
categorias cantenidas en elmisma, salvo aquetlas referidas coma ne financiades en o nota acloratonia v ias que corresgonden a un dmbfto
diferente af de safud. Poragrafo 2. Poro ef Anexo 3 “Listado de Procedimfentos de Laboraterfo Clinfeo def Plan de Beneficios en Solud con
carga @ fa UPC": se describe en térrvings de subcategorias de lo Clasificeeidn Unica de Procedirmenios en Salud (CUPS).
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Los preceptos en cita permiten colegir, que corresponde a las EPS
garantizar la entrega efectiva y oportuna de los servicios, procedimientos
y medicamentos que hacen parte del plan de beneficios con cargo a la
UPC.

En punto al tema de la dilacién injustificada en el suministro de
procedimientos y medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado
que implica que el tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se
inicie de manera oportuna y en esa medida se vulneran los derechos
fundamentales a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana
y, a la vida del usuario. Por ello, la entrega tardia o inoportuna de los
servicios, procedimientos y, medicamentos desconoce los principios de
integralidad y continuidad en la prestacién del servicio de salud. Bajo esta
perspectiva, los derechos de los usuarios se vulneran cuando existen
obstaculos o barreras injustificadas, que impiden al paciente acceder a

los servicios de salud o al suministro de los medicamentos?.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha explicado que el dereche al
diagndstico es la etapa de identificacion, comprende la practica de los
examenes previos que se ordenaron con fundamento en los sintomas
del paciente, una vez se obtengan los resultados de los examenes
previos, se requiere una valoracién oportuna y completa por los
especialistas que amerite el caso, quienes prescribiran los
procedimientos médicos que se requieran para atender el cuadro clinico

del paciente®.

# Corte Constitucional, Sentencia T - 098 de 26 de febrero de 2016 y sentencia SU — 508 de 07 de diciembre de 2020.
? Corte Constitucional, Sentencia 5U — 508 de 07 de diciembre de 2020.



Repuiblica . Colombia P

Trfunaf. Superior Bogotd EXPD, No, 2022 00330 01
Saly Laboral Sumario de Blanca Edilfma Toro Carmona 15, Salud Total EPS 54

Y, en cuanto al tratamiento integral ha precisado que tiene la finalidad

de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud. “Las
EPS no pueden omitir la prestacion de los servicios de salud que supongan la

interrupcion de los tratamientos por conffictos contractuales o administrativos, e
impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion 6ptima de los tratamientos”. En

esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar
la atencién (...) de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los

pacientes”, asimismo, por lo general, se ordena cuando (i) la entidad
encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio
de sus funciones dejando en riesgo los derechos fundamentales del
paciente; (ii) se trate de sujeto de especial proteccién constitucional -
menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados, personas
con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastréficas-

; y, (i) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente precarias

e indignas™®.

En el examine, se acreditd que Blanca Ediima Toro Carmona se
encontraba afiliada a SALUD TOTAL EPS S.A., diagnosticada con
carcinoma in situ - sitio no especificado, seglin se colige de la historia
clinica emitida por la enjuiciada' y, el informe técnico de la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacion’2,

Siendo ello asi, la demandante era sujeto de especial proteccion
constitucional, pues, sin dubitacién su condicién de salud la colocaba

en estado de debilidad manifiesta, en este orden, la EPS enjuiciada

18 gentencia T— 259 de 2019.
1D Folio 27.
2 polio 10,
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debié garantizar el acceso y/o suministro de todes los servicios médicos
— servicios, medicamentos, insumos, procedimientos, etc. -, de manera
oportuna y completa por los especialistas que ameritaba el caso, asi
como los procedimientos médicos que se requirieran para atender el

cuadro clinico de la paciente.

En el sub judice, SALUD TOTAL EPS auterizd a Toro Carmona
histeroscopia mas biopsia el 15 de julio de 2019, pese a que desde enero
de ese afio la usuaria habia acudido por fuertes dolores en el abdomen,
adicionalmente, una vez ordend el procedimiento lo suspendié y

reprogramo unilateralmente hasta el 14 de agosto de ese afio’®,

Por elio, el 05 de agosto de esa anualidad, la accionante decidié acudir
al médico particular, a través de la Doctora Lina Maria Zuluaga Garcia
de la Clinica Santillana, quien practicé el procedimiento en dicha
calenda, como dan cuenta las historias clinicas aportadas'®y, la factura

anexada a la solicitud de 13 de enero de 2020'°.

En este orden, aungue SALUD TOTAL EPS S.A. autorizd los servicios
a Toro Carmona no lo hizo de manera oportuna, pues, pese a las
patologias de la afiliada y su condicién de sujeto de especial proteccion,
el procedimiento fue ordenado después de varias consultas efectuadas
desde enero de 2019 y, una orden de tutela, autorizandose hasta 14 de

agosto de ese ano, tiempo que ponia en riesgo la salud del demandante,

3D folia 27.
LD folio 27,
15 CD folio 27,
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como lo expuso el informe técnico de la Superintendencia Delegada para

la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion.

Dicho informe indicd que “al dilatar la realizacién de los procedimientos de
histeroscopia y biopsia endometrial, estaban demorando el inicio del fratamiento, io
cual empeoraria el prondstico de la paciente, ya que cada dia que pasaba, era un
dia més para que la historia natural del cancer que padecia la paciente prosiguiera
su curso natural y de esfa formma hubiera menos posibilidad de sobrevida... Las
Entidades Promotoras de Salud debian garantizar, y ofrecer los servicios a sus
afiliados de manera integral, continua, coordinada y eficiente, con portabilidad,
calidad y oportunidad, a través de las redes que dichas entidades conformen; en
gste caso, no se observa que SALUD Total EPS haya garantizado la prestacion
efectiva de la histeroscopia + Biopsia de endometrio a fravés de su Red de
prestadores, por o tanto no le garantizé a la sefiora Blanca Edilma Toro Carmona
(q.e.p.d) oportunidad, continuidad, integralidad en fa atencion meédica especializada
que requeria. // También se debe tener en cuenta que el hecho de expedir una
autorizacién no exime a la aseguradora de la responsabifidad de garantizar la

realizacion efectiva de la tecnologia que autoriza a través de su Red de

Prestadores™’.

De lo expuesto se sigue, que la enjuiciada incumplié su obligacion de
suministrar a la demandante de manera oportuna los servicios que
requeria, con riesgo para la vida de la paciente, afectando sus derechos

a la salud y a la vida, por ello, procede el reembolso solicitado.

En lo atinente a los requisitos del articulo 14 de la Resolucidn 5261 de
1994, cabe aclarar, que la atencioén de Toro Carmona no se traté de una

atencion inicial de urgencias o atencidn de urgencias, sino del

¥ rolic 10,
4* Folie 10.
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incumplimiento en brindar el tratamiento oportuno e integral que requeria
un sujeto de especial proteccion, por ende, no es dable verificar los

requisitos de dicha resolucion.

Cumple resaltar, que si se anexaron pruebas del procedimiento
realizado por la Doctora Lina Maria Zuluaga Garcia de la Clinica
Santillana, como las historia clinicas aportadas® y, ia factura anexa a la
solicitud de 13 de enero de 20209, en que ademéas se anot6 el costo del
servicio por $1°700.000.00.

Finalmente, surge improcedente estudiar la prescripcion alegada por la
impugnante, dado que SALUD TOTAL no la propuso en el momento
procesal oportuno, esto es, al contestar la demanda, entonces, en los
términos del articulo 282 del CGP?° se entiende renunciade dicho medio

exceptivo.

De lo expuesto se sigue, confirmar la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién. Sin costas

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

18 CD falio 27.

18 CD folio 27.

20 “Articulo 282. Resolucidn sobre excepciones En cualquier tipo de praceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcldn deberd reconacerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberdn
alegarse en la cantestacion de la demanda. // Cuando no se propenga eportunamente |a exceprion de prescripcidn extintiva, se entenderd
renunciada”.
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RESUELVE

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la decision de la Superintendencia Delegada
para |la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

)
-‘7Z I"'/IIH € 3

LILLY YOLANDA VEGA BLANGCH

T ———

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE RODRIGO BELTRAN
CAMARGO CONTRA CAPITAL SALUD EPS S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintidds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emits la siguiente,
PROVIDENCIA

Al conocer la apelaciéon interpuesta por la entidad demandada, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 28 de abril de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacién'.

1 Folios 26 2 104.
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ANTECEDENTES

El actor demandé el reembolso de $57730.000.00, como gastos en que

incurrid por la panangiografia cerebral.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que el 24 de junio de 2018
sufrié ataque de convulsiones siendo llevado a urgencias del Hospital de
Suba donde fue estabilizado e internado en [a unidad de cuidados
intensivos, le reaiizaron TAC de craneo simple detectando hemorragia
subaracnoidea Fisher IV Hunt&Hess 5; centro médico en que no habia
personal ni equipo especialista en neurologia o neurocirugia, por elio, el
Hospital de Suba solicité su trasiado a un centro hospitalario que contara
con dichas especialidades; se efectuaron varias peticiones tanto en la
diferentes dependencias del hospital como ante la EPS enjuiciada; el 27
de junio siguiente, fue trasladé al Hospital Simoén Bolivar al pabelién de
cuidados intensivos, se ordené una panangiografia cerebral y, se solicité
el servicio de ambulancia para su traslado a centro médico que contara
con el equipo para el examen; peticioné a Capital Salud EPS en reiteradas
ocasiones el procedimiento, quien contestd el dia 30 de los referidos mes
y ano, que habia finalizado el convenio con el Hospital San Rafael, siendo
Medical Proinfo la que debia realizar dicho procedimiento, pero, debia ser
trasladado o, como solucion ofrecié a sus familiares que le hicieran el
examen de manera particular y ellos prestarian el servicio de ambulancia,
previa evaluacion del Comité de Auditoria Médica de la EPS; el 01 de julio
de 2018 la EPS convocada le informé que debia estar pendiente de los
resultados del Comité, ademas, no habia recibido respuesta de Medical
Proinfo, por ende, sus familiares decidieron agendar una cita en la Clinica
del Country; el 05 de julio de ese afio, en el Hospital Simén Bolivar se

dejo constancia del agendamiento del procedimiento para gue autorizaran
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el permiso de salida; el siguiente dia, le fue practicaca la panangiografia
cerebral en la Clinica del Country, resultando un aneurisma secular de

arteria comunicante anterior?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, Capital Salud EPS S.A.S. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos acepté el ingreso
del demandante al Hospital de Suba, el TAC efectuado y la solicitud de
traslado de centro medico. En su defensa propuso la excepcién que
denomind: no anexa factura que evidencie el presunto pago por servicios

de ambulancia y documentos exigidos®.

Mediante auto de 30 de mayo de 2018, el a quo requirié a los prestadores
Hospital Simdn Bolivar y a la Clinica del Country que remitieran copia de
las historias clinicas del actor, informaran si el paciente ingresé como
particular, por servicio de urgencias, por consulta externa y, si realizaron

el proceso de verificacion de derechos del usuario®.

La Clinica del Country respondié que el 06 de julio de 2016 el paciente
Rodrigo Beltran Camargo ingresé al servicio de hemodinamica remitido
por el Hospital Simén Bolivar para la practica de una angiografia cerebral
como paciente particular, por ende, no efectud verificacion de derechos;

después del procedimiento fue contrarreferido a su hospital de origen,

"Folios 1 a 3.
* Fafios 57 a 60.
2 Folio 48.
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adjunté copia de la factura por $4°597.481.00 asumida por el paciente

como particular y, de la historia clinica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién accedio parciaimente a la pretension de Rodrigo Beltran
Camargo, ordenando a Capital Salud EPS reconocer y pagar al actor
$4°597.481.00, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de

la providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, Capital Salud EPS S.A.S. interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que no se configuran
las causales establecidas para el reembolso conforme a la Resolucion
5261 de 1994, pues, el accionante contaba con 15 dias desde la
expedicidn de la factura para solicitar €l reembolso, sin embargo, la
peticion fue presentada los dias 24 de noviembre y 19 de diciembre de
2016 y, 31 de marzo de 2017, de manera extemporanea; tampoco se
cumplid el término para proferir la sentencia dentro del proceso
jurisdiccional, en tanto, la Superintendencia Nacional de Salud admitié la
demanda el 30 de mayo de 2018 v, dos afios después la emitio, pese a

que conforme con el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 solo contaba con

7 CD folfo 105.
5 Folios 96 & 104.
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10 dias para expedir el fallo y, en la Ley 1949 de 2018 se dispusc el

término de 80 dias siguientes a la radicacién de la salicitud’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con arreglo al articulo 49 Constitucional, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso a los servicios de promocidn, proteccién,

prevencién, rehabilitacion y recuperacion de la salud.

A su vez, en los términos del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 "Ei

Sisterna garantizara el derecho fundamental & la salud a través de la prestacion de
servicios vy tecriologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud,
que incluya su promocién, la prevencion, ia paliacion, la atencion de la enfermedad

y rehabilitacién de sus secuelas”.

Y, segun el articulo 6° de [a Resolucion 5592 de 24 de diciembre de 2015,
la cobertura de servicios, procedimientos y medicamentos del Plan de

Beneficios en Sailud estara a cargo de la UPC conforme a los anexos 1,

2 y 3 de diche acto administrativo.

"CD Fatio 107.

B ARTICULO & DESCRIPCION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICICS ¥ FROCEDIMIENTOS, La cobertura de procedimientos v servicios del Plan
de Benieficios en Solud con cavge a fa UPC, se describe en t2rminos de lo Closificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) v se
consideran cubiertas todes fus tecnologias en salud (servicios y procedimientos) descritgs en el articiiade v los Anexos 2 v 3 del presente
acte administrativo. Se consideran cubierntas todos las subcategorias que canformon cada uno de los categorios descritas en el Arexp
2 “Listodo de Procedimientos en Salud del Plan de Beneficias en Safud con corgo o la UPC” def presente acto edministrative, soivo aguelios
referides come fa cubiertas en in note aclaratoria v fos que corresponden o up dmbito diferente af de sefued.

PARAGRAFD. ta cobertura del “Listado de Procedimientas de Laboratorio Clinico def Plan de Beneficios en Solud con carga a la UPC®, se
describe en subcategarias de o Clasificacion Unicao de Procedimientos en Salud (CUPS), Las subcategorios cubiertas son fas gque estdan
indicadas en et Anexo 3 que hace parte integral del gresente acto aominisirativa,
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El ultimo precepto en cita permite colegir, que corresponde a las EPS
garantizar la entrega efectiva y oportuna de los servicios, procedimientos
y medicamentos que hacen parte del plan de beneficios con cargo a la
UPC.

En punto al tema de la dilacién injustificada en el suministro de
procedimientos y medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado
gue implica que el tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se
inicie de manera oportuna y en esa medida se vulneran los derechos
fundamentales a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana
y a la vida del usuario. Por ello, la entrega tardia o inoportuna de los
servicios, procedimientos y medicamentos desconoce los principios de
integralidad y continuidad en la prestacion del servicio de salud. Bajo esta
perspectiva, los derechos de los usuarios se vulneran cuando existen
obstaculos o barreras injustificadas, que impiden al paciente acceder a

los servicios de salud o al suministro de los medicamentos®.

En adicidén a lo anterior, la Corte Constitucional ha explicado que el
derecho al diagnéstico es la etapa de identificaciéon, comprende la
practica de los examenes previos que se ordenaron con fundamento
en los sintomas del paciente, una vez se obtengan los resultados de los
examenes previos, se requiere una valoracién oportuna y completa por
los especialistas que amerite el caso, quienes prescribiran los
procedimientos médicos que se requieran para atender el cuadro clinico

del paciente'®,

? Corte Constitucional, Sentencia T~ 0928 de 26 de febrero de 2016 v sentencia 5U - 508 de 07 de diciembre de 2020,
16 Corte Constitucional, Sentencla 5U — 508 de 07 de diciembre de 2020,
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Y, en cuanto al tratamiento integral ha precisado que tiene la finalidad

de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud. “Las
EPS no pueden omilir la prestacion de los servicios de salud que supongan fa

interrupcién de los tratamientos por conflictos contractuales o administrativos, e
impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion dptima de los tratamientos”. En
esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar
la aftencién (...} de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los
pacientes’, asimismo, por |o general, se ordena cuando (i) la entidad
encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio
de sus funciones dejando en riesgo los derechos fundamentales del
paciente; (ii) se trate de sujeto de especial proteccion constitucional -
menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados, personas
con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastréficas-;

y, (iii} personas que “exhiben condiciones de salud exiremadamente precarnas e

indignas™.

En el examine, se acreditd que Rodrigo Beltran Camargo se encuentra
afiliado a Capital Salud EPS, asegurado que el 24 de junio de 2016
ingreso por urgencias al Hospital de Suba por cuadro clinico de una hora
de evolucién de alteracion del estado de consciencia, episcdios eméticos
y relajacion de esfinteres, movimientos ténico clénico y sialorrea, por lo
que, fue llevado a la unidad de cuidados intensivos, diagnosticado con
trauma craneo encefalico, episodio convulsivo a estudio, edema pulmonar
agudo de origen neurogeénico y, neumonia broncoaspirativa; al dia
siguiente, se ordend la remisidn del paciente a un centro médico que
contara con neurocirugia, ademas, el médico tratante indicd que se
requeria una angiografia con caracter urgente; el 28 de junio de 2016, fue
frasladado al Hospital Simén Bolivar, ingresandc por urgencias con

diagnésticos de falla ventilatoria, hemorragia subaracnoidea espontanea,

Hsentencia T— 259 de 2019.
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episodio convulsivo secundario, broncoaspiracién vy, aneurisma sacular
de arteria comunicante anterior; en igual calenda, el médico tratante lo
llevd a la unidad de cuidados intermedios, ordenando la panangiografia

cerebral y transporte medicalizado, seglin se colige de las historias

clinicas expedidas por los hospitales enunciados'?.

Capital Salud EPS no autorizé la practica del examen en alguna de sus
redes prestadoras de manera oportuna y eficaz, pese, al diagnéstico del
paciente, por el contrario, guardé silencio; el 06 de julio de 2016, los
familiares del demandante decidieron contratar el servicio de manera
particular en la Clinica del Country, efectuando la pananiografia que
confirmé el diagndstico de aneurisma sacular de arteria comunicante

anterior, como da cuenta la historia clinica emitida por dicha institucion'?,

Siendo ello asi, Capital Salud EPS debié garantizar el acceso y/o
suministro de todos los servicios médicos — servicios, medicamentos,
insumos, procedimientos, etc. -, de manera oportuna y completa por los
especialistas que ameritaba el caso, asi como los procedimientos
médicos requeridos para atender el cuadro clinico del paciente, empero,
[a EPS enjuiciada no lo hizo de manera oportuna, pues, pese a las
patologias del afiliado trascurrieron 08 dias, sin que autorizara el
examen en alguna de las IPS adscritas, poniendo en riesgo la salud y
vida de Beltran Camargo, ya que, la hemorragia que presentaba

requeria la atencién y diagnostico adecuado en el menor tiempo posible.

L Falios 4 a 33.
13.CD folio 107,
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De lo expuesto se sigue, que Capital Salud EPS incumplié su obligacion
de suministrar al demandante de manera oportuna los servicios gque
requerfa, poniendo en riesgo la vida del paciente, con afectacion de sus

derechos a la salud y a la vida, por ello, procede el reembolso solicitado.

En lo atinente al término establecido en el articulo 14 de la Resolucion
5261 de 1994, conviene aclarar, que la atencidn de Beltran Camargo no
se tratd de una atencion inicial de urgencias o atencién de urgencias, sino
del incumplimiento en brindar el tratamiento oportuno e integral que
requeria, por ende, no es dable verificar si la solicitud de reembolso fue

extemporanea.

Con todo, la extemporaneidad para solicitar el reintegro de gastos en el
término de 15 dias establecido por el articulo 14 de la Resolucion 5261
de 1994, se debe entender como el otorgado para adelantar el tramite
administrativo ante la propia EPS, pero, su vencimiento no tiene como
consecuencia la pérdida del derecho del usuario de obtener su
reembolso, ni la exoneracion de la entidad de sus obligaciones, como lo

explico la Corte Constitucional en Sentencia T - 594 de 2007:

“La vulneracién de los derechos del actor se forna méas gravosa por cuanto la
entidad accionada negé el reconocimiento de dicha prestacion con
fundamento en el incumplimiento de un requisito meramente formal, cual es ef
hecho de que la reclamacion fue presentada de forma extemporanea, eslo es,
vencido el término establecido en el numeral 6.1.7 de la Resolucién 2475 de
2004, proferida por ef Institufo de Seguros Sociales, segtn ef cual los afifiados
cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a la referencia del paciente en casos de urgencia, para formular
la solicitud de reembolso. Sobre el particular, 1o primero que debe sefialarse
es que el plazo para efectuar la reclamacion establecido en la Resolucion
referida, no puede entenderse de ninguna manera como un témino
prescriptivo de fa obligacion que fiene el 1.8.S. de reconocer a sus usuarios, el
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reemboiso de los dineros que le corresponda asumir a la £E.P.S. por expresa
disposicion del régimen de sequridad social en salud. £En efecto, ef plazo en
mencion corresponde simplemente al término con ef que cuentan los afiliados
para adelantar el tramite administrativo de su solicitud ante la propia entidad,
razén por la cual el vencimiento def mismo no puede de manera alguna tener
como consecuencia la pérdida del derecho del usuario a obtener el reembolso,
ni la exoneracién de la entidad de cumplir con las obligaciones que le asisten’.

Respecto al término para emitir la sentencia por la Superintendencia
Nacional de Salud, esta situacion tampoco genera la pérdida del derecho
del demandante de obtener su reembolso de los gastos en que incurrid,
ni falta de jurisdiccion o competencia, pues, se debe tener en cuenta el
cumulo de procesos asignados al juzgador de conocimiento, quien en
procura de garantizar el derecho de igualdad de las partes emite la

decision conforme al orden de llegada de expedientes.

De lo expuesto se sigue, confirmar la decisién de la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacién. Sin costas

en la alzada.

En mérito de o expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nhombre de la

Republica y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia decisidn de la Superintendencia Delegada

para la Funcidn Jurisdiccional y de Conciliacién.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

((o /.m1 ) /

g :{-. ¥ P
LILLY YOLANDA VEGA BLANCO /

, SE Q 7 - .
LUIS