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AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE SANTOS EUGENIO
ROJAS FIERRO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por las convocadas a juicio, asi
como el grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES,
respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 28 de enero de 2022, proferido por el

Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la nulidad de su traslado al RAIS
a través de PORVENIR S.A., efectuado el 19 de septiembre de 1997,
por ende, para efectos pensionales se encuentra afiliado al RPM
administrado por COLPENSIONES, en consecuencia, se ordene a la
AFP devolver a éste Administradora los dineros que se encuentren en
su cuenta de ahorro individual, sumas adicionales, saldos con frutos,

intereses y, rendimientos causados; costas; ultra y extra petita’.

Fundament6 sus pedimentos, en sintesis, en que nacio el 31 de octubre
de 1956; estuvo afiliado al ISS de febrero de 1977 a septiembre de
1997, a través de diferentes empleadores y como independiente,
aportando 434 semanas; en septiembre de 1997 firmo formulario de
vinculacion a PORVENIR S.A. sin recibir informacién concreta y veraz
de las consecuencias de esa decisién o, sobre las ventajas,
desventajas, caracteristicas y, requisitos existentes en cada régimen,
excepto que podia efectuar aportes voluntarios para incrementar el
valor de su pensién; actualmente cuenta con 1445 semanas cotizadas
en ambos regimenes. El 01 de febrero de 2019, solicité a PORVENIR
S.A. elaborar su proyeccion pensional y, el 12 de febrero siguiente, la
AFP le indicé que su mesada seria de $828.1 16.00: el 01 de febrero de
2019 peticion6 a las demandadas su traslado de régimen y/o anulacion

del cambio de régimen y su retorno al RPM, recibiendo sendas

respuestas negativas?

1 Archivo 01, Folio 7.
2 Archivo 01, Folios 5a 18.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admiti6 las calendas de
nacimiento del actor y, de afiliacién al RAIS, los extremos inicial y final
de vinculacion al ISS, las semanas acumuladas en el RPMYy, la solicitud
de traslado y/o su anulacién, con respuesta negativa. En su defensa
propuso las excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacion,
prescripcion, inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la
nulidad alegada, cobro de lo no debido, su buena fe, no configuracion
de intereses moratorios e indexacién, presuncion de legalidad de los
actos juridicos, inobservancia del principio de sostenibilidad financiera,

compensacion y, genérica®.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. presentd oposicion a los pedimentos v, adujo que no
le constan o no eran ciertas las situaciones facticas. Propuso como
excepciones las de prescripcion, buena fe, inexistencia de la obligacion,

compensacion y, genérica“.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia del traslado efectuado el
19 de septiembre de 1997 por Santos Eugenio Rojas Fierro del RPM al

3 Archivo 01, Folios 92 a 107.
4 Carpeta 08, archivo 02. Contestacién Porvenir S.A.
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RAIS a través de PORVENIR S.A., en consecuencia, ordené a la AFP
transferir a COLPENSIONES los dineros de la cuenta de ahorro individual
del demandante, con rendimientos, bonos pensionales vy, lo recaudado
por gastos de administracion, comisiones, primas de seguros
previsionales y, aportes al fondo de garantia de pension minima, sumas
que debe indexar; la Administradora del RPM debe recibir e imputar en
la historia laboral los aportes del actor; declaré no probada la excepcion

de prescripcién e; impuso costas a la enjuiciadas®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decision anterior, las convocadas a juicio

interpusieron sendos recursos de apelacion®.

COLPENSIONES en resumen expuso, que el a quo no tuvo en cuenta
el principio de la relatividad juridica, atendiendo que esa entidad es un
tercero en el acto juridico suscrito entre el actor y PORVENIR S.A., que
solo tiene efectos inter partes, sin que a esa Administradora le pueda
favorecer o perjudicar la declaracién de ineficacia, por ende, no se le
puede ordenar recibir al demandante como afiliado al RPM, ya que,
afectaria la liquidez financiera del sistema de seguridad social en
pensiones, en los términos de los articulos 48 Constitucional y, 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005, ademas, el demandante por mas de 25
afios no fue tenido en cuenta en los calculos financieros, ni es

beneficiario del régimen de transicién; con todo, en caso que se

s Carpeta Audiencia 28-01-2022, audio y acta de audiencia.
6 Carpeta Audiencia 28-01-2022, audio y acta de audiencia.
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mantenga la decisién de primera instancia, se debe condenar a la AFP
a reconocer los perjuicios econdémicos por el dafio causado; de otra
parte, se debe reconsiderar la condena en costas, pues, no se tuvo en
cuenta su diligencia ni que los dineros administrados pertenecen a los
afiliados del RPM.

PORVENIR S.A. en suma arguyo, que no es viable declarar la ineficacia
del traslado con base en la supuesta falta de informacion, porque para
1997, momento en que se efectud, se cumplieron las exigencias de los
Decretos 663 de 1993 y 720 de 1994, entregando el formulario de
vinculacion y, el reglamento del fondo, por lo que, no se puede concluir
ausencia de informacién sobre las caracteristicas del RAIS atendiendo
que la asesoria era verbal, entendiéndose entregada y comprendida
con la firma del formulario de afiliacién y, aceptada con la permanencia
en el RAIS: asimismo, el demandante esta inmerso en la prohibicion
legal para retornar al RPM, ya que, se encuentra a menos de diez afnos
de la edad para acceder a la pension de vejez. Del interrogatorio de
parte se colige que el accionante no tiene muy claro lo sucedido al
momento de cambio de régimen pensional. La orden de devolver los
gastos de administracion, comisiones, fondo de garantia minima v,
seguro previsional, desconoce que estos también se descuentan en el
RPM, sin que dicha orden encuentre soporte legal, pues, ante un
cambio de régimen, solo se deben devolver aportes y, rendimientos, lo
contrario genera un enriquecimiento sin causa a favor de
COLPENSIONES. Por tltimo, se debe aplicar la prescripcién sobre los
rendimientos dado que no financian la prestacién de vejez en ninguno

de los regimenes.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Santos Eugenio Rojas
Fierro estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social — ISS de 01 de febrero
de 1977 a 31 de octubre de 1997, aportando 309.43 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de diferentes empleadores;
el 19 de septiembre de la Ultima anualidad en cita, solicitdé su traslado a
PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de noviembre siguiente;
situaciones facticas que se infieren del formulario de vinculacién a la
AFP7 la historia laboral consolidada®, la certificacion de afiliacion® y, la
relacion histérica de aportes'?, expedidas por PORVENIR S.A, el
reporte de semanas cotizadas en pensiones, emitido por
COLPENSIONES" y, el historial de vinculaciones de ASOFONDOS™.

Rojas Fierro naci6 el 31 de octubre de 1956, como da cuenta su cédula

de ciudadania's.

El 01 de febrero de 2019, el actor peticion6 a COLPENSIONES la
anulacién de su cambio al RAIS™, pedimento negado en igual data,
bajo el argumento que la solicitud de afiliacion o traslado fue efectuada
de manera directa y voluntaria, en ejercicio del derecho a la libre

eleccién de régimen'®.

7 Archivo 01, Folio 20y, Archivo 02. Contestacién Porvenir S.A., Folio 59.
8 Archivo 01, Folios 21 a 32.

9 Archivo 01, Folio 53y, Archivo 02. Contestacién Porvenir S.A., Folio 58.
10 Archivo 02. Contestacidn Porvenir S.A., Folios 62 a 78.

11 Archivo 01, Folios 108 a 112.

12 Archivo 02. Contestacién Porvenir S.A., Folios 79 a 80

13 Carpeta 02. Expediente administrativo CD Folio 78.

14 Archivo 01, Folios 38 a 42.

15 Archivo 01, Folios 43 a 45.
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El 01 de febrero de 2019, el demandante solicit6 a PORVENIR S.A.
elaborar el calculo de su mesada pensional, copia del formulario de
vinculacién y, de los documentos entregados en vigencia de ésta,
certificacién de afiliacidn e, historia laboral, asi como la anulacién del
traslado de régimen pensional'®, pedimentos resueltos mediante escrito
del siguiente dia 12, adjuntando la documentacion requerida vy,
aclarando que al momento de la asesoria para el traslado de régimen
pensional, la informacién se brindé de manera verbal, que se ratificd
con la suscripcion libre, voluntaria y sin presiones del formulario de

afiliaciéon?’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (i) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacion o del traslado”.

16 Archivo 01, Folios 33 a 37.
17 Archivo 01, Folios 46 a 49.
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Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) historia laboral emitida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales, por solicitud de
PORVENIR S.A."8 (ii) simulacién pensional de 12 de febrero de 2019,
elaborada por la AFP®, (iii) certificado de existencia y representacion
legal del fondo privado enjuiciado?®, (iv) comunicados de prensa’' y, (v)
expediente  administrativo del demandante, allegado  por
COLPENSIONES?2, También, se recibié el interrogatorio de parte de

Santos Eugenio Rojas Fierro®.

Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por el demandante el 19 de

septiembre de 1997%, se lee:

“HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y
SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL, ASI COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE SEA
LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES. TAMBIEN
DECLARO QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA
SOLICITUD SON VERDADEROS”.

18 Archivo 01, Folios 50a 52.

12 Archivo 01, Folios 54 a 57.

20 Archivo 01, Folios 58 a 67y, 73 a 84.

2 Archivo 02, Contestacion Porvenir S.A., Folios 81 a 83.
22 Carpeta 02. Expediente administrativo CD Folio 78.

2 Audiencia 28 - 01 - 2022, Min. 00:11:05. Santos Eugenio Rojas Fierro, Bachiller. Dijo que trabajando como Administrador de Obras, en
la ciudad de lbagué, se trasladé al RAIS, luego que una asesora se acerco y le indicé que el Seguro Social se iba a acabar, por lo que era
pertinente que se pasara a PORVENIR, la asesoria fue grupal, habia alrededor de seis personas, duré media hora, no se le explicod qué era
una cuenta de ahorro individual, rendimientos financieros o, qué pasaria en caso de fallecimiento, solo que podia hacer aportes
voluntarios, que entre mas aportara, més rapido se podria pensionar; sabia que en el IS los requisitos eran 60 afios y 1.000 semanas, no
le manifestaron las consecuencias del cambio de régimen; la asesora diligencié el formulario, no lo leyd antes de firmarlo; ha recibido
extractos de PORVENIR, alli verificaba que la empresa hiciera los aportes, no entendia el contenide; no recibié informacién adicional del
fondo, tampoco hasta cudndo podia regresar al RPM, se enter6 que habrfan cambios con el Seguro Social. Le pidieron e! nombre de su
esposa, pero no le dijeron para qué era; Hernando y Bibiana Rojas Ortiz son sus hijos, no recuerda que tuviera que registrarlos en el
formulario, la asesora le dijo que se encargaria de los tramites del traslado. La motivacién para presentar la demanda es, porque en
PORVENIR le dijeron que su pensién seria equivalente a un salario minimo, es decir, se sintié engafiado, no ha solicitado proyecciones

pensionales.

2 Archivo 01, Folio 20y, Archivo 02. Contestacidn Porvenir S.A,, Folio 59.
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Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya
suministrado informacién clara, precisa y detallada al accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion que configurd

omisidon de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccién ordinaria?’; resaltando ademas, que “...el engario, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de Ia carga de la prueba del actor a la entidad demandada...”*.

Es que, recaia en PORVENIR S.A. la carga de demostrar que cumplié su
deber de ofrecer al afiliado informacién veraz y suficiente cuando definia
su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacién que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con

la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia

25 ¢S), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
% (), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de

2019.
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acreditar que le explico en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, €l opté por el cambio de

régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “a afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, esponténea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas

publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacién de hacer publica



Repiiblica de Colombia 11

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 036 2019 00356 01
Sala Laboral Ord. Santos Rojas Vs. COLPENSIONES y otra

toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible?’.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctriné
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion, en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Santos
Eugenio Rojas Fierro, en los términos sefialados por el a quo, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado, destinados a
financiar su eventual prestacién de vejez, también debe devolver las
comisiones o gastos cobrados por administracién, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pensién minima, ya que, no procedia su descuento, en tanto, la
ineficacia del traslado lleva implicita la devolucién de estos dineros con

cargo a las utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del

277 ¢S, sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 8992y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020.
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acto ineficaz han debido ingresar al RPM?%, en este sentido, se

confirmara el fallo de primer grado.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral del demandante, en consecuencia,

también en este tema se confirmara la decision del a quo.

En adicion a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado del
accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la
devolucién de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicion de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pensién?®, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacién presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS, por ello, se confirmara

la decision consultada y apelada también en este aspecto.

Ahora, en cuanto a la peticion subsidiaria de COLPENSIONES
manifestada en el recurso de apelacion, de ordenar a la AFP pagar el
valor de los perjuicios que se le causen, cabe precisar, que de
presentarse esos perjuicios ante el reconocimie.nto de la eventual
prestacién econémica a Rojas Fierro, la Administradora del RPM tiene
la facultad de decidir si inicia 0 no algln tipo de reclamacion judicial,

siendo una peticién ajena al objeto del litigio.

2 (5), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
2 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a los
afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP proviene
de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en cuyos términos
el trabajador tiene la opcién de elegir libre y voluntariamente el régimen
que mas le convenga, acogiendo una decision consciente y realmente
libre, que solo es posible alcanzarla cuando se conocen a plenitud las
consecuencias de la determinacién que asume sobre su futuro pensional,
asimismo, el articulo 97 numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las
AFP la obligacién de suministrar a los usuarios la informacion necesaria
para lograr la mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de
suerte que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informacién que hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso
y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el
afiliado pueda saber con exactitud la légica de los sistemas publicos y
privados de pensiones, preceptos que no hacen distinciéon entre los
usuarios o afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este
orden, la condicion de Bachiller del accionante no eximia a PORVENIR
S.A., de la obligacién de brindar informacién clara, cierta, comprensible y

oportuna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacién que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento

formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto, para que

los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos y



Repiiblica de Colombia 14

Tribunal Superior Bogotd FXPD. No. 036 2019 00356 01
Sala Laboral Ord. Santos Rojas Vs. COLPENSIONES y otra

practicables®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir en
cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la pension,
como ocurre en el asunto, en que el convocante pretende la ineficacia del
traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos constitucionales,
legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de

la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién y rendimientos también
se declarard no probada la excepcion de prescripcion, pues, su
devolucién se genera de la declaratoria de ineficacia del traslado,
ademas, hacen parte del derecho irrenunciable a la seguridad social,

como lo ha explicado la Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/a

mentada declaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension
meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social™®!.
Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decision apelada y consultada en este aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la Sala
se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo adoctrinado por

la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®2.

En el examine, aunque a COLPENSIONES se le ordend recibir los
dineros remitidos por las AFP y, actualizar la historia laboral del
accionante, resolucién generada por la declaracién de ineficacia del
traslado y afiliacién al RAIS del demandante, acto juridico en que la

Administradora del RPM no actud, no se le puede considerar parte

30 ¢gJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
31 S, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
32 CsJ, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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vencida en este proceso, en consecuencia, dado que éste punto fue
objeto de reproche por COLPENSIONES al sustentar la apelacion, se

le absolvera de las costas impuestas. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral quinto de la
sentencia consultada y apelada, para en su lugar, ABSOLVER a
COLPENSIONES de la condena en costas, conforme a lo expresado en

precedencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia consultada y

apelada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

S (5 %

LILLY %LANDA VEGA BL

USTIN VEGA RVAJAL STEL smﬁsﬁﬁé
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ANA MARIA GUERRA
VELEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por PORVENIR S.A. y, el grado
jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 10 de febrero de 2022, proferido por el

Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé la nulidad o ineficacia de su afiliacién a la AFP
COLPATRIA hoy PORVENIR S.A,, efectuada el 12 de agosto de 1994,
en consecuencia, se ordene a la AFP trasladarla a COLPENSIONES
con los valores recibidos por cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, frutos, intereses y, rendimientos
causados; la Administradora del RPM debe recibirla como afiliada, sin

solucién de continuidad; costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 26 de julio de
1962, prestd servicios a la ESE Hospital Salazar de Villeta de 13 de julio
de 1988 a 12 de julio de 1989, cotizando a pensién a la Caja de
Previsién Social de Cundinamarca — CAPRECUNDI, de 07 de julio de
1994 a 30 de diciembre de 2002 aport6 al Instituto de Seguro Social -
ISS. El 12 de agosto de 1994, fue afiliada a la AFP COLPATRIA - hoy
PORVENIR S.A. -, mediante formulario diligenciado como vinculacion
inicial, en que se registr6 como empleador a la Superintendencia
Nacional de Salud, sin embargo, esa entidad continué cotizando al ISS
hasta 02 de enero de 1995; el 25 de enero de 1995, se inscribié en el
ISS como trabajadora independiente, aportando a pension a esa
Administradora, el empleador Gestién Empresarial Reemplazos LTDA.
también cotizé al 1SS de junio de 2000 a diciembre de 2002; la AFP
demandada no le suministré informacién sobre las consecuencias del
cambio de régimen pensional, ni de la prohibicién de retornar al RPM
cuando le faltaren menos de diez afios para cumplir la edad de pension.
El 25 de junio de 2020 solicité a COLPENSIONES tenerla como afiliada,
sin solucién de continuidad y, que recibiera los dineros transferidos de

PORVENIR S.A., recibiendo respuesta negativa el siguiente dia 26; el
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09 de junio de 2020, peticiond a la AFP la anulacién de su afiliacion al

RAIS, pedimento negado el dia 11 de los referidos mes y afio’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié las calendas de
nacimiento de la demandante y, de afiliaciéon al RAIS, los periodos
cotizados por la Superintendencia Nacional de Salud y, Gestion
Empresarial Reemplazos LTDA. vy, la solicitud de afiliacion con
respuesta negativa. En su defensa propuso las excepciones de
inexistencia del derecho y de la obligacién, error de derecho no vicia el
consentimiento, su buena fe, prescripcioén, imposibilidad juridica para
cumplir las obligaciones pretendidas, improcedencia de costas en

instituciones administradoras de seguridad social del orden publico vy,

genérica?.

Mediante auto de 31 de agosto de 2021, se tuvo por no contestada la

demanda por la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y

Cesantias PORVENIR S.A 3.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

1Folios 3 a 18.
2 Folios 95 a 118.
3 Folios 153 a 155.
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El juzgado de conocimiento declaré no probadas las excepciones de
inexistencia de la obligacién, cobro de lo no debido, improcedencia de
condena en costas a COLPENSIONES vy, prescripcion; declaré ineficaz
y sin efectos juridicos el traslado efectuado por Ana Maria Guerra Vélez
al RAIS, a través de la AFP COLPATRIA hoy PORVENIR S.A., por tanto
aquella se encuentra véalidamente afiliada al RPM, COLPENSIONES
debe validar la vinculacién de la actora sin solucién de continuidad,
ordené a la AFP transferir a la Administradora del RPM todos los valores
de la cuenta de ahorro individual de la accionante como cotizaciones,
sumas adicionales de la aseguradora, bonos pensionales, rendimientos
e intereses, ademas de devolver con cargo a su propio patrimonio, gastos
o comisiones de administracién descontados; COLPENSIONES debe
recibir los dineros que remita PORVENIR S.A. y, validarlos en la historia

laboral e; impuso costas a las convocadas a juicio®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, PORVENIR S.A. interpuso recurso
de apelacién en el que en resumen expuso, que en el asunto no opera
la ineficacia de la afiliacién, pues, la decisién no se puede apoyar en
una valoracién negativa de la presuncién de buena fe, situacion que se
vislumbré con la apreciacion de los medios de prueba, al considerar el
a quo que no acreditaban el cumplimiento del deber de brindar
informacién a la actora; la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia contradice las consideraciones expuestas por la Corte
Constitucional en Sentencia C - 086 de 2016, que establecid las

caracteristicas para que encuentre validez la inversién de la carga de

4 Folios 323 a 325 Acta y, Audio de Audiencia de 08 de febrero de 2022.
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la prueba, precisando, que en los términos del articulo 241
Constitucional, solo es posible cuando la parte que alude un hecho
demuestra con suficiencia no poder obtener los elementos materiales
probatorios que pretende hacer valer, pero en el asunto eso no ocurrio,
ni siquiera con las pruebas de oficio decretadas por el juzgador de
primer grado; ademas, para la época del traslado solo se exigia el
consenso entre las partes, siendo ello asi no se demostré la falta de
entrega de informacion sobre las caracteristicas de cada régimen
pensional, ni la voluntad de la accionante de permanecer en el RPM;
adicionalmente, pasaron mas de veinte afos sin que la convocante se
preocupara por su derecho pensional; en este orden, se le debe
absolver de la devolucién de gastos de administracién, mas cuando

estos no financian la prestacion de vejez®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Ana Maria Guerra Vélez
presto servicios a la ESE Hospital Salazar Villeta de 13 de julio de 1988
a 12 de julio de 1989, aportando a la Caja de Prevision Social
CAPRECUNDI y, estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social - ISS de 07
de julio de 1994 a enero de 1995, aportando 25.43 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte, totalizando 77.57 semianas entre
tiempos publicos y privados; el 12 de agosto de 1994, solicit6 su traslado
al RAIS administrado por la AFP COLPATRIA hoy PORVENIR S.A;; el
05 de mayo de 2003, suscribié nuevo formulario de vinculacion o traslado
a PORVENIR S.A.. situaciones facticas que se infieren de los

certificados de informacion laboral, de salario base y, de salarios mes a

5 Audio de Audiencia de 08 de febrero de 2022.
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mes - Formatos N° 1, 2 y, 3 (B) -, expedidos por la E.S.E. Hospital
Salazar de Villeta®, la certificacion de afiliacion’” y, el reporte de
semanas cotizadas en pensiones?, emitidos por COLPENSIONES, los
formularios de vinculacién a las AFP y sus anexos®, la historia laboral
consolidada'?, la certificacion de afiliacion' y, la relacion de aportes de
la cuenta individual de ahorro'?, elaboradas por PORVENIR S.A.

Guerra Vélez naci6 el 26 de julio de 1962, como da cuenta su cédula de

ciudadania®s.

El 09 de junio de 2020 la demandante peticion6 a PORVENIR S.A,
anular su afiliacién a ese Fondo y, el traslado de dineros de su cuenta
de ahorro individual a la Administradora del RPM', pedimentos
negados con escrito del siguiente dia 11, arguyendo que no resultaba
juridicamente procedente, ya que, la asegurada diligenci¢ el respectivo
formula_rio de afiliacién, efectud aportes a pension en esa AFP y, de su

cuenta se generaron extractos cada tres meses'®.

El 25 de junio de 2020 la actora solicité a COLPENSIONES su afiliacion
al RPM sin solucién de continuidad y, que aceptara los dineros

acumulados en su cuenta de ahorro individual'®, obteniendo respuesta

6 Folios 35 a 37.

7 Folio 38.

8 Folios 40 a 48 y, 144 a 152.
9 Folios 63, 242 a 247 y 250.
10 Folios 64 a 74y, 251 a 261.
U Folio 229.

12 Folios 2302 241y 262 a 274.
13 Folio 33.

14 Folios 57 a 58.

15 Folios 59 a 62.

16 Folios 49 a 50.
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negativa mediante comunicacién del dia 26 de los referidos mes y ario,
porque, el traslado de régimen se efectud en ejercicio del derecho a la

libre eleccién de régimen?’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de la AFP

enjuiciada'® v (ii) liquidacién de pension elaborada por la demandante™®.

17 Folios 51 a 53.
18 Folios 21 a 31y, 285 a 288.
12 Folios 54 a 56.
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También se recibié el interrogatorio de parte de Ana Maria Guerra

Vélez?0,

Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 12 de

agosto de 1994, se lee?":

‘HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A CESANTIAS Y PENSIONES COLPATRIA PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS”

Los medios de conviccion resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que la AFP COLPATRIA hoy PORVENIR
S.A. haya suministrado informacién clara, precisa y detallada a la
accionante sobre las consecuencias de su traslado a un fondo privado,

situacion que configuré omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion

fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena

20 Aydiencia 10 - 02 - 2021, Min. 00:11:30. Ana Maria Guerra Vélez, Dermatéloga. Dijo que firmé el formulario de afiliacién,
inicialmente no se informd de las condiciones de cada régimen, después de algunos afios hizo averiguaciones, usando los canales
brindados por la AFP, actualizé su informacién personal. En el afio 1994, entré a trabajar a la Superintendencia Nacional de Salud,
donde le entregaron el formato de pensiones para firmar, sin ninguna asesoria, no le explicaron cada régimen pensional, el
formulario era de la AFP COLPATRIA, nunca tuvo contacto con algln asesor de la AFP, ni le explicaron las modalidades de pensién
en el RAIS, de eso se enterd con posterioridad a través de diferentes personas, pero no de la AFP, sabe que en el fondo privado
su pensién serfa de un salario minimo, en cambio en COLPENSIONES tendria una mejor pensién, desconoce las razones de ello,
asi como a qué modalidad de pensién pertenece en el RAIS; desde hace varios afios ha tratado de retornar a COLPENSIONES, lo
que no ha logrado por malas asesorfas; cuando entrd a trabajar al Seguro Social, la afiliaron a esa Administradora, luego se enterd
que estaba afiliada a PORVENIR, de esa AFP la llamaron para decirle que se tenfa que afiliar en ese fondo.

21 Folios 63 y 250.
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fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacién de cierre de

la jurisdiccion ordinaria??; destacando ademas, que “.. el engario, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada’?>.

Es que, recaia en la AFP COLPATRIA hoy PORVENIR S.A. la carga de
demostrar que cumplié su deber de ofrecer a la afiliada informacion veraz
y suficiente cuando definia su situacién de permanencia o cambio de
régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el
examine con la simple afirmacién que los afiliados suscriben de manera
libre y voluntaria el formulario de vinculacidn en que manifiestan por
escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen de
ahorro individual o con la informacion de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explico en detalle las
consecuencias de la vinculacién a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacion jubilatoria dependiendo del valor del capital
aportado y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan
e inciden en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes
modalidades pensionales, que sin embargo, con pleno conocimiento de

lo anterior, ella optdé por el cambio de régimen.

Reafirma lo dicho el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la

seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia

22 CSJ, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
23 CSJ, Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de

abril de 2019.
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con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de

orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacién que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacidn de cierre de
la jurisdiccidn ordinaria ha explicado que la suscripcidén del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las
ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1
del Decreto 663 de 1993, implica una descripcioén de las caracteristicas,
condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes
pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con exactitud la
l6gica de los sistemas publicos y privados de pensiones, pero, también
la obligacién de hacer publica toda la verdad objetiva de los regimenes,

en un lenguaje claro, simple y comprensible?.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctriné
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993,
la reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el andlisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del

consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,

24 CS), sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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previé de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto
atenté contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion, en este orden, PORVENIR S.A. debe trasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Ana Maria
Guerra Vélez, en los términos sefialados por el a quo, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen a la afiliada destinados a
financiar su eventual prestacién de vejez, también debe devolver, con
cargo a su propio patrimonio, las comisiones o gastos cobrados por
administracioén, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima, ya que, no
procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lieva implicita
la devolucién de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar
al RPM?°, en este orden, se adicionara el fallo de primer grado atendiendo

gue también se estudia en consulta a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral de la demandante, en

consecuencia, en este tema se confirmara la decision del a quo.

25 CSJ, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020.
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En adicion a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucidn de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicién de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension?®, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informaciéon presentdndose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS, por ello, se confirmara

la decision consultada y apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcidon de elegir libre vy
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacién
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacién de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacién que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la l6gica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincién entre los usuarios o

afiliados por razoén de la profesién que hayan elegido, en este orden, la

26 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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condicion de Dermatdloga de Ana Maria Guerra Vélez no eximia a la
AFP COLPATRIA hoy PORVENIR S.A., de la obligacién de brindar

informacion clara, cierta, comprensible y oportuna.

INDEXACION

La indexacién es un método utilizado para reajustar el valor del
dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de
la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a
lo anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacién no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia
sino que materializa los principios de equidad e integralidad del

pago?’.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacién sobre las cuotas de
administracion, primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia y, aportes al fondo de garantia de la pension minima.
En este orden, se adicionara la decision de primer grado, atendiendo
la consulta que se surte a favor de COLPENSIONES.

27 ¢S}, Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de
12 de agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL498S5, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion
que tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que
la constitucién, la ley v, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto,
para que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales,
efectivos y practicables?®, por ello, el titular del derecho esta habilitado
a requerir en cualquier momento a las entidades obligadas a la
satisfaccion de la pensién, como ocurre en el asunto, en que la
convocante pretende la ineficacia del traslado de regimen por
vulneracién de precisos mandatos constitucionales, legales vy
jurisprudenciales, para efectos del posterior reconocimiento de la

prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucion se
genera de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen
parte del derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha

explicado la Corte Suprema de Justicia al sefalar que “la mentada

declaratoria de ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension
meramente declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen

igual connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad

social®®.

28 CSJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
29 CSJ, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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Siendo ello asi, no oper6 el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decision consultada en este aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la
Sala se remite al articulo 365 del CGP y a lo adoctrinado por la

Corporacién de cierre de la jurisdiccién ordinaria®.

En el examine, aunque a COLPENSIONES se le ordend recibir los
dineros remitidos por la AFP vy, actualizar la historia laboral de la
accionante, resolucion generada por la declaracién de ineficacia del
traslado y afiliacion al RAIS de la demandante, acto juridico en que
la Administradora del RPM no actué, no se le puede considerar parte
vencida en este proceso, en consecuencia, dado que se surte el
grado jurisdiccional de Consulta a favor de COLPENSIONES, se le

absolvera de las costas impuestas. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

30 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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PRIMERO.- ADICIONAR el numeral cuarto de la sentencia apelada y
consultada, para ORDENAR a PORVENIR S.A. transferir a
COLPENSIONES ademas de lo dispuesto por el juzgador de
conocimiento y, con cargo a sus propias utilidades, comisiones o gastos
cobrados por administracién, primas de los seguros previsionales de
sobrevivencia e invalidez y, aportes al fondo de garantia de la pension
minima, descontados a la demandante, debidamente indexados, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral sexto de la
decision de primera instancia, para ABSOLVER a COLPENSIONES de

la condena en costas, conforme a lo expresado en precedencia.

TERCERO.- CONFIRMAR la decisién consultada y apelada en lo demas.

Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_/ 1.5 / —

LILLY/OLANDA VEGA BL

NEST,

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL L

Qp».a \}o%«pm’a/(
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MIGUEL IGNACIO FADUL
ORTIZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES Y, COLFONDOS S.A. PENSIONES
Y CESANTIAS.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el convocante a juicio, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 24 de noviembre de 2021, proferido por el

Juzgado Treinta y Ocho Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la nulidad y/o ineficacia de su
traslado de régimen pensional efectuado el 01 de agosto de 1997, a
través de COLFONDOS S.A., en consecuencia, se ordene a esta AFP
trasladar a COLPENSIONES los dineros depositados en su cuenta de
ahorro individual, con rendimientos financieros y, bonos pensionales; la
Administradora del RPM debe tramitar las gestiones pertinentes para
anular el traslado de régimen vy, recibirlo sin solucién de continuidad,;

costas; ultra y extra petita’.

Fundament6 sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 31 de julio de
1959, aportd 306 semanas al RPM, a través de diversos empleadores;
el 01 de agosto de 1997, cotizando como trabajador independiente se
trasladd al RAIS con COLFONDOS S.A., sin recibir suficiente ilustracion
sobre el monto y forma de liquidaciéon de la mesada; de 01 de agosto
de 1997 a 31 de diciembre de 2019 ha cotizado 824 semanas,
totalizando 1130 en el sistema general de pensiones; la AFP no le
informé sobre la prohibicion legal de retornar al RPM antes de los diez

afios para cumplir la edad minima de pensién; el 17 de noviembre de
2020, solicit6 a COLFONDOS S.A. su traslado al RPM, al dia siguiente

presenté igual peticion ante COLPENSIONES?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1 Archivo 01, Folio 4.
2 Archivo 01, Folios 4a 11.
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, COLFONDOS S.A. Pensiones y
Cesantias se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a
las situaciones facticas dijo no ser ciertas o no constarle. En su defensa
propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
inexistencia de causal de nulidad, prescripcion, su buena fe,
compensacion y pago, saneamiento de la presunta nulidad, ausencia
de vicios del consentimiento, obligacion a cargo exclusivamente de un

tercero, nadie puede ir contra sus propios actos y, genérica®.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazé los pedimentos, en cuanto a los hechos admiti6 las calendas
de nacimiento del actor y, de traslado al RAIS, asi como la solicitud de
cambio de régimen. Presenté las excepciones de inexistencia del
derecho y de la obligacion, error de derecho no vicia el consentimiento,
su buena fe, prescripcién, imposibilidad juridica para cumplir las
obligaciones pretendidas, solicitud de devolucién de la totalidad de los
recursos existentes en la cuenta de ahorro individual del demandante

y, genérica“.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES y a COLFONDOS S.A. Pensiones y

Cesantias de todas las pretensiones incoadas por Miguel Ignacio Fadul

3 Carpeta 05.
4 Carpeta 06.
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Ortiz; se relevo del estudio de las excepciones propuestas e; impuso

costas al demandante®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, el convocante a juicio interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que el a quo
transgredio el principio de congruencia frente al libelo incoatorio, pues,
analizd los vicios del consentimiento, sin tener en cuenta que lo
pretendido, ademas de la nulidad de la afiliacién, era la ineficacia del
traslado al RAIS, por ende, si bien manifesté que laboraba como
trabajador independiente, en el interrogatorio de parte aclaré que presto
servicios como trabajador dependiente e independiente, sin que esa
manifestacion se pueda tener como confesién, la historia laboral
aportada da cuenta de los aportes efectuados; asimismo, la afiliacion al
RAIS no fue tacita acepté la firma del formulario de vinculacién a la AFP,
siendo carga de ésta desvirtuar la afiliacion, por ende, es errado aplicar
la Sentencia SL - 3752 de 2020 respecto a la voluntad tactica de
pertenecer al sistema, como quiera que en ésta se cita la Sentencia SL
- 413 de 2018, que estudié un caso de reconocimiento de pension de
sobrevivientes, evidentemente disimil al ahora analizado; de igual
forma, la condiciéon académica no denota el haber recibido informacion
sobre las condiciones del RAIS, deber que recaia en la AFP, en los

términos de la Sentencia SL - 1948 de 2021, entre otras®.

5 Archivos 12 y 13, Audio y Acta de Audiencia.
& Archivo 12, Audio de Audiencia.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Miguel Ignacio Fadul
Ortiz estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS de 15 de junio de
1983 a 31 de julio de 1997, aportando 224.14 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte a través de varios empleadores; el 01 de
agosto de la ultima anualidad en cita, solicitdé su traslado al RAIS
administrado por COLFONDOS S.A.; situaciones facticas que se
infieren del reporte de semanas cotizadas’ y, la certificacién de
afiliacién®, emitidos por COLPENSIONES, asi como del resumen de
historia laboral, elaborado por COLFONDOS S.A°®.

Fadul Ortiz naci6 el 31 de julio de 1959, como da cuenta su cédula de

ciudadania'®.

El 17 de noviembre de 2020, el demandante solicit6 a COLFONDOS
S.A. su traslado al RPM remitiendo aportes, rendimientos, fondo de
garantia de pensién minima y, bono pensional de su cuenta de ahorro
individual'', pedimento negado con escrito del siguiente dia 23, bajo el

argumento que se encontraba a menos de diez afios para cumplir la

edad de jubilacion'?,

7 https://drive.google.com/drive/folders/1kFWmKmRR-KVklb302355GgPihlSpTals,  Archivo GRP-SCH-HL-66554443332211_1972-
20210428081828.

8 Archivo 01, Folio 13.

9 Archivo 01, Folios 22 a 27.

10 Archivo 01, Folio 12.

11 Archivo 01, Folio 19.

12 Archivo 01, Folios 20 a 21.
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El 18 de noviembre de 2020, el accionante radicé ante
COLPENSIONES formulario de afiliacion al sistema general de
pensiones’'®, recibiendo respuesta en igual fecha, indicandole que su
solicitud seria enviada a la AFP a la que se encontraba afiliado, para

efectos de establecer la procedencia del traslado™.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la selecciéon de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP
enjuiciada’® y; (ii) publicacion de 09 de enero de 2004, en el diario El

13 Archivo 01, Folios 14 a 15.
14 Archivo 01, Folios 16 a 18.
15 Archivo 01, Folios 28 a 98y, Carpeta 05, Archivo 2021-105 BOGOTA Miguel Ignacio Fadul Ortiz VS COLFONDOS (1), Folios 22 a 92.
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Tiempo, denominada “10 PUNTOS SOBRE EL TRASLADO ENTRE
REGIMENES PENSIONALES™®. También se recibi6 el interrogatorio de parte
de Miguel Ignacio Fadul Ortiz'".

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLFONDOS S.A. haya
suministrado informacién clara, precisa y detallada al accionante sobre
las consecuencias de su afiliacién a un fondo privado, situacién que

configuré omisién de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacién de cierre de

la jurisdiccion ordinaria’®, resaltando ademas, que “...el engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de

tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

16 Carpeta 05, Archivo 2021-105 BOGOTA Miguel Ignacio Fadul Ortiz VS COLFONDOS (1), Folio 19.

17 Archivo 12, Min. 00:04:00. Miguel lgnacio Fadul Ortiz, Economista. Dijo que cuando se trasladé de régimen pensional, venia de trabajar
con el Departamento Nacional de Planeacion, siendo contratado por el Ministerio de Comercio Exterior, alli un asesor de COLFONDOS le
presenté el Fondo en una reunién que durd alrededor de 10 minutos, le indicé que las condiciones eran mejores y, que el Seguro Social
se iba a quebrar, por lo que no habfa certeza para las personas que estaban ahi; no se acercd a verificar informacién porque confiaba en
las entidades con las que estaba, no fue coaccionado para firmar el formulario de vinculacion; cuando se cambid, desconocia los requisitos
para acceder a la pension; se enteré que el Seguro Social se transformé, hace cinco afios acudié a indagar sobre su futuro pensional, no
lo hizo antes por confiar en la AFP; ha sido Consultor, ha tenido alrededor de 50 vinculaciones, siempre con cotizaciones en el mismo
fondo; hasta hace 5 afios quiso regresar al RPM; sabe que cuenta con més de 1.200 semanas cotizadas; en los ultimos 8 afios ha recibido
extractos de su cuenta individual, su motivacién para retornar a COLPENSIONES, es que nunca le entregaron informacion certera, ni real,
asi como tampoco le indicaron que estaba llegando al limite de edad para retornar al esquema pensional del Estado. Solo se ha reunido
con asesores de la AFP, el dfa que se afilié y, cuando fue a verificar su tema pensional, el asesor le dijo que tendrfa una mejor pension y,
més segura que la del Estado, no le indicaron los requisitos. Se afilio al RAIS en 1998, no recuerda el mes, se cambié por la informacién
que le entregaron, habia incertidumbre con lo que ocurrirfa en el Seguro Social, para ese tiempo no pensaba en obtener una pension, ha
estado vinculado a diferentes entidades, como independiente antes no le exigian el pago de seguridad social, ahora si; cuando estuvo sin
empleo como Consultor, efectué cotizaciones sobre el salario minimo; sus hijos estudian en Espafia, para escoger el Colegio en el gue
estudiarian, analizé las ventajas, calificacién vy, posibilidades financieras; ha sido Consultor Agricola.

18 CSJ, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
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decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada. L

Es que, recaia en COLFONDOS S.A. |la carga de demostrar que cumplio
su deber de ofrecer al afiliado informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacién que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacion a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, él optd por el cambio de

régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

19 CS), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019.
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En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacién de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacién se hace libre y voluntaria®, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestaciéon de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcidn de las caracteristicas, condiciones,
acceso Y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacién de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccidon del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atento

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

20 CSJ, sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992 y STL- 9110 de 21 de octubre de 2020.
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De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion, en este orden, COLFONDOS S.A. debe ftrasladar a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Miguel
Ignacio Fadul Ortiz, con los rendimientos causados, pues, pertenecen al
afiliado, destinados a financiar su eventual prestacion de vejez, también
debe devolver las comisiones o gastos cobrados por administracion,
primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e invalidez y
aportes al fondo de garantia de la pensién minima, ya que, no procedia
su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita la
devolucién de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo, recursos
que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar al RPM?#*,

en este sentido, se revocara el fallo de primer grado.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral del demandante, una vez reciba la

totalidad de los dineros de la cuenta de ahorro individual.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado del
accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la
devolucién de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicién de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension??, no aplica en el asunto que ocupa la atencién de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacién presentandose un consentimiento no

informado por el afiliado en su vinculacion al RAIS.

21 s, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020,
22 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién
a los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcién de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
gue asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97
numeral 1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion
de suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la
mayor transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte
que les permita escoger las mejores opciones del mercado,
informaciéon que hace referencia a las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de tal
forma que el afiliado pueda saber con exactitud la légica de los
sistemas publicos y privados de pensiones, preceptos que no hacen
distincion entre los usuarios o afiliados por razén de la profesioén que
hayan elegido, en este orden, la condicion de Economista del
accionante no eximia a COLFONDOS S.A., de la obligacién de

brindar informacién clara, cierta, comprensible y oportuna.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del
dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de
la inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de

la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
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afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicién a
lo anterior, la imposicion oficiosa de la actualizacién no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia
sino que materializa los principios de equidad e integralidad del

pago?s.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de
administracion, primas de seguros previsionales de invalidez y

sobrevivencia y, aportes al fondo de garantia de la pensién minima.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relaciéon con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables?*, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que el convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos

23 ¢s), Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, St4174 y SL3719 de 2021.
24 ¢s), Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcidn de prescripcion, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/a mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensién meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacioén, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social™®°.

Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto.

Costas de primera instancia a cargo de COLFONDOS S.A. No se causan

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia apelada, para en su lugar,

DECLARAR ineficaz el traslado de régimen pensional efectuado por

5 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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Miguel Ignacio Fadul Ortiz, a través de COLFONDOS S.A., con arreglo a

lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- ORDENAR a COLFONDOS S.A. Pensiones y Cesantias,
remitir a COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de
Miguel Ignacio Fadul Ortiz, con los rendimientos causados y, con cargo
a sus propias utilidades las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension minima,

debidamente indexados con arreglo a lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
- COLPENSIONES aceptar los valores remitidos por la AFP, afiliar al
demandante y actualizar su historia laboral, una vez reciba la totalidad de

los dineros de la cuenta de ahorro individual.
CUARTO.- DECLARAR no probada la excepcién de prescripcion.
QUINTO.- Costas de primera instancia a cargo de COLFONDOS S.A. No

se causan en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

T N /
/
/ VR
(,’U"t,d)\/' :/

LILLY]YOLANDA VEGA BLANCP

LUIS AGNSTIN VEGA &\ARVAJAL LUCY STEL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ROSA ANGELICA
CASTRO RODRIGUREZ CONTRA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, COLFONDOS
S.A. PENSIONES Y CESANTIAS Y, ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,
SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las condenas

que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha
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03 de febrero de 2021, proferido por el Juzgado Veinte Laboral del

Circuito de Bogota.
ANTECEDENTES

La actora demandoé para que se declare la nulidad y/o ineficacia de su
traslado de régimen pensional efectuado el 01 de mayo de 1994, a
través de la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A., por indebida y
nula informacioén, asi como su cambio horizontal a COLFONDOS S.A,,
en consecuencia, se ordene a las convocadas a juicio adelantar las
gestiones administrativas para anular su cambio de régimen, a
COLFONDOS S.A. remitir a la Administradora del RPM los dineros de
su cuenta de ahorro individual; a COLPENSIONES recibirla sin solucion
de continuidad, corregir y actualizar su historia laboral, teniéndola como

validamente afiliada al RPM; costas; ultra y extra petita’.

Fundament6 sus pedimentos, en sintesis, en que naci6 el 16 de mayo
de 1965; el 07 de enero de 1987 se afilié al ISS, cotizando 144
semanas: el 01 de mayo de 1994, se trasladd al RAIS a traves de la
AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A; el 01 de abril de 2001, se
cambi® a COLFONDOS S.A.: ha acumulado 1372 semanas de
cotizacion al sistema general de pensiones. Al cambiarse de régimen
pensional no le brindaron informacién sobre el afio de gracia para
retornar al RPM, la prohibicién legal de retornar a éste antes de los diez

afios para cumplir la edad de pension, los requisitos o, las condiciones

1 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 4 a 5.
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de cada régimen. El 02 de julio de 2019, solicité a las demandadas la
nulidad de su traslado al RAISZ

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptoé la data de nacimiento de
la actora y, la solicitud de nulidad de traslado de régimen. En su defensa
propuso las excepciones de descapitalizacion del sistema pensional,
inexistencia del derecho para regresar al RPM, prescripcién, caducidad,
inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada,
improcedencia de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico y, genérica®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. present6 oposicion a los pedimentos en su contra,
respecto de las situaciones facticas admiti6 las calendas de nacimiento
de la demandante y, de traslado de régimen pensional, asi como el
recibido de una peticibn de nulidad de éste. Propuso como
excepciones: declaracion libre y espontanea de la demandante al
momento de la afiliacion a la AFP, su buena fe, inexistencia de capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual, inexistencia de la
obligacién de devolver comision de administracién y, seguro

previsional, prescripcion vy, genérica®.

2 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 4 a 20.
3 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 108 a 139.
4 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 167 a 180.
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Mediante auto de 20 de enero de 2021, el a quo tuvo por no contestada,
pero, “ ... si por allanada de los hechos y pretensiones de la demanda a ...

COLFONDOS™.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia de la afiliacion o traslado
del RPM al RAIS, efectuado el 14 de mayo de 1994 por Rosa Angélica
Castro Rodriguez a través de la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A.
y, el 09 de mayo de 2001 a COLFONDOS S.A,; declar6 a
COLPENSIONES como aseguradora de la demandante para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, en consecuencia, ordend a las AFP devolver
a la Administradora del RPM la totalidad de aportes girados a favor de la
actora por cotizaciones a pension, incluyendo rendimientos financieros
causados y, los bonos pensionales si los hubiese, a su respectivo emisor;
impuso costas a PROTECCION S.A. y a COLPENSIONESE.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES interpuso recurso de apelacion en el que
en resumen expuso, que la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia en materia de ineficacia del traslado de régimen pensional

aplicada en el asunto, no ha tenido en cuenta los argumentos expuestos

5 Archivo 2019-592 Tiene por allanada de la demandada Colfondos y sefiala fecha. FL.212.
6 Archivos 2019-592 ORD FL. 215 ACTA AUDIENCIA y, 11001310502020190059200 Aud. Art. 77 y 80 C.P.T.Y.S.5,
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por las AFP, mas aun atendiendo que los supuestos facticos distan de
los ahora analizados, como la prohibicién legal en que se encuentra la
demandante por estar a menos de diez afios de la edad minima para
acceder a la pension de vejez, la falta de acreditacion de la ocurrencia
de vicios del consentimiento (error, fuerza o dolo) y, el error sobre un
punto de derecho que no tiene fuerza legal para incidir en la eficacia del
acto juridico suscrito con la actora; adicionalmente, la carga de la
prueba debi6 recaer en la convocante, quien alegd el incumplimiento
del deber de informacion, deber que se materializ6 solo hasta 2014.
Finalmente, se debe revocar la condena en costas, ya que, existe

descapitalizacién del sistema’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Rosa Angélica Castro
Rodriguez estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social — ISS de 22 de
julio de 1991 a 30 de abril de 1994, aportando 57.14 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte a través del empleador
“CONSTRUCCIONES TECN/”; el 22 de abril de la ultima anualidad en cita,
solicitd su traslado a la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A., efectivo
a partir de 01 de mayo siguiente; el 04 de noviembre de 1997 se cambio
a la AFP DAVIVIR hoy PROTECCION S.A., con efectividad desde 01 de
enero de 1998 y; el 01 de abril de 2001, se pasé6 a COLFONDOS S.A;;
situaciones facticas que se infieren de los reportes de semanas
cotizadas en pensiones y, la certificacion de afiliacion, emitidos por
COLPENSIONES?: el resumen de historia laboral expedido por

7 Archivo 11001310502020190059200 Aud. Art. 77y 80 C.P.T.Y.S.S.
8 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 49 a 52 y 54; Carpeta HL.
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COLFONDOS S.A.°: los formularios de vinculacién a las AFP'’; la
constancia de traslado de aportes'' y, el reporte de estado de cuenta'?,
elaborados por PROTECCION S.A. y; el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS™: asi como de lo expuesto en el hecho 5° del libelo

incoatorio, a cuyo contenido se allan6 COLFONDOS S.A™.

Castro Rodriguez naci6 el 16 de mayo de 1965, como da cuenta su

cédula de ciudadania®®.

El 02 de julio de 2019, la demandante solicité a las convocadas a juicio
la nulidad o ineficacia de su traslado de régimen pensional, efectuado
el 01 de mayo de 1994'%; en esa misma fecha, COLPENSIONES negé
lo pedido, bajo el argumento que no era procedente, pues, se
encontraba a diez afios o menos del requisito de tiempo para

pensionarse'’.

El siguiente dia 18, PROTECCION S.A. negd dichos pedimentos,
porque, la afiliacion se presumia legal y, solo podria ser desvirtuada si
la autoridad competente establecia falsedad en su suscripcion'®. En
igual data, COLFONDOS S.A. negé la anulacién de la afiliacion de la
accionante, argumentando que el asesor de esa AFP le explicé las

condiciones propias del producto adquirido, que se dieron por

9 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 55.

10 Archiveo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 181 a 182.

11 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 185.

12 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 186 a 194.

13 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 195.

1 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 6y 210; Archivo 2019-592 Tiene por allanada de la demandada Colfondos y sefiala fecha.
FL.212.

15 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 47.

16 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, folios 59 a 70, 73 2 84y, 89 a 100.
17 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 101.

18 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 71a 72y, 183 a 184.
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entendidas y aceptadas al firmar libre y voluntariamente el formulario

de afiliacion’®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (i) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la selecciéon de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las AFP

enjuiciadas? y, (i) expediente administrativo de la demandante, allegado

19 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 85 a 88.
20 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folios 21 a 46, 199 a 204y, 207 a 209
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por COLPENSIONES?'. También, se recibié el interrogatorio de parte de

Rosa Angélica Castro Rodriguez?,

Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 22 de

abril de 199423, se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A CESANTIAS Y PENSIONES COLMENA PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS".

Pues bien, los medios de conviccidn resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que la AFP COLMENA hoy
PROTECCION S.A. haya suministrado informacion clara, precisa y
detallada a la accionante sobre las consecuencias de su traslado al RAIS,

situacién que configuré omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones

especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestién

21 Carpetas EXP ADMINISTRATIVO y HL.

2Archivo 11001310502020190059200 Aud. Art. 77 y 80 CP.T.Y.S.S., Min. 00:13:50. Rosa Angélica Castro Rodriguez. Dijo que en 1994
trabajaba como Ingeniera de la Divisién de Transporte del Departamento Nacional de Planeacién, alli acudié un grupo de asesores que le
indicaron que los nuevos fondos privados eran mejores que el Instituto de Seguro Social entidad que ademis se iba a acabar, por fo que
debia afiliarse, diligencié y firmé el formulario de afiliacién a la AFP COLMENA, la charla con el asesor fue rapida, duré entre 10y 15
minutos, requeria datos personales y la firma, lo suscribié voluntariamente ante lo manifestado por el asesor; en 2001, se cambié a
COLFONDOS S.A. cuando paso a trabajar a Transmilenio, alli también fueron varios asesores, uno de ellos le dijo que lo mejor era cambiarse
a esa AFP; en 2019, empez6 a averiguar sobre su pensidn, en ese momento se enterd que le convenia mas COLPENSIONES, asf como que
existian condiciones diferentes entre cada régimen; el interés de retornar al RPM es financiero, pues, se encuentra a un afio de acceder a

la pensién.

23 Archivo 2019-592 FL210_pagenumber, Folio 181.
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fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccién ordinaria®?; resaltando ademas, que “...el engario, no solo se
traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada... "25

Es que, recaia en la AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A. la carga
de demostrar que cumplié su deber de ofrecer a la afiliada informacion
veraz y suficiente cuando definia su situacién de permanencia o cambio
de régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en
el examine con la simple afirmacién que los afiliados suscriben de
manera libre y voluntaria el formulario de vinculacién en que manifiestan
por escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen
de ahorro individual o con la informacién de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explico en detalle las
consecuencias de la vinculacion a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacién de vejez dependiendo del valor del capital
aportado y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan
e inciden en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes
modalidades pensionales que, sin embargo, con pleno conocimiento de

lo anterior, ella optd por el cambio de régimen.

24 ¢S), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019
5 (S, Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de

2018.
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacién de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcién del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la légica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacion de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccién del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por

este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de

% CS), sentencias STL— 8703 de 14 de octubre de 2020, STL - 8992y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020.
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd

contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacién y, si bien la accionante se cambié a otras administradoras con
posterioridad, esta situacién no subsana la nulidad de la vinculacién inicial,
en este orden, COLFONDOS S.A. debe trasladar a COLPENSIONES
todos los valores de la cuenta individual de Rosa Angélica Castro
Rodriguez, en los términos sefialados por el a quo, con los rendimientos
causados, pues, pertenecen a la afiliada, destinados a financiar su
eventual prestacién de vejez, también debe devolver las comisiones o
gastos cobrados por administracién, primas de los seguros previsionales
de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension
minima, ya que, no procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del
traslado lleva implicita la devolucion de estos dineros con cargo a las
utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz
han debido ingresar al RPM?7, en este sentido, se adicionara el fallo de
primer grado atendiendo que la decisién también se estudia en consulta
a favor de COLPENSIONES.

Y si bien, PROTECCION S.A. en su oportunidad remitio la totalidad de
aportes y rendimientos de la cuenta individual de la actora, a la nueva

AFP para la que solicito su cambio, esta situacion no la exime de

27 ¢5), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
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devolver, con cargo a sus propios recursos, los valores cobrados por
comisiones o gastos de administracién, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pensién minima, pues, atendiendo la ineficacia de la afiliacion, no
procedia el descuento de suma alguna. En este tema también se
adicionara la decision del a quo, atendiendo que ademas se analiza en
grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral de la demandante, en

consecuencia, en este tema se confirmara la decision del a quo.

En adicidn a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucién de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicion de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pension®, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacién presentandose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS, por ello, se confirmara

la decision consultada y apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en

28 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.



Repiiblica de Colombia 13

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 020 2019 00592 01
Sala Laboral Ord. Rosa Castro Vs. COLPENSIONES y otros

cuyos términos el trabajador tiene la opcién de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decisién consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacién de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacion que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la légica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincion entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesidon que hayan elegido, en este orden, la
AFP COLMENA hoy PROTECCION S.A. tenia la obligacion de brindar

informacion clara, cierta, comprensible y oportuna.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo

anterior, la imposicion oficiosa de la actualizacién no vulnera la
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congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pension minima. En este orden, se adicionara
la decisién de primer grado, atendiendo la consulta que se surte a favor
de COLPENSIONES.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacién que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucién, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

2 ¢s), Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, 514174y SL3719 de 2021.
30 s}, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcién de prescripcidn, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/la mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretensiéon meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social’®.
Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decisién apelada y consultada en este aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la
Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo

adoctrinado por la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®.

En el examine, aunque a COLPENSIONES se le ordend recibir los
dineros remitidos por las AFP y, actualizar la historia laboral de la
accionante, resolucién generada por la declaracién de ineficacia del
traslado y afiliacion al RAIS de la demandante, acto juridico en que la
Administradora del RPM no actud, no se le puede considerar parte
vencida en este proceso, en consecuencia, atendiendo que dicha
condena fue objeto de reproche en la apelacion por esta

Administradora, se le absolvera de las costas impuestas. No se causan

en la alzada.

31 CsJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
323, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia consultada
y apelada, para ORDENAR a PROTECCION S.A. y, a COLFONDOS
S.A. transferir a COLPENSIONES ademas de lo dispuesto por el
juzgador de conocimiento y, con cargo a sus propias utilidades, las
comisiones 0 gastos cobrados por administracion, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y, aportes al fondo de garantia
de la pensién minima, descontados a la demandante, debidamente

indexados, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral cuarto de la
sentencia consultada y apelada, para en su lugar, ABSOLVER a
COLPENSIONES de la condena en costas, conforme a lo expresado en

precedencia.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia consultada y

apelada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\‘ /
/) ‘/4,\(\24/:’

& 2]

LILLY YOLANDA VEGA BLANGO,/
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE AMPARO BELLO DAVILA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022 vy, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por las convocadas a juicio, asi
como el grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES,
respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 26 de enero de 2022, proferido por el

Juzgado Treinta y Dos Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la ineficacia de su traslado al
RAIS efectuado a finales de 1999 a través de la AFP COLPATRIA hoy
PORVENIR S.A., por ausencia de informaciéon veraz, completa y
oportuna, en consecuencia, se le tenga como afiliada al RPM como si
nunca se hubiera cambiado de régimen, atendiendo el regreso
automatico, con aportes, rendimientos, bono pensional y, lo que hubiere

obtenido; costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que naci6 el 22 de octubre
de 1960: a finales de 1999 se trasladé a la AFP COLPATRIA hoy
PORVENIR S.A.: la AFP tiene la carga de probar que cumplié su deber
de informacién pertinente, veraz, oportuna y suficiente respecto del
cambio de régimen pensional, asi como los beneficios y consecuencias
de éste; PORVENIR S.A. le entregd proyeccion pensional para 2017
con una mesada de $1°486.300.00 en la modalidad de retiro
programado, mientras en el RPM seria de $6°788.186.00; de 15 de
septiembre de 1980 a 30 de enero de 2018 acumulé 1494 semanas
cotizadas. ElI 18 de octubre de 2019 solicit6 a COLPENSIONES la

ineficacia de la afiliacion al RAIS, negada con escrito del siguiente dia
211,

CONTESTACION DE LA DEMANDA

1 Archivo 01, Folios 4 a 13.
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié la calenda de nacimiento
de la actora, la vinculacidén al RAIS vy, la solicitud de ineficacia de la
afiliacién con respuesta negativa. En su defensa propuso las
excepciones de inoponibilidad de responsabilidad de la AFP,
responsabilidad sui generis de las entidades de seguridad social,
sugerir un juicio de proporcionalidad y ponderacién, error de derecho
no vicia el consentimiento, inobservancia del principio constitucional de
sostenibilidad financiera del sistema, su buena fe, falta de causa para
pedir, presuncién de legalidad de los actos juridicos, inexistencia del

derecho reclamado, prescripcion y, genérica?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. presenté oposicion a los pedimentos, respecto a las
situaciones facticas dijo que no le constaban o no eran ciertas. Propuso

las excepciones de prescripcion, buena fe, inexistencia de la obligacion,

compensacion y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré no probadas las excepciones
propuestas y, la ineficacia del traslado al RAIS efectuado el 13 de
septiembre de 1999, por Amparo Bello Davila a través de COLPATRIA
hoy PORVENIR S.A., en consecuencia, ordend a la AFP transferir a

2 Archivos 05y 09.
3 Archivos 06 y 08.
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COLPENSIONES la totalidad de los recursos obrantes en la cuenta de
ahorro individual de la demandante, incluyendo aportes, rendimientos vy,
lo descontado por gastos de administracién; la Administradora del RPM
debe recibir a la actora como afiliada sin solucién de continuidad y, en las
mismas condiciones en que se encontraba al momento del traslado de

régimen; impuso costas a PORVENIR S.A%.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, las convocadas a juicio

interpusieron sendos recursos de apelacion®.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. en resumen expuso, que se debe revocar la decision
de primera instancia, pues, afecta los principios de confianza legitima y
sostenibilidad financiera del sistema pensional y, aunque existe amplia
jurisprudencia sobré la materia analizada, en este caso el formulario de
afiliacion no fue tachado de falso o, manifestado un retracto sobre el
mismo, siendo valida y eficaz su suscripcién, como quiera que, cumple
los presupuestos del articulo 11 del Decreto 692 de 1994, ya que, al
momento de traslado de régimen no se exigia algin otro documento,
ademas, la voluntad de afiliarse al RAIS se ratificé con la permanencia
de la demandante en dicho régimen por mas de 20 afios, la generacion
de aportes, beneficiandose de los rendimientos; adicionalmente, la

accionante se encuentra dentro de la prohibicién legal para cambiar de

4 Archivos 13y 14, Acta y Audio de Audiencia.
S Archivo 14, Audio de Audiencia.
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régimen establecida en la Ley 797 de 2003, que afecta la debida
administracion efectuada sobre sus bienes, mas aun cuando ella
incumplié sus obligaciones como consumidora financiera, faltando al
deber de diligencia. Ahora, en caso que se mantenga la ineficacia
declarada, se debe revocar la condena a devolver gastos de
administracién, en tanto, su descuento esta autorizado por el articulo
20 de la Ley 100 de 1993, con una destinacién especifica, originados
en la administracién de la cuenta de ahorro individual. Asimismo, se
debe absolver de la condena en costas, porque, cumplié sus
obligaciones sin generar acto que atentara contra el derecho de la

demandante a la libre escogencia de régimen pensional.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES en
suma arguyd, que con las pruebas obrantes en el expediente el a quo
estableci6 la configuracién de ineficacia del traslado de la demandante
al RAIS, pero, no tuvo en cuenta el principio de relatividad juridica, en
cuanto a que la Administradora del RPM es un tercero respecto del acto
juridico suscrito entre la actora y la AFP, por ende, no se puede
beneficiar ni perjudicar con la declaracién de ineficacia, en
concordancia con la teoria del dafio en materia civil, es decir, quien
causa el dafio es quien debe repararlo, en ese sentido, se debe ordenar
a la AFP que asuma la afiliacion de la actora, como si eésta

permaneciera al RPM, al incumplir el deber de informacién.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
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Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Amparo Bello Davila
estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social - ISS de 15 de septiembre de
1980 a 31 de octubre de 1999, aportando 550.71 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte a través de varios empleadores; el
13 de septiembre de la Ultima anualidad en cita, solicitdé su traslado al
RAIS administrado por la AFP COLPATRIA - hoy PORVENIR S.A. -,
efectivo a partir de 01 de noviembre siguiente; el 29 de septiembre de
2000 pasé como cesién por fusion a la AFP HORIZONTE - hoy
PORVENIR S.A. -y, el 01 de enero de 2014, también como cesién por
fusion pas6 a PORVENIR S.A; situaciones facticas que se infieren de
los reportes de semanas cotizadas emitidos por COLPENSIONESS, la
historia laboral consolidada’, la certificacion de afiliacion® y, la relacién
historica de aportes®, expedidas por PORVENIR S.A., el formulario de
vinculacién a la AFP COLPATRIA'Y, asi como del historial de
vinculaciones de ASOFONDOS™.

Bello Davila nacié el 22 de octubre de 1960, como da cuenta su cédula

de ciudadania®.

El 18 de octubre de 2019, la demandante solicité a COLPENSIONES la
ineficacia de la afiliacion a COLPATRIA hoy PORVENIR S.

A3 recibiendo respuesta negativa el siguiente dia 21, bajo el

argumento que la afiliacién o traslado se efectué de manera directa y

voluntaria, ejerciendo el derecho a la libre eleccion de régimen'4.

6 Archivo 01, Folios 24 a 27 y, Archivo 05, Folios 30 a 36.
7 Archivo 01, Folios 28 a 35.

8 Archivo 06, Folios 55y 74.

9 Archivo 06, Folios 62 a 68y 81 a 87.

¢ Archivo 06, Folios 56 y 75.

11 Archivo 06, Folios 69a 70y 88 a 89.

12 Archivo 01, Folio 16.

13 Archivo 01, Folio 18.

14 Archivo 01, Folios 20 a 22.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas y, en las

alegaciones recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (i) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) simulacion pensional de 14 de marzo de 2018, elaborada
por la AFP demandada'®, (ii) historia laboral emitida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales, a solicitud
de PORVENIR S.A."8, (iii) expediente administrativo de la demandante,
aportado por COLPENSIONES'. También, se recibieron los

15 Archivo 01, Folios 39 a 44.
16 Archivo 06, Folios 522 54,57 a61,71a 73y, 76 a 80.

17 Carpeta 04.
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interrogatorios de parte de la Representante Legal de PORVENIR S.A™8

y, de Amparo Bello Davila®.

En el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 13 de

septiembre de 1999, se lee®:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO AL FONDO DE PENSIONES COLPATRIA PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y SOLICITE EL TRASLADO
DE LOS VALORES A QUE TENGA DERECHO DE LA ANTERIOR
ENTIDAD ADMINISTRADORA. AST MISMO, DECLARO QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADERQOS”

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que la AFP COLPATRIA hoy
PORVENIR S.A., haya suministrado informacién clara, precisa y
detallada a la accionante sobre las consecuencias de su traslado a un

fondo privado, situacion que configuré omision de su deber de

informacion.

18 Archivo 14, Min. 00:09:55. Brenda Lizeth Méndez Mesa, Representante Legal de PORVENIR S.A. Dijo que no existe prueba diferente al
formulario de afiliacién, que acredite la informacién brindada a la demandante, pues, esa era la exigida para la época de afiliacién; la
actora no efectué aportes voluntarios; no se consideré necesario vincular al proceso al asesor que afilié a la accionante.

9 Archivo 14, Min. 00:12:55. Amparo Bello Davila, Tecnéloga en Administracion de Sistemas v, Bibliotec6loga. Manifesté que es Gerente
de la Agencia Cultural del Banco de la Republica en Valledupar. En 1989, ingreso al Banco de la Republica, luego en 1999, recibié a un
asesor de COLPATRIA, quien le pidid que se vinculara al fondo de pensiones, él le informé que tendria beneficios distintos a los que le
ofreceria el Seguro Social, como que se pensionaria mas joven, que tendria un monto superior de pensién y, que el Seguro Social estaba
en quiebra, la asesorfa duré de 10 a 15 minutos, ahi mismo diligenciaron el formulario de afiliacién, no tuvo tiempo de hacer preguntas,
solo le pidid sus datos basicos y de familiares; no corroboré la informacién que le entregaron, porque no pensd que fuera mentira; ha
recibido extractos de su cuenta individual, verifica que sus aportes estén; la motivo a regresar a COLPENSIONES el sentirse engafiada,
timada, utilizada y usada en su buena fe, ademds, le entregaron una simulacién pensional de $1°400.000.00; supo que el Seguro Social no
se acabd vy, se convirtié en COLPENSIONES; no presentd queja acerca de la administracién de sus aportes, porque, desconoce cémo lo
hacen; sabe que en el RPM su pensién serfa de $6'000.000.00 aproximadamente. Cuando se cambid al RAIS, solo sabia que al iniciar la
vida laboral, las personas eran afiliadas al Seguro Social, Unico régimen existente, ademds, que debfa acumular 20 afios de cotizacion, le
dijeron que en el fondo privado era igual; COLPENSIONES no le entregd informacién alguna sobre su derecho pensional.

20 Archivo 06, Folios 56y 75.



Repiiblica de Colombia 9

N iy

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 032 2020 00104 01
Sala Laboral Ord. Amparo Bello Vs. COLPENSIONES y Otra

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccién ordinaria®’; destacando ademas, que “ ... el engario, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener
la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que

se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de

la prueba del actor a la entidad demandada”??.

Es que, recaia en la AFP COLPATRIA hoy PORVENIR S.A,, la carga de
demostrar que cumplié su deber de ofrecer a la afiliada informacion veraz
y suficiente cuando definia su situacién de permanencia o cambio de
régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el
examine con la simple afirmacién que los afiliados suscriben de manera
libre y voluntaria el formulario de vinculacion en que manifiestan por
escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen de
ahorro individual o con la informacion de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explicé en detalle las
consecuencias de la vinculacion a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacidn jubilatoria dependiendo del valor del capital
aportado y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan
e inciden en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes
modalidades pensionales, que sin embargo, con pleno conocimiento de

lo anterior, ella opt6 por el cambio de régimen.

21 S}, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
22 CS), Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de

2019.
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Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia
con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “a afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado en forma libre,
esponténea y sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son
suficientes para dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se
acredita con proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion
de las ventajas del RAIS, sino que en los términos del articulo 97
numeral 1 del Decreto 663 de 1993, implica una descripcion de las
caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de los
regimenes pensionales, de modo que el afiliado pueda conocer con
exactitud la légica de los sistemas publicos y privados de pensiones,
pero, también la obligacion de hacer publica toda la verdad objetiva de

los regimenes, en un lenguaje claro, simple y comprensible?,

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacion en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100 de 1993,
la reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por

este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de

3 (S), sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previé de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha
sido consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al
aplicar el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto
atentd contra el derecho del trabajador a seleccionar el régimen

pensional.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia del traslado al RAIS,
en este orden, PORVENIR S.A., debe remitir a COLPENSIONES todos
los valores de la cuenta individual de Amparo Bello Davila, en los
términos sefialados por el a quo, con los rendimientos causados, pues,
pertenecen a la afiliada destinados a financiar su eventual prestacion de
vejez, también debe devolver las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién minima, ya que, no
procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita
la devolucidn de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar

al RPM2* en este orden, se adicionara el fallo de primer grado,

atendiendo que también se estudia en consulta a favor de
COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir dichos
valores y actualizar la historia laboral de la demandante, en

consecuencia, en este tema se confirmara la decision del a quo.

24 ¢s), Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio de 2020.
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En adicion a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucién de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion; de otra parte, la prohibicién de traslado de
régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la edad de
pensidén?3, no aplica en el asunto que ocupa la atencion de la Sala, en
que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la AFP
omite su deber de informacion presentdndose un consentimiento no
informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS, por ello, se confirmara

la decisidn consultada y apelada también en este aspecto.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcién de elegir libre vy
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decisién consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral

1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor

transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacién que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios
de cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la Idgica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincion entre los usuarios o

afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden, la

2 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003.
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condicion de Tecnbéloga en Administracibn de Sistemas v,
Bibliotecéloga de Amparo Bello Davila no eximia a la AFP COLPATRIA
hoy PORVENIR S.A., de la obligaciéon de brindar informacioén clara,

cierta, comprensible y oportuna.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo
anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacién no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago?.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacién sobre las cuotas de administracién,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensién minima. En este orden, se adicionara

la decision de primer grado, atendiendo la consulta que se surte a favor
de COLPENSIONES.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

2 CSJ, Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en Ia que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, $L3537, 514174 y SL3719 de 2021.
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La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacién con el derecho a la pensién, prerrogativa que la
constitucién, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econémicas, sino, la satisfaccion in foto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccién, sean reales, efectivos
y practicables?’, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “la mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social™3.

Siendo ello asi, no operé el medio exceptivo propuesto, por ello, se

confirmara la decisién apelada y consuitada en este aspecto.

27 ¢SJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
28 CsJ, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a PORVENIR S.A,, la
Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo
adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria®,
en este orden, como la AFP fue parte vencida en el proceso, se
confirmara la sentencia apelada y consultada en este tema. No se

causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia apelada y
consultada, para ORDENAR a la Sociedad Administradora de Fondos de
Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A,, transferir a COLPENSIONES
todos los gastos de administracién, comisiones, primas de seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia
de la pension minima, debidamente indexados, descontados a Amparo

Bello Davila, con arreglo a lo expresado en las consideraciones de esta

decision.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la decision consultada y apelada en lo

demas. Sin costas en la alzada.

20 ¢S}, Sala Laboral, sentencia SL3199 de 14 de julio de 2021.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE JOSE LISIMACO VELANDIA
ROMERO CONTRA FAMISANAR EPS S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidds (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite la siguiente,
PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la EPS demandada, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 02 de diciembre de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliaciéon’.

1 Documento: Expediente digital, paginas 21a 73.
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ANTECEDENTES

El actor demandd el reembolso de $23°408.230.00, por los gastos en que
incurrié en los 03 primeros dias de atencién de urgencias de la Clinica de
la Mujer, intereses y, demas reconocimientos econémicos a que haya

lugar.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que cuenta con 62 afios de
edad; padece de hipertension, diabetes y sobre peso; el 25 de julio de
2020 fue atendido por un médico de EMERMEDICA, servicio contratado
con sus propios recursos, pues, presentaba tos y malestar general, la
recomendacion del médico fue llevarlo a urgencias, ya que, su saturacion
era minima; se comunico con la linea de FAMISANAR EPS y le indicaron
que fuera ala CLINICA CAFAM FLORESTA,; en igual calenda, ingresé a
urgencias, le hicieron examenes de sangre y radiografia de térax, le
informaron a su hijo que presentaba neumonia al parecer bacteriana, por
lo que, lo dejarian en observacion, que era el méas estable de los pacientes
con oxigeno, ademas, le habian aplicado un antibiético que duraba 72
horas para combatir las bacterias; al dia siguiente, le informaron a su hijo
que él estaba estable y evolucionando bien: el 27 de julio de 2020, le
escribié a su hijo que le trajera insulina y délex, pues, en la clinica no le
estaban dando medicamento alguno, solo tenia el oxigeno, se sentia mal,
agitado, tampoco le prestaban atencion; a las 11:00 a.m. de ese dia, le
aplicaron el medicamento y el enfermero le dijo que dejara de dar quejas
a sus familiares; el reporte final del dia era que estaba estable; el 28 de
julio de ese ario, le informaron a su hijo que estaba desmejorando, le
subieron el oxigeno, ademas, requeria traslado a una unidad de cuidados
intensivos de manera urgente, porque ellos no contaban con una; en igual

calenda, a las 07:00 p.m. le indicaron a su hijo que estaba muy mal, el
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oxigeno lo habian aumentado y habian realizado la solicitud de UCI, su
hijo pregunté ¢ cuanto demoraba el traslado? obteniendo como respuesta
que alrededor de 04 a 07 dias; en este orden, como podia presentar falla
respiratoria su hijo buscd una ambulancia medicalizada y llamé a todas
las clinicas de Bogota para encontrar una UCI; el 28 de julio de 2020 a
las 10:00 p.m. la ambulancia medicalizada lo trasladé a la Clinica de La
Muijer, sin embargo, la CLINICA CAFAM FLORESTA no quiso entregar la
historia clinica por tratarse de un retiro voluntario; para ingresar a esta
institucion su hijo tuvo que abonar $7°000.000.00; en la Clinica de La
Mujer fue ingresado de inmediato a la UCI, dado su estado critico, sin
entender ;,como dejaron que el paciente llegara a ese punto?; ese mismo
dia, fue entubado para evitar su deceso; el 29 de julio siguiente, le
indicaron a su hijo que la cuenta ascendia a $14°702.178.00, por ello,
debia hacer otro abono de $7°000.000.00; el siguiente dia 30, la cuenta
ascendia en $21'661.211.00; su nuera solicitt un préstamo de
$16°000.000.00; su hijo hablé con la Directora Financiera de la Clinica de
la Mujer sobre la preocupacién por el incremento de la cuenta y le
preguntaron ¢cdémo podian tramitar ante la EPS las autorizaciones
respectivas?, ella respondié que al dia siguiente iban a iniciar los
procesos de contrarreferencia; el 03 de agosto de 2020, su nuera hizo el
abono de $16°000.000.00, ademas, la Clinica de la Mujer indicé que no
hicieran mas abonos hasta que respondiera la EPS; el 07 de agosto de
2020, salié de la UCI e ingres6 a hospitalizacion en piso; el siguiente dia
08, el area financiera de la Clinica de la Muijer le explico que inicialmente
la EPS habia autorizado el pago de los dias comprendidos entre 28 de
julio a 31 de agosto (sic), pero, que se habia retractado por haber sido
traslado voluntario: el 10 de agosto de 2020, fue dado de alta y al validar
la cuenta, le manifestaron que FAMISANAR EPS habia autorizado la
atencion medica desde 31 de julio a la fecha de salida, por ello, debia
asumir los dias 28 a 30 de julio, en cuantia de $23°408.230.00; el 25 de
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agosto de 2020 radic6 queja ante la pagina de FAMISANAR EPS y solicito
el reembolso, pedimentos negados con comunicacion de 17 de

septiembre siguiente?.

CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, FAMISANAR EPS S.AS. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, sin referirse especificamente a cada
hecho, adujo que garantizé el acceso a los servicios de salud de Lisimaco
Velandia, otorgd las autorizaciones correspondientes de acuerdo a la
patologia presentada, sin existir negacion alguna; rechazo la solicitud de
reembolso por extemporaneo, tampoco adjuntaron el recibo de pago; al
revisar el proceso de referencia y contrarreferencia, advirtié que la
CLINICA CAFAM FLORESTA no solicitd la remisién, tampoco habian
peticiones pendientes, entonces, no se evidenciaba el tramite establecido
en el articulo 120 del Decreto 019 de 2012, ademas, fueron los familiares
los que decidieron sacarlo voluntariamente y llevarlo a la Clinica de la
Mujer, donde le ofrecieron UCI de manera particular, la pagaron de 28 a
30 julio y, solicitan autorizacion de la EPS hasta 31 de julio de 2020, con
anterioridad a ese dia no hubo peticién de autorizacién, en consecuencia,
no se retinen los requisitos de la Resolucion 5261 de 1994, ya que, no
hubo negacion de servicios, autorizé los que el paciente requeria sin
dilacién, por ello, cualquier solicitud resulta extemporanea. En su defensa
propuso la excepcion de improcedencia del reconocimiento econémico de
los gastos sufragados de manera particular por incumplir los requisitos de

leys.

2 Documento: demanda.
3 Documento: contestacion.
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Mediante auto de 11 de febrero de 2021, el a quo requirié a la Clinica de
la Mujer para que informara ;si José Lisimaco Velandia Romero fue
atendido como paciente particular, por servicio de urgencias, por consulta
externa o remitido por la entidad aseguradora?, ; si realizé el proceso de
verificacion de derechos del usuario?, ¢;si hace parte de la red de
prestadoras de FAMISANAR EPS?, ;si alguno de los familiares del actor
informé su  afiliacion a dicha EPS?, ;si informé a FAMISANAR EPS el
ingreso del demandante? y, ;si realizé el proceso de referencia y

contrarreferencia del paciente??.

La Clinica de la Mujer S.A.S. contesté que el accionante ingres6 por
servicio de urgencias como paciente particular, verificé su afiliacién a
FAMISANAR EPS como requisito de ingreso, la Clinica de la Mujer no
hace parte de la red de prestadoras de la EPS enjuiciada; con el paso de
los dias, los familiares del paciente solicitaron que su tramite pasara a la
EPS, como se realizd, no hubo protocolo de remisién, empero, el

demandante ingres6 a UCI por Decreto 538 de 2020 y se notificd su
ingreso al CRUE®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién accedi6 a la pretension de José Lisimaco Velandia Romero,
ordenando a FAMISANAR EPS pagar al actor $23°408.230.00, en el

4 Documento: auto admisorio
5 Documento: respuesta Clinica de la Mujer.
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término de cinco (05) dias contados a partir de la ejecutoria de la

providencia®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, FAMISANAR EPS interpuso recurso
de apelacion, en el que en resumen expuso, que garantizo el acceso a
los servicios de salud del demandante generando las correspondientes
autorizaciones, atendiendo la patologia que presentaba, por ello, no hubo
negacion alguna; adicionalmente, la solicitud de reembols6é fue
extemporanea, tampoco se adjuntd el recibo de pago, siendo
improcedente en los términos del articulo 14 de la Resolucion 5261 de
1992; tampoco se observa desde el area de referencia que CAFAM
FLORETA hubiese solicitado remisién, ni aparecian peticiones de
remisién en el SDS CRUE, como lo indicé el articulo 120 del Decreto 019
de 2012; en este orden, no hubo negacion de servicios por la EPS, pues,
no existio incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o negligencia
demostrada, se generaron todas las autorizaciones conforme a los
servicios ordenados por los médicos tratantes, siendo los familiares del
paciente quienes decidieron sacarlo voluntariamente, llevarlo a la Clinica
de la Mujer donde les ofrecieron la UClI de manera particular,
cancelandola de 28 a 30 de julio de 2020 y, solo después de esa calenda,
pidieron la autorizacién del servicio, que efectivamente se autorizd, en
este orden, el reembolso no estd enmarcado en las causales definidas
por la Resolucién 5261 de 1994, en consecuencia, peticiond se

desestimen las pretensiones del demandante’.

§ Documento: Expediente digital, paginas 21a 73.
7 Documento: recurso de apelacién.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con arreglo al articulo 49 Constitucional, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso a los servicios de promocion, proteccion,

prevencion, rehabilitacion y recuperacion de la salud.

A su vez, en los términos del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 ‘E/
Sistema garantizaréa el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion de
servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud,
que incluya su promocion, la prevencion, la paliacién, la atencién de la enfermedad

y rehabilitacion de sus secuelas”.

Y, segun el articulo 6° de la Resolucion 3512 de 27 de diciembre de 2019,
la cobertura de servicios, procedimientos y medicamentos del Plan de
Beneficios en Salud estara a cargo de la UPC conforme a los anexos 1,

2 y 3 de dicho acto administrativo.

El dltimo precepto en cita permite colegir, que corresponde a las EPS
garantizar la entrega efectiva y oportuna de los servicios, procedimientos

y medicamentos que hacen parte del plan de beneficios con cargo a la

UPC.

8 ARTICULO 6. DESCRIPCION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS Y PROCEDIMIENTOS. La cobertura de procedimientos y servicios del Plan
de Beneficios en Salud con cargo a la UPC, se describe en términos de la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) y se
consideran cubiertas todas las tecnologias en salud (servicios y procedimientos) descritas en el articulado y los Anexos 2 y 3 del presente
acto administrativo. Se consideran cubiertas todas las subcategorias que conforman cada una de las categorfas descritas en el Anexo
2 “Listado de Procedimientos en Salud del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC” del presente acto administrativo, salvo aquellas
referidas como no cubiertas en la nota aclaratoria y las que corresponden a un dmbito diferente al de salud.

PARAGRAFO. La cobertura del “Listado de Procedimientos de Laboratorio Clinico del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC”, se
describe en subcategorias de la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS). Las subcategorias cubfertas son las que estdn
indicadas en el Anexo 3 que hace parte integral del presente acto administrativo.
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En punto al tema de la dilacién injustificada en el suministro de
procedimientos y medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado
que implica que el tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se
inicie de manera oportuna y en esa medida se vulneran los derechos
fundamentales a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana
y a la vida del usuario. Por ello, la entrega tardia o inoportuna de los
servicios, procedimientos y medicamentos desconoce los principios de
integralidad y continuidad en la prestacién del servicio de salud. Bajo esta
perspectiva, los derechos de los usuarios se vulneran cuando existen
obstaculos o barreras injustificadas, que impiden al paciente acceder a

los servicios de salud o al suministro de los medicamentos®.

Y, en cuanto al tratamiento integral ha precisado que tiene la finalidad

de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud. “Las

EPS no pueden omitir la prestacién de los servicios de salud que supongan la

interrupcién de los tratamientos por conflictos contractuales o administrativos, e

impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion optima de los tratamientos”. En
esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar
la atencion (...) de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los
pacientes’, asimismo, por lo general, se ordena cuando (i) la entidad
encargada de la prestacién del servicio ha sido negligente en el gjercicio
de sus funciones dejando en riesgo los derechos fundamentales del
paciente; (ii) se trate de sujeto de especial proteccion constitucional -
menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados, personas
con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastroficas-;
y, (iii) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente precarias e

indignas™?®.

9 Corte Constitucional, Sentencia T — 098 de 26 de febrero de 2016 y sentencia SU — 508 de 07 de diciembre de 2020.
10 Corte Constitucional, Sentencia T— 259 de 2019.
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A su vez, en los términos del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,
modificado por el articulo 126 de la Ley 1438 de 2011, los usuarios del
sistema de seguridad social en salud pueden solicitar mediante proceso

verbal sumario el “reconocimiento econémico de los gastos en que haya incurrido
el afiliado por concepto de atencion de urgencias en caso de ser atendido en una
IPS que no tenga contrato con la respectiva EPS cuando haya sido autorizado
expresamente por la EPS para una atencion especifica y en caso de incapacidad,

imposibilidad, negativa injustificada o negligencia demostrada de la Entidad

Promotora de Salud para cubrir las obligaciones para con sus usuarios”.

Con arreglo al precepto en cita, cuando se pretende el reembolso de
gastos en que haya incurrido un afiliado por atencién medica, éstos deben
corresponder a ‘urgencias” Y ‘atencién de urgencias”, definidas por los
articulos 9° y 10° de la Resolucion 5261 de 1994 del Manual de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de
Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud:

“URGENCIA. Es la alteracién de la integridad fisica, funcional y/o
psiquica por cualquier causa con diversos grados de severidad, que
comprometen la vida o funcionalidad de la persona y que requiere de la
proteccién inmediata de servicios de salud, a fin de conservar la vida y
prevenir consecuencias criticas presentes o futuras.

“ATENCION DE URGENCIAS. La atencién de urgencias comprende la
organizacién de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros
de un proceso de cuidados de salud indispensables e inmediatos a
personas que presentan una urgencia. Todas las entidades o
establecimientos publicos o privados, que presten servicios de consulta
de urgencias, atenderan obligatoriamente estos casos en su fase inicial
aln sin convenio o autorizacién de la E.P.S. respectiva o aun en el caso
de personas no afiliados al sistema.

“Las urgencias se atenderan en cualquier parte del territorio nacional sin
que para ello sea necesario autorizacion previa de la E.P.S. o remision,
como tampoco el pago de cuotas moderadoras. La |.P. S. que presta el
servicio recibiré de la E.P.S. el pago correspondiente con base en las
tarifas pactadas o con las establecidas para el S.O.A. T. En todo caso es
el médico quien define esta condicion y cuando el paciente utilice estos
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servicios sin ser una urgencia debera pagar el valor total de la atencion.

(..)

Adicionalmente procede el reembolso cuando se presenta incapacidad,
imposibilidad, negativa injustificada o negligencia demostrada de la

Entidad Promotora de Salud para cubrir las obligaciones del usuario.

En el asunto, no fue objeto de discusion que José Lisimaco Velandia para
la fecha en que se presté el servicio objeto de recobro se encontraba
afiliado a FAMISANAR EPS S.A.S,, siendo beneficiario de sus servicios

de salud.

En este orden, corresponde a la Sala establecer (i) si las afecciones
padecidas por el demandante configuraron una ‘urgencia”, (ii) si los gastos
cuyo reembolso reclama se ajustan al concepto “atencion de urgencias”, O
(iii) si se presenté incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o
negligencia de la EPS enjuiciada en la designacion de la IPS para la

realizacion del procedimiento.

Cabe sefalar, que la integridad fisica, funcional y/o psiquica”, referida por el
articulo 9° de la Resolucion 5261 de 1994, se debe considerar
sencillamente como un estado de salud en estandares de normalidad,
bajo este entendimiento se concluye que cualquier variacién negativa de
dicha condicidn, respecto de la cual resulte previsible la afectacion de la
vida o funcionalidad de la persona, sin importar el grado de severidad,
constituye un suceso equiparable a una “urgencia’, susceptible de atencion

inmediata y seguimiento por la EPS a la cual se encuentre afiliado.
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En este sentido, en el examine, se acredité que Lisimaco Velandia padece
diabetes mellitus 2 — insulino requiriente, hipertensién y obesidad, segun
se colige de las historias clinicas expedidas por la Clinica de la Mujer y la
Clinica Cafam Floresta', por ello, el asegurado se encontraba en uno de
los grupos de mayor riesgo en el contagio del virus SARS — CoV -2 o
COVID - 19%2 requiriendo mayor proteccién, atencién integral y

suministro de servicios en caso de contagiarse.

El 25 de julio de 2020, el accionante ingresé por urgencias a la Clinica
Cafam Floresta, IPS adscrita a la red de prestadoras de FAMISANAR
EPS, paciente diagnosticado con infeccién aguda no especificada de las
vias respiratorias inferiores con sospecha de COVID — 19; el siguiente dia
26, fue diagnosticado con neumonia no especificada, ordenando el
médico tratante su traslado a medicina interna, iniciando el proceso de
referencia, sin embargo, transcurridos dos dias, la IPS continuaba con el
tramite y el paciente estaba pendiente de ubicacion por parte de la
enjuiciada o la Secretaria de Salud, segun se colige de la historia clinica

emitida por la IPS en cita'.

El 28 de julio de 2020, el demandante, a través de sus familiares, decidi6
contratar el servicio de ambulancia medicalizada y fue trasladado de
manera particular a la Clinica de la Mujer, institucion en la que, en igual
calenda, ingres6 por urgencias de manera particular a las 10:35 p.m.,
diagnosticado con COVID — 19, encontrandose en ‘muy malas condiciones
generales, alerta, polipneico, uso de musculos respiratorios accesorios, disociacion

toracico” y; a las 11:57 p.m., el paciente presentd falla respiratoria aguda

11 Decumentos: anexos de la demanda y contestacion.
12 como lo establecio el Ministerio de Salud en Resoluciones 385 y 464 de 2020.
13 Documentos: anexos de la demanda y contestacion.
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hipoxémica con inminencia de paro respiratorio y con deterioro severo de
oxigenacion, por lo que, fue ingresado a la unidad de cuidados intensivos
y se le realizé intubacidn orotragueal, modificAndose el diagnostico a
neumonia multilobar de probable etiologia viral, permaneciendo en UCI
hasta el 07 de agosto de ese afio; hospitalizado hasta el siguiente dia 10,

como da cuenta la historia clinica emitida por dicha institucion™.

En este orden, las afecciones padecidas por José Lisimaco Velandia
configuraron una urgencia, su salud estaba afectada gravemente para
llevar a cabo la vida en condiciones normales, pues, tenia una falla
respiratoria aguda con inminencia de paro respiratorio y padecimiento
de varias comorbilidades e, infectado por COVID - 19, siendo necesario
y prioritario su atencién por medicina interna e, ingresado a la unidad de
cuidados intensivos, en este orden, era inminente la necesidad del

servicio, de lo contrario se ponia en riesgo la vida del paciente.

Siendo ello asi, FAMISANAR EPS debié garantizar el acceso y/o
suministro de todos los servicios médicos — servicios, medicamentos,
insumos, procedimientos, etc. -, de manera oportuna y completa por los
especialistas que ameritaba el caso, asi como los procedimientos
médicos requeridos para atender el cuadro clinico del paciente, por
ende, hubo incapacidad y negativa injustificada en la prestacién del
servicio, en tanto, la EPS conocia del diagnéstico del paciente e, inicié
el proceso de referencia desde el 26 de julio de 2020 para su traslado,
ya que, la IPS Clinica Cafam Floresta no contaba con el servicio de
medicina interna, empero, transcurrieron dos dias sin que se brindara el

servicio que se necesitaba, por problemas administrativos, simplemente

14 pocumentos: respuesta clinica de la Mujer y anexos demanda.
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volvio a iniciar el proceso de referencia el 28 de julio de ese afo,
incumpliendo sus obligaciones respecto de la efectiva prestacion de
servicios de salud, por ende, los gastos en que incurrié Lisimaco
Velandia para su atencion son susceptibles de reembolso dada su
inminencia de muerte, equivalentes a $23°408.230.00"%, en este

sentido, se confirmara la sentencia apelada.

En lo atinente al término de 15 dias establecido en el articulo 14 de la
Resolucién 5261 de 1994 para solicitar el reembolso, cabe sefialar, que
la peticion de reembolso de José Lisimaco Velandia fue presentada el 07
de agosto de 2020, esto es, el dia octavo desde el suministro del servicio,
a través del hijo, quién reclamo la razén de la anulacién de la cobertura
de los servicios de 28 a 30 de julio de esa anualidad, recibiendo respuesta
negativa dado el ingres6 particular, ademéas que se habia informado la
solicitud de autorizacion del servicio hasta el dia 31 de los referidos mes

y afio'®, en este orden, la peticién fue presentada dentro del término legal.

En adicién a lo anterior, la enjuiciada tenia conocimiento de la necesidad del
traslado del servicio, sin que pueda argiir que solo hasta el 31 de julio de
2020 se enteré gque debia autorizar el traslado, cuando la IPS de la red
prestadora lo estaba solicitando desde el dia 26 de los referidos mes y ano,
asimismo, la peticién de reembolso también fue presentada por el
demandante una vez dado de alta en el término legal, esto es, el 26 de
agosto siguiente, calenda en que ademas, anexo la factura e historia clinica
emitidas por la Clinica de la Mujer'?, fecha en que habia transcurrido solo 11

dias habiles desde su egreso, por ende, la solicitud no fue extemporanea.

15 CD folio 36A.
16 Documento: anexo demanda.
17 Documento: anexos contestacion.
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De lo expuesto se sigue, confirmar la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas en

la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la decision de la Superintendencia Delegada
para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacidn.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

) KC/LQ

T P
LILL/ZOLANDA VEGA BLANC”O

LUIS GUSTINVCEG/\J&CARVAJAL STEL )Viﬁ/()!ﬁ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE OLGA STELLA LOZANO
MUSSA CONTRA COMPENSAR EPS S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidés (2022).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de la Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decision, emite la siguiente,

PROVIDENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la EPS demandada, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 23 de diciembre de 2021, proferido por la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de

Conciliacion'.

! Folios 97 a 108.
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ANTECEDENTES

La actora demandé para que se ordene a la EPS enjuiciada realizar de
manera inmediata todos los examenes, cirugias, procedimientos,
intervenciones y lo que requiera desde la disciplina médica conforme a su
historia clinica, la lex artix y lo prescrito por los profesionales de salud para
preservar su vida, salud e integridad fisica vy, emocional. Al reformar la
solicitud peticion6 que se ordenara a COMPENSAR EPS pagar
$15°745.400.00 como honorarios profesionales del cirujano, gastos de
cirugia y, practica del examen del COVID - 19, debidamente indexados a

la fecha de pago.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que cuenta con 62 afios de
edad: el 13 de enero de 2020 el especialista de cirugia en cabeza y cuello
adscrito a COMPENSAR EPS S.A., Doctor Juan Francisco Zambrano le
diagnosticé tumor maligno en la glandula tiroides, ordenando una
tiroidectomia total mas vaciamiento mediastinal y vaciamiento radical de
cuello derecho, a realizar en la Clinica del Country vy, el tramite para
cirugia inmediata atendiendo la complejidad de su situacion, en especial
el riesgo de dejar transcurrir el tiempo; en igual calenda, solicitd a la
enjuiciada la autorizacién del procedimiento quirdrgico; el 15 de enero
siguiente, COMPENSAR EPS SA. le informo telefénicamente que el
doctor Juan Francisco Zambrano no podia adelantar el procedimiento, ni
en la clinica que él habia ordenado, negando la prestacion del servicio
complementario de salud, pues, la intervencién quirdrgica se adelantaria
a través del plan de beneficios de salud, retrasando la fecha del
procedimiento, reemplaz6é al médico tratante, cambio el lugar y las
condiciones de la cirugia, sin practicar la cirugia por negligencia de EPS

demandada, empeorando su estado de salud, generando ansiedad y
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preocupacion; rogd por su atencion médica necesaria y extremadamente
urgente; la EPS le agendo cita con el especialista en cirugia de cabeza y
cuello Doctor Juan Carlos Fonseca Alarcén, quien la remitié de manera
inmediata al anestesiélogo Doctor Carlos Jaime Hurtado; el 25 de febrero
de 2020, suscribié el consentimiento informado; el 17 de marzo siguiente,
COMPENSAR EPS S.A. le entregd la orden de cirugia N° 0C294828
suscrita por el Doctor Fonseca Alarcon; el 18 de mayo de ese afio, la
enjuiciada le informé que el especialista ya no trabajaba con ellos y que
debia pedir cita con el profesional Giovanny Bonilla para iniciar
nuevamente el proceso, la toma de examenes y valoraciones; al tratar de
agendar la cita, le indicaron que en el mejor de los casos y aun acudiendo
a la interposicién de demandas o acciones constitucionales no habria
posibilidad de que los procedimientos le fueran practicados con
antelaciéon a dos meses, circunstancia que le gener6é ansiedad y
preocupacion; la evolucioén del tumor maligno llevaba mas de 18 meses;

se le nego la prestacion de servicio®.

En la reforma a la solicitud, manifesté que solicité a la enjuiciada la prueba
de COVID — 19 para proceder a la intervencién quirdrgica, pero, la
accionada en forma negligente no la hizo, por ende, la canceldé de manera
privada, entonces pretende el reembolso de $200.000.00; dado el silencio
de la EPS decidié endeudarse y pagar $10°000.000.00 como honorarios
profesionales al Doctor Juan Francisco Zambrano para la practica
inmediata de los procedimientos quirdrgicos, asimismo, sufrago
$5'545.400.00 al equipo médico cirujano; le efectuaron los
procedimientos necesarios, ha estado guardando reposo en su casa
atenta al proceso posquirlrgico para lograr su pronta recuperacion,;
COMPENSAR EPS S.A. no se ha comunicado con ella®.

2Folios 1a 2.
3 Folios 53 a 56.
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CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud inicial, COMPENSAR EPS S.A. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, sin referirse especificamente a cada
hecho, adujo que la accionante se encuentra activa en el plan de
beneficios de salud, en calidad de conyuge beneficiaria de Héctor
Armando Gémez Rodriguez desde 11 de mayo de 2012 y, vinculada al
plan complementario de salud desde 01 de septiembre de 2018; la EPS
asume los gastos relacionados con la practica de procedimiento dentro
de las IPS adscritas a la red de prestadores del plan de beneficios de
salud y, no del plan complementario de salud, ademas, la entidad le ha
prestado oportuna y completamente todos los servicios; los antecedentes
médicos de la paciente se remontan a septiembre de 20186, siendo un
diagnostico preexistente a su afiliacion al plan complementario, por ello,
no hay lugar a que los servicios que requiere sean cubiertos por el plan
complementario de salud, estando a cargo del plan de beneficios de
salud, en este orden, en febrero de 2020 autorizd el procedimiento
tiroidectomia mas vaciamiento linfatico para que se efectuara la cirugia
en la Clinica Los Cobos, por lo que, estimé que se programaria el
procedimiento en los dias siguientes, atendiendo las directrices del
Ministerio de Salud y Proteccion Social para contrarrestar la pandemia.
En su defensa propuso la excepcion de improcedencia de la demanda,

no existen circunstancias de vulneracién al derecho a la salud®.

Mediante providencia de 25 de junio de 2021, esta Corporacion declar6

la nulidad de lo actuado a partir de la sentencia de primera instancia,

4 Folios 16 a 19.
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ordenando al Juzgador de Conocimiento pronunciarse sobre la reforma

de la demanda®.

Con auto de 08 de septiembre de 2021, el a quo obedecié y cumplio lo
resuelto por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Bogota y, admitio la

reforma de la demanda®.

Al responder la reforma a la solicitud, COMPENSAR EPS S.A. rechazé la
peticién de reembolso, sin referirse especificamente a cada hecho, adujo
que la accionante fue diagnosticada con cancer de tiroides, siendo
ordenado un procedimiento denominado tiroidectomia mas vaciamiento
linfatico, que la demandante solicité se autorizara en la Clinica Country
con cargo al plan de atenciéon complementario, sin embargo, no pudo ser
realizado debido a una preexistencia comprobada, siendo aprobado para
el 20 de junio de 2020, el servicio en la IPS Clinica Los Cobos con cargo
al plan de beneficios de salud, empero, al comunicarse con Lozano
Mussa, ésta indicé que desistia del procedimiento, porque ya se lo habian
efectuado en la Clinica el Country, en este orden, la demandante opto por
realizarse el procedimiento de forma particular, sin que haya existido
negligencia de COMPENSAR EPS. En su defensa propuso las
excepciones de improcedencia del reembolso por incumplimiento de las
condiciones y por extemporaneidad de la solicitud, su buena fe vy,

genérica’.

S Folios 85 a 88.
€ Folio 89 a 90.
7 CD folio 127.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién accedié parcialmente a las pretensiones de Olga Stella
Lozano Mussa, ordenando a COMPENSAR EPS pagar a la actora
$15°745.400.00, como reconocimiento econémico por los gastos de la
realizacién y procedimientos de tiroidectomia total via abierta mas
vaciamiento linfatico radical o radical modificado de cuello unilateral via
abierta; declaré que la pretension de cobertura de la demanda inicial

presenta carencia actual de objeto por hecho superado®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, COMPENSAR EPS interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que no nego el
servicio de tiroidectomia total + vaciamiento ganglionar, asignando cita
por primera vez para el 21 de mayo de 2020 vy, programando el
procedimiento para el 20 de junio siguiente, cancelado por solicitud de la
usuaria, anotando que ésta no acepté el tramite con cobertura por plan
de beneficios de salud, tampoco se evidencié que fuera una urgencia vital,
en este orden, no se cumplieron los requisitos del articulo 14 de la
Resolucion 5261 de 1994 al no haber negado el servicio, tampoco se
comprobd la incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada o
negligencia en brindar los servicios de salud requeridos, pues, fue la
demandante de manera libre y voluntaria quien adquirié el servicio de
manera particular, adicionalmente, COMPENSAR EPS tiene a

8 Folios 97 a 108.
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disposiciéon una amplia red de profesionales que es idénea y cuenta con
la capacidad profesional y tecnolégica para el diagnéstico, tratamiento y

rehabilitacion®.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Con arreglo al articulo 49 Constitucional, se garantiza a todos los
ciudadanos el acceso a los servicios de promocién, proteccion,

prevencion, rehabilitacion y recuperacion de la salud.

A su vez, en los términos del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015 “E/

Sistema garantizaréa el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion de
servicios y tecnologias, estructurados sobre una concepcion integral de la salud,
que incluya su promocion, la prevencion, la paliacién, la atencion de la enfermedad

y rehabilitacién de sus secuelas”.

Y, segtn el articulo 6'° de la Resolucion 3512 de 27 de diciembre de 2019,

la cobertura de servicios, procedimientos y medicamentos del Plan de
Beneficios en Salud estara a cargo de la UPC conforme a los anexos 1,

2 y 3 de dicho acto administrativo.

2 CD folio 127.

10 ARTICULO 6. DESCRIPCION DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS Y PROCEDIMIENTOS. La cobertura de procedimientos y servicios del Plan
de Beneficios en Salud con cargo a la UPC, se describe en términos de la Clasificacién Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) y se
consideran cubiertas todas las tecnologias en salud (servicios y procedimientos) descritas en el articulado y los Anexos 2 y 3 del presente
acto administrativo. Se consideran cubiertas todas las subcategorias que conforman cada una de las categorias descritas en el Anexo
2 “istado de Procedimientos en Salud del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC” del presente acto administrativo, salvo aquellas
referidas como no cubiertas en la nota aclaratoria y las que corresponden a un dmbito diferente al de salud.

PARAGRAFO. La cobertura del “Listado de Procedimientos de Laboratorio Clinico del Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC”, se
describe en subcategorias de la Clasificacién Unica de Procedimientos en Salud (CUPS). Las subcategorias cubiertas son las que estdn
indicadas en el Anexo 3 que hace parte integral del presente acto administrativo.



Repiiblica de Colombia 8

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 2020 00567 02
Sala Laboral Sumario de Olya Stella Lozano Mussa Vs. EPS Compensar

El ultimo precepto en cita permite colegir, que corresponde a las EPS
garantizar la entrega efectiva y oportuna de los servicios, procedimientos

y medicamentos que hacen parte del plan de beneficios con cargo a la
UPC.

En punto al tema de la dilacién injustificada en el suministro de
procedimientos y medicamentos, la Doctrina Constitucional ha explicado
que implica que el tratamiento ordenado al paciente se suspenda o no se
inicie de manera oportuna y en esa medida se vulneran los derechos
fundamentales a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana
y a la vida del usuario. Por ello, la entrega tardia o inoportuna de los
servicios, procedimientos y medicamentos desconoce los principios de
integralidad y continuidad en la prestacion del servicio de salud. Bajo esta
perspectiva, los derechos de los usuarios se vulneran cuando existen
obstaculos o barreras injustificadas, que impiden al paciente acceder a

los servicios de salud o al suministro de los medicamentost’.

Y, en cuanto al tratamiento integral ha precisado que tiene la finalidad

de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de salud. “Las
EPS no pueden omitir la prestacion de los servicios de salud que supongan la

interrupcién de los tratamientos por conflictos contractuales o administrativos, e
impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacién 6ptima de los tratamientos”. En
esa medida, el objetivo final del tratamiento integral consiste en “asegurar
la atencién (...) de las prestaciones relacionadas con las afecciones de los
pacientes”, asimismo, por lo general, se ordena cuando (i) la entidad
encargada de la prestacion del servicio ha sido negligente en el ejercicio
de sus funciones dejando en riesgo los derechos fundamentales del

paciente; (ii) se trate de sujeto de especial proteccion constitucional -

11 Corte Constitucional, Sentencia T— 098 de 26 de febrero de 2016 y sentencia SU — 508 de 07 de diciembre de 2020.



Repiiblica de Colombia 9

Tribunal Superior Bogotd FEXPD. No. 2020 00567 02
Sala Laboral Sumario de Olga Stella Lozano Mussa Vs. EPS Compensar

menores de edad, adultos mayores, indigenas, desplazados, personas
con discapacidad fisica o que padezcan enfermedades catastroficas-;

y, (iii) personas que “exhiben condiciones de salud extremadamente precarias e

indignas”™?,

En el examine, se acredité que Olga Stella Lozano Mussa es beneficiaria
del servicio de salud de COMPENSAR EPS, usuaria que el 13 de enero
de 2020 fue diagnosticada con carcinoma de tiroides o, tumor maligno de
la glandula tiroides; el 04 de febrero de ese afo, se ordendé el
procedimiento de tiroidectomia total via abierta y vaciamiento linfatico
radical o radical modificado de cuello unilateral via abierta; el 21 de mayo
de 2020, le asignaron nuevo especialista, quien reiterd la orden de cirugia,
quedando programada para el 09 de junio siguiente, situaciones facticas

que se coligen de las historias clinicas expedidas por la enjuiciada’.

El 02 de junio de 2020, la demandante decidi6 contratar el servicio de
manera particular en la Clinica del Country, efectuando examen de
COVID - 19 y el procedimiento de tiroidectomia total mas vaciamiento
radical de cuello derecho, como da cuenta la historia clinica emitida por

dicha institucion*4.

Siendo ello asi, COMPENSAR EPS debi6 garantizar el acceso y/o
suministro de todos los servicios médicos — servicios, medicamentos,
insumos, procedimientos, etc. -, de manera oportuna y completa por los

especialistas que ameritaba el caso, asi como los procedimientos

12 Corte Constitucional, Sentencia T— 259 de 2019.
3 Fplios 3a 5, 32 a 44 y CD folio 127.
14 Folios 57, 58, 59, 65 a 67 y CD folio 127.
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médicos requeridos para atender el cuadro clinico de la paciente,
empero, la EPS enjuiciada no lo hizo de manera oportuna, pues, pese
a que las patologias de la beneficiaria revestian gravedad al tratarse de
un tumor maligno, trascurrieron 06 meses sin que practicara el
procedimiento ordenado el 04 de febrero de 2020.

Situacién que evidencia el incumplimiento de las obligaciones legales
de aseguramiento en salud de los articulos 47 de la Ley 1122 de 2007
y 12y 13 de la Ley 1171 de ese afio al no haber garantizado a la usuaria
el tratamiento médico quirtrgico para el cancer papilar de tiroides, ni la
prestacién efectiva en salud, pues, solo autorizé el servicio, pero, nunca
lo materializd, constituyendo una conducta negligente, de negativa
injustificada e inoportuna de la EPS contra una persona de doble
proteccion especial constitucional reforzada (adulto mayor con
diagnostico de cancer), segun indicé el informe técnico del médico de la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional de

Conciliaciéon'®.

De lo expuesto se sigue, que COMPENSAR EPS incumplié su
obligacién de suministrar a la demandante de manera oportuna los
servicios que requeria, poniendo en riesgo la vida del paciente, con
afectacion de sus derechos a la salud y a la vida, por ello, procede el

reembolso solicitado.

15 Folio 107 vuelto.
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En lo atinente al término establecido en el articulo 14 de la Resolucion
5261 de 1994, conviene aclarar, que la atencién de Lozano Mussa no
se traté de una atencidn inicial de urgencias o atencién de urgencias,

sino del incumplimiento en brindar el tratamiento oportuno e integral
que requeria, por ende, no es dable verificar si la solicitud de reembolso

cumplia los requisitos de la normatividad en cita.

De lo expuesto se sigue, confirmar la decisién de la Superintendencia
Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas

en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decision de la Superintendencia

Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

S
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE PEDRO ANTONIO
PULIDO PINZON CONTRA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN

MARTIN.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 y,
previa discusion y aprobaciéon del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por las partes, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 29 de septiembre de 2021, proferido por

el Juzgado Décimo Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo vigente de 01 de febrero de 1984 a 15 de octubre de 2015,
vinculé finalizado por la Fundacion Universitaria San Martin de
manera unilateral e injusta, en consecuencia, se le reconozcan
salarios de junio de 2014 a octubre de 2015, auxilio de cesantias con
intereses doblados, primas de servicios, aportes a pension, salud y
ARL, indemnizacién por despido injusto, moratoria, indexacion,

costas, ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que de 01 de febrero de
1984 a 15 de octubre de 2015, laboré para la Fundacién Universitaria
San Martin de manera personal, bajo continuidad subordinacién, en
los cargos de Coordinador de la Clinica de Fontibén desde 1987,
Docente de la Clinica Prado Veraniego a partir de 2001, Coordinador
de la Clinica Gloria Orozco de Alvear desde 2006, Coordinador
Pedagdgico de la Facultad de Odontologia a partir de 2012 vy,
Coordinador Prado Veraniego desde 2013, con un ultimo salario
mensual de $3°813.480.00; suscribié6 contrato de prestacion de
servicios desde el inicio, pese a que cumplia el horario impuesto por la
fundacion, los reglamentos, 6rdenes establecidas e instrucciones de
sus superiores jerarquicos, entre ellos, Antonio Salazar, Jefe del
Departamento de Rehabilitacion, Oscar Hormiga y Roger Ruiz,
Decanos de la institucion; la labor que desarrollé fue inherente a la
actividad econémica y social de la fundacién, utilizando los recursos
suministrados y de propiedad de la enjuiciada como teléfonos,
computadores, fax, sillas, mesas, entre otros; la institucion educativa

convocada incumplié de manera sistematica e injustificada el pago de
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salarios de junio de 2014 a octubre de 2015; no le cancelo
prestaciones sociales, ni descansos remunerados, durante la
vinculacién laboral, tampoco lo afilié ni cotizé6 a pensién, a salud o,
ARL, ni a caja de compensacién familiar; solicité el pago de las
acreencias laborales pendientes, recibiendo respuesta con
comunicacion de 06 de octubre de 2016, pero, sin un pronunciamiento

expreso, claro y completo’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante auto de 29 de mayo de 2015, el a quo dio por no contestada

la demanda por la Fundacién Universitaria San Martin?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Pedro Antonio Pulido
Pinzén y la Fundacién Universitaria San Martin existieron Varios
contratos de trabajo, asi, a término fijo, vigentes de: 01 de febrero a 05
de julio y de 01 de agosto a 31 de diciembre de 1984, 15 de enero a 31
de diciembre de 1985, 21 de enero a 31 de diciembre de 1986, 13 de
enero a 31 de diciembre de 1987, 12 de enero a 31 de julio de 1988, 01
de enero a 30 de junio de 1989, 16 a enero a 31 de diciembre de 1990,
16 de enero a 31 de diciembre de 1991, 13 de enero a 31 de diciembre

de 1992 y, a término indefinido, vigentes de: 01 de enero a 31 de

1D folio 2, carpeta 07, documento 01, pdginas 163 a 178.
2D folio 2, carpeta 07, documento 01, péginas 277 a 278.
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diciembre de 1993 y, de 15 de enero de 1996 a 21 de junio de 2015,
con los ingresos que enuncié; condené a la enjuiciada a pagar al
demandante los salarios adeudados de septiembre de 2014 a junio de
2015, el saldo de las prestaciones sociales de 1996 a 2002, auxilio de
cesantias con intereses y sancién por falta de pago y, primas de
servicios, de 2003 a 2015, indemnizacién por despido injusto, moratoria
a partir de 21 de junio de 2015 hasta cuando se haga efectivo el pago,
correspondiente a intereses de mora a la tasa maxima fijada por la
Superfinaciera, a cancelar a COLPENSIONES los aportes de seguridad
social en pension en los lapsos y con el IBC del cuadro inserto; absolvid
a la Fundacién Universitaria San Martin de las demas pretensiones;

impuso costas a la enjuiciada’.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, el convocante a juicio y la

Institucion demandada interpusieron sendos recursos de apelacion®.

Pedro Antonio Pulido Pinzén en resumen expuso, que las pruebas
aportadas, el dicho de los testigos y, lo manifestado por el
Representante Legal de la enjuiciada acreditan la prestacion de sus
servicios personales subordinados como trabajador de la enjuiciada
en Bogota, de 01 de febrero de 1984 a 15 de octubre de 2015,
ocupando diferentes cargos, sin que ello sea 6bice para reconocer

derechos y desconocer que lo fue de manera continua e

3 CD folio 2, audio de 29 de septiembre de 2021y Acta de Audiencia.
4 CD folio 2, audio de 29 de septiembre de 2021 y Acta de Audiencia.
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ininterrumpida, incluso acredité que labor6 de 1994 a 1995 con el
testimonio recibido y el reconocimiento otorgado por 20 afios de labor
como docente expedido el 08 de mayo de 2003, ademas, a la
convocada le correspondia demostrar que canceld los servicios de
1994 a 1995, en este orden, no hubo solucién de continuidad, sin que
sea dable determinar la existencia de diferentes relaciones laborales
de acuerdo a la denominacién dada, hubo una uUnica vinculacion,
siendo procedente el pago de auxilio de cesantias de manera
retroactiva o con el régimen tradicional y la sancién correspondiente,
pues, laboraba antes de la expedicién de la Ley 50 de 1990; ademas,
la accionada actud sistematicamente de mala fe; demostré que laboré
de julio a 15 de octubre de 2015, como lo corroboré el deponente y lo
confesé el Representante Legal de la enjuiciada, en consecuencia,
solicitdé declarar la existencia de un contrato de trabajo a término
indefinido vigente de febrero de 1984 a octubre de 2015, sin solucién
de continuidad, con el pago de prestaciones sociales, aportes

pensionales y las cesantias del régimen tradicional.

La Fundacién Universitaria San Martin en suma arguyd, que los
testimonios y el interrogatorio de parte practicados, evidencian que el
convocante prestd servicios de manera continua en el cargo de
docente, actividades propias enmarcadas en el articulo 101 del CST,
que no requerian formalidad escrita del periodo académico, sino que
se reflejan en un contrato verbal o de otras modalidades, como lo ha
explicado la Corte Suprema de Justicia, por ende, se debe declarar la
existencia de multiples contratos laborales de docencia de 1996 a
2015, como consecuencia de esta declaracion solicité reajustar y
reliquidacion las acreencias laborales, asi como la indemnizacion por

despido injusto; en cuanto a la sancién moratoria 0 intereses
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bancarios se debe tener en cuenta que es de publico conocimiento la
situacion en que se encuentra la fundacion y los alcances de la
Resolucion 1702 de 2015, en este orden, no ha actuado de mala fe, ni
tuvo la intencién de omitir total o parcialmente el pago de las
acreencias, sino que la institucién carece de capacidad de pago; en
los multiples contratos de prestacion de servicios el demandante no

presenté reclamacion alguna.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Pedro Antonio Pulido Pinzén afirma que presté servicios a la Fundacién
demandada en forma personal, bajo continuada subordinacién y
dependencia, mediante contrato de trabajo de duracién indefinida,
vigente de 01 de febrero de 1984 a 15 de octubre de 2015, con una
remuneracion final de $3°813.480.00, siendo su ultimo cargo el de

Coordinador Prado Veraniego®.

La Fundacién Universitaria San Martin en su recurso, asevera que

existieron multiples contratos de docencia regidos por el articulo 101

del CST®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideraciéon, atendiendo lo expuesto en las

impugnaciones resefiadas y, en las alegaciones recibidas.

5 CD folio 2, carpeta 07, documento 01, paginas 163 a 178.
6 CD folio 2, audio de 29 de septiembre de 2021y Acta de Audiencia.
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CONTRATO DE TRABAJO

Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo
se requiere que concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad
personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacion o
dependencia de éste respecto del empleador vy, (iii) un salario como

retribucidn del servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
que toda relaciéon de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculacién contractual laboral, tema sobre el que la Corporacién de
cierre de la jurisdicciéon ordinaria, ha explicado que probada la

prestacién personal del servicio, se presume la subordinacién’.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) certificados
de existencia y representacion legal de la Fundacién Universitaria San
Marting; (ii) 10 contratos de trabajo a término fijo suscrito entre Pedro
Antonio Pulido Pinzén y la institucién enjuiciada, con las siguientes
vigencias, cargos y salarios: a) 01 de febrero a 15 de julio de 1984,
Profesor, salario mensual de $63.360.00° b) 01 de agosto a 31 de
diciembre de 1984, Profesor de la Clinica Integral, sueldo mensual de

$92.160.00"°, c) 15 de enero a 31 de diciembre de 1985, Profesor,

7¢s), Sala Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015. “Es de rejterar por la Sala que, conforme al articulo 23 del CST, para que
exista contrato de trabajo se requiere la concurrencia de los tres elementos del contrato, estos son la prestacién personal del servicio, la
subordinacién y el salario; de acuerdo con el articulo 24 ibidem, probada la prestacidn personal del servicio, se presume la subordinacion;
sin embargo, cuando se logra demostrar que, en el desarrollo de la relacién, el contratista realmente tuvo la autonomia para disponer si
la prestacion del servicio la realizaba personalmente o a través de otra persona, la subordinacion desaparece, dado que el primer
elemento de la relacion laboral, en este caso, no fue esencial en el contrato que ligd a las partes” (Negrilla fuera de texto).

8 CD Folio 2, documento: 07, paginas 3a 5.

9 CD Folio 2, documento: 07, pagina 181 a 183.

10 CD Folio 2, documento: 07, pagina 185 a 186.
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remuneracion mensual de $92.610.00"", d) 21 de enero a 31 de
diciembre de 1986, Profesor de Clinica, salario mensual de
$110.592.00'2, e) 13 de enero a 31 de diciembre de 1987,
Coordinador, sueldo mensual de $110.592.00'3, f) 12 de enero a 31
de julio de 1988, Jefe del Departamento del Programa Extramural,
remuneracion mensual de $127.180.80'4, g) 01 de enero a 30 de junio
de 1989, Jefe del Departamento del Programa Extramural, salario
mensual de $146.258.00'5, h) 16 de enero a 31 de diciembre de 1990,
Docente de Clinica, sueldo mensual de $163.800.00'°, i) 16 de enero
a 31 de diciembre de 1991 Docente, remuneracién mensual de
$183.450.00"" vy, j) 13 de enero a 31 de diciembre de 1992, Docente,
salario mensual de $183.450.00"8:; (iii) comunicacién de 21 de mayo
de 1984 en que el Rector de la accionada informé al demandante que
habia sido elegido Representante del Consejo Académico™; (iv)
misiva de 30 de enero de 1987 en que el convocante solicité al
Director de las Clinicas de la demandada una distribucion mas
equitativa para que todos los profesores quedaron con 07 horas
semanales?®; (v) comunicaciones de 09 de julio de 1984, 24 de
noviembre de 1985, 10 de noviembre de 1986, 11 de noviembre de
1987, 20 de noviembre de 1989, 27 de noviembre de 1991 y 24 de
noviembre de 1992, en que la empleadora informé al actor que el
contrato de trabajo fenecia, por lo que, se debia acercar a Tesoreria a
reclamar las prestaciones sociales®'; (vi) liquidacion final de 1984,
1985, 1986 y 198722 (vii) 08 contratos de prestacion de servicios

11CD Folio 2, documento: 07, pagina 189 a 191.

12 ¢D Folio 2, documento: 07, pagina 199 a 200.

13 CD Folio 2, documento: 07, pagina 205 a 208.

14 CD Folio 2, documento: 07, pagina 209y 211 a 212.
15 CD Folio 2, documento: 07, pagina 213 a 215.

16 CD Folio 2, documento: 07, pagina 216 a 222.

17.CD Folio 2, documento: 07, pagina 223 a 225.

18 CD Folio 2, documento; 07, pagina 229 a 231.

19 CD Folio 2, documento: 07, pagina 6.

20 CD Folio 2, documento: 07, pagina 7.
%1 ¢D Folio 2, documento: 07, paginas 193, 198, 201, 208, 216, 228y 233.
2 ¢ Folio 2, documento: 07, paginas 187, 195 197, 203 a 204 y 210.
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suscritos entre las partes, para que el actor se desempefnara como
Asesor Pedagdgico, con las siguientes vigencias y honorarios: a) 01
de enero a 31 de diciembre de 1993, honorarios de $256.140.00%, b)
15 de enero a 31 de diciembre de 1996, honorarios de $442.610.00%*,
c) 14 de enero a 31 de diciembre de 1997, honorarios de
$531.123.00%5, d) 13 de enero a 31 de diciembre de 1998, honorarios
de $637.358.00%, e) 12 de enero a 31 de diciembre de 1999,
honorarios de $1°325.790.00%, f) 11 de enero a 31 de diciembre de
2000, honorarios de $1°408.784.00%%, g) 16 de enero a 31 de
diciembre de 2001, honorarios de $2°079.223.00%° y, (h) 14 de enero a
30 de julio de 2002, honorarios de $2°079.223.00%; (viii) solicitudes de
07 de febrero de 2001 y 26 de junio de 2003, en que Pulido Pinzén
peticioné a la accionada incrementos por antigiiedad®’;  (ix)
constancias de abono de liquidacién de 15 de noviembre de 2000, asi
como 12 y 26 de julio de 2002, dando cuenta que la demandada
abond al accionante $15°000.000.00%%; (x) compromiso de no atender
otros asuntos personales durante su gestion, suscrito por Pulido
Pinzén el 20 de enero de 2001%3; (xi) comunicacion de 11 de julio de
2002 en que el Decano de la Facultad de Odontologia informd al
Director de Recursos Humanos, que el convocante seria trasladado a
Villavicencio como Asesor y con la misma asignacién mensual de
$2°079.223.00%; (xii) diploma de 08 de mayo de 2003, en que el
Consejo Académico de la Fundacién Universitaria San Martin otorgo

reconocimiento a Pedro Antonio Pulido Pinzén por 20 afios de loable

23 CD Folio 2, documento: 07, paginas 233 a 236.

2 D Folio 2, documento: 07, paginas 238 a 239.

5 CD Folio 2, documento: 07, paginas 242 a 243.

% CD Folio 2, documento: 07, paginas 245 a 246.

27 CD Folio 2, documento: 07, paginas 9y 248 a 249.
2 D Folio 2, documento: 07, paginas 252 a 253.

22 CD Folio 2, documento: 07, pagina 261.

30 D Folio 2, documento: 07, paginas 265 a 267.
31D Folio 2, documento: 07, paginas 9, 10y 264.

32 CD Folio 2, documento: 07, paginas 262, 268 y 269.
33 CD Folio 2, documento: 07, pagina 263.

34 CD Folio 2, documento: 07, pagina 270.
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labor como Docente para el crecimiento del programa de
odontologia®®; (xiii) premio a la excelencia de 25 de abril de 2005,
concedido por la convocada al actor debido a su trayectoria y
dedicacion como docente®®; (xiv) 02 certificaciones de haber asistido a
capacitaciéon como docente y al congreso internacional de odontologia
integral en junio y octubre de 2010, respectivamente®’; (xv) extracto
bancario de la cuenta de ahorros del demandante, expedido por
Colpatria®®; (xvi) certificado de ingresos y retenciones de 201339 (xvii)
comunicacion de 08 de mayo de 2014, en que el Consejo Superior de
Administracién de la institucion educativa informé a los docentes que
esperaban ponerse al dia con las obligaciones laborales, pues,
estaban superando la crisis presentada*’; (xviii) carta de terminacion
de 21 de mayo de 2015, en que el Representante Legal de la
Fundacion Universitaria San Martin indico a Pulido Pinzén como es de
su conocimiento usted firmé un contrato de prestacion de servicios el

14 de Enero de 2002 y que de acuerdo con la clausula séptima “E

presente contrato se celebra por el término establecido en la primera parte de
este contrato, pero las partes podran darlo por terminado en cualquier momento
dando aviso con (30) dias de anticipacion...” // por lo anterior y teniendo en
cuenta la situacion financiera, administrativa y académica por la que atraviesa la
Fundacion Universitaria San Martin es imposible para esta situacion continuar con
sus servicios profesionales, teniendo en cuenta que las causas que dieron origen
al mismo se extinguieron puesto que la reduccion del numero de alumnos y la
imposibilidad de recibir nuevos, nos obliga a reducir los apoyos en temas
administrativos para que sean proporcionales a la situacion académica y
financiera por la que atraviesa la fundacion. // La terminacion de este contrato se

hace efectiva a partir de 21 de junio del presente afio”*!; (xix) certificaciones

emitidas por los Directores de Relaciones Industriales y de Recursos

35 CD Folio 2, documento: 07, pagina 11.

I CD Folio 2, documento: 07, pagina 14.

37 CD Folio 2, documento: 07, paginas 15y 16.
38 CD Folio 2, documento: 07, paginas 17 a 24.
32 CD Folio 2, documento: 07, pagina 276.

% cp Folio 2, documento: 07, pagina 25.

41 CD Folio 2, documento: 07, pagina 275.
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Humanos de la Fundacién demandada, en que consta que el
convocante laboré como Profesor, Asesor Pedagégico, Coordinador
Clinica de Adultos, Director de Departamento de Clinicas, Director
Departamento Extramural y Coordinador en la Clinica de Fontibdn
desde 01 de febrero de 1984?; (xx) reporte de semanas cotizadas
expedido por COLPENSIONES en que no aparece afiliacion de la
Fundacion Universitaria San Martin al demandante*?; (xxi) constancia
del Registro Unico de Afiliados a la Proteccion Social — RUAF, en que
no figura vinculacién por parte de la convocada respecto del actor*4;
(xxii) formulario de identificacion de acreedores, sin fecha®; (xxiii)
comunicacién de 06 de octubre de 2016, en cuyos términos el
Representante Legal de la accionada informé al demandante que no
encontraron el proceso judicial cuyas pretensiones reclama como
acreencia®®; (xxiv) certificacion de 17 de enero de 2019 expedida por
la Directora de Recursos Humanos relacionando los pagos realizados
de enero de 2000 a septiembre de 2014*" y; (xxv) memorando de 06
de marzo de 2020, en que la Directora de Recursos Humanos indica
que no contaba con los comprobantes de pago de némina y de
seguridad social de 1984 a 1999%.

También, se recibié el interrogatorio de parte del Representante Legal

de la enjuiciada“®, asi como el testimonio de Roger Ruiz Aguas®.

42 CD Folio 2, documento: 07, paginas 188, 232, 237, 240, 241, 244, 247, 250, 255, 257, 260y 266.
43 CD Folio 2, documento: 07, paginas 27 a 42.

44 CD Folio 2, documento: 07, paginas 271 a 273.

45 CD Folio 2, documento: Q7, paginas 43 a 45.

4 CD Folio 2, documento: 07, pagina 46.

47 CD Folio 2, documento: 07, pagina 179.

4 CD Folio 2, documento: 04.

49 CD Folio 2, audio 11, min. 10:07, dijo que el accionante presto sus servicios de 01 de febrero de 1984 a 15 de octubre de 2015,
conforme se observa en a carpeta tuvo mas de 20 contratos, el primero estuvo vigente de 01 de febrero a 15 de julio de 1984, el
segundo de agosto a diciembre de ese afio, en 1985 también fue un contrato como docente pero de 15 de enero a 31 de diciembre de
1985, asi consecutivamente mas de 20 contratos, es decir, no fue un solo contrato sino que fueron varios contratos de docencia y
coordinacién de algunos afios, ademds, los contratos iban terminando sobre todo los primeros y se iban liquidando las prestaciones
sociales y demds para cada uno como lo fueron los de 1984, 1985, 1986, luego, en el 2002 la relacién de contratos cambio por
prestacién de servicios, pero también fueron varios contratos; aceptd que fue sin solucién de continuidad y hubo carta de terminacion
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Los medios de conviccion y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, permiten colegir la prestacion de
servicios de Pedro Antonio Pulido Pinzén para la Fundacion
Universitaria San Martin, en los cargos de Profesor, Asesor
Pedagdgico, Coordinador Clinica de Adultos, Director de
Departamento de Clinicas, Director Departamento Extramural vy
Coordinador en la Clinica de Fontibdn, de 01 de febrero de 1984 a 31
de diciembre de 1992 y, de 15 de enero de 1996 a 21 de junio de

hasta el 21 de mayo de 2015, donde le informaron a Pedro Antonio Pulido Pinzén que trabajaba hasta el 21 de junio de 2015; en los
contratos se le asignaron las funciones de coordinador, le parece que aparece ese cargo desde 1985, pero, la funcién que desempefiaba
era de docente y de coordinador; el accionante era Coordinador Pedagégico de la facultad de odontologia como se observa en uno de
los contratos, también se observa en el contrato que dice Asesor Pedagdgico, también obran algunas certificaciones que indican que era
Coordinador; aceptd que la tltima suma como honorarios para agosto de 2014 era de $3'813.480.00; no habia manual de funciones que
le permitiera identificar qué actividades ejercia el coordinador y traté de indagar al respecto, pero los funcionarios de la época ya no
estan en la institucién, lo Gnico que pudo identificar de los contratos era que como asesor pedagogico dictaba clases y coordinaba la
presentacion de notas; dijo que el convocante no recibia ordenes, pues, el cargo estabas enfocado en a Docencia, entonces,
simplemente cumplia con los programas académicos y desconoce si como coordinador recibfa 6rdenes; niega que las actividades de
coordinador fueran inherentes a la actividad econdmica y social de la fundacién, pues, considera que era una funcién de asesoramiento
pedagdgico; indico que las actividades de Pulido Pinzén estaba fa de apoyar las actividades fuera de Bogota, conforme a una certificacidn
que hablaba sobre un programa extramural; hubo problemas en la némina y el dltimo pago se hizo al demandante fue en agosto de
2014y la fecha de terminacién fue 21 de junio de 2015, entonces, tampoco hubo pagos de junio a septiembre, ademds, debe tenerse en
cuenta la intervencion del Ministerio de Educacién Nacional y en la Resolucién 1702 de 2015 se impuso la orden de cesacion de pagos a
partir de 02 de febrero de 2015; sabe que existian salas de docentes, pero, no estd seguro si para el caso del demandante tenia un lugar
de trabajo, va que, fue docente de varias clinicas y cuando llegé como Representante Legal los funcionarios de la facultad de
odontologia ya no estaban; la terminacién del contrato se dio por las medidas de la Resolucién 1702 de 2015, adicionalmente, la
situacién administrativa de la fundacién estaba desordenada, desparecieron la contabilidad y fue necesario cancelar contratos para
reorganizar nuevamente la institucion, por ello, el 21 de mayo de 2015 le dio por finalizado el contrato a Pulido Pinzén a partir de 21 de

junio de ese afio.

50 CD Folio 2, audio 11, min. 32:38, depuso que también labord para la Fundacidn Universitaria San Martin por el mismo periodo que el
actor, el testigo era docente y cuando llegd, el demandante era coordinador de la clinica en la que el deponente laboraba, tenian dos
jornadas una de 07:00 a.m. a 01:00 p.m. y la otra de 01:00 p.m. a 07:00 p.m. u 08:00 p.m., el testigo era docente y Pedro Antonio Pulido
Pinzon era el coordinador de la clinica; el accionante empezé como docente, después fue coordinador de la clinica, recibfa los listados de
los estudiantes cuando iban a comenzar el semestre y le asignaba turnos a los estudiantes para que cumplieran con la cantidad de horas
exigidas con la carga académica y asignaba un grupo de estudiantes a cada docente y se mantenia en la Clinica en las jornadas, otra
funcién era que los docentes asistieran a su hornada, es decir, control de asistencia de docentes y estudiantes de la facultad de
odontologia; no recuerda las fecha en que fue coordinador, pero, siempre estuvo en la Clinica, ni cudndo continuo como docente pero si
sabe que el demandante labord de 1984 a 2015; como docente, la labor era hacer tutoria del grupo de estudiantes y hacer seguimiento
de los procedimientos que el estudiante hacfa sobre el paciente, revisar cada procedimiento y aprobarlo y al final del semestre recoger
los frutos que eran los tratamientos que los estudiantes hacfa a sus pacientes y el docente firmaba cada paso del estudiante, emitir
notas, que se entregaban al coordinador de la clinica y éste lo remitia a secretaria académica, por ende, la presencia del docente era
indispensable para el grupo de estudiantes; desconoce si el actor ademas de ser coordinador y docente se desempefié en otro cargo; no
recuerda hasta que mes Pulido Pinzén estuvo en la fundacién, porque la enjuiciada entrd en un déficit con cesacién de pagos, cada
quien iba presentando la renuncia y se iba retirando porque lievaban mas de un afio sin pagar desde agosto de 2014, entonces, lo que
sabe es que el demandante estuvo hasta el 2015 por una conversacién que tuvieron, pero, desconoce la calenda exacta; los superiores
de el actor era el Coordinador de Clinica Miguel Villalobos, Antonio Salazar e, incluso el deponente cuando fue vicedecano y decano; la
documentacion sobre las funciones existe, ademas, la institucidn los tuvo con contratos laborales, pero, de manera unilateral decidié
cambiarlos a contratos de prestacién de servicios, pero, las condiciones eran las mismas, jornada de trabajo, subordinacién y asignacion
mensual; cuando el testigo fue jefe del convocante, le exigia cumplir horario y las funciones establecidas, entregar las notas de los
estudiantes que le pasaban los demas docentes como coordinador, asistir a reuniones, si se iba tenia que pedir permiso; el demandante
tenfa un escritorio y un archivador, papelerfa, lugar donde manejaba el registro de estudiantes y las comunicaciones que llegaban; el
actor estuvo en la clinica de adultos de la calle 60, luego, en Fontibén, después, en la calle 13, en la clinica Villamizar, luego Fontibén;
cree que estuvo un tiempo de docente, porque en el 2001 el deponente salié de decanatura, entonces, de 2003 a 2005 no estuvo en la
decanatura y el decano era otro; el convocante estuvo vinculado de manera permanente; reitera que no recuerda de manera precisa la
Gltima vez que lo vio, pero, fue en la clinica Villamizar en 2014 0 2015; el deponente fue vicedecano de 1998 a 1999 y de agosto de 2000
2 2001 estuvo como decano; existian 04 clinicas, una en chapinero, una en Fontibon, una en la calle 80 y una en Villamizar, entonces,
uno podia estar en la clinica y otro en la otra clinica; no leyé los contratos del demandante pero siempre eran iguales; desconoce si le
cancelaron liquidaciones de contrato al convocante.
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2015, labores que desarrollé a través de diversos contratos de trabajo
y, en diferentes momentos; como dan cuenta las certificaciones
laborales emitidas por los Directores de Relaciones Industriales y de
Recursos Humanos de la Fundacién demandada®', los contratos de
trabajo suscritos por las partes®?, las liquidaciones finales de 1984,
1985, 1986 y 19875, asi como lo dicho por el deponente Roger Ruiz
Aguas, quien indicé que el accionante fue Coordinador de Clinica
teniendo a su cargo la programacion de docentes y estudiantes de la
Facultad de Odontologia, cumpliendo érdenes incluso impuestas por
el testigo de 1998 a 2001, cuando fue superior jerarquico del
demandante, ademas, con posterioridad a la ultima anualidad en cita,

el actor se desempefié como Docente.

En este orden, obra a favor del demandante la presuncién que dicha
labor se encontraba regida por un contrato de trabajo,
correspondiendo a la Universidad acreditar el hecho contrario al
presumido, es decir, que la relacion fue independiente y sin
subordinacién, sin embargo, la enjuiciada no desvirtué esa
presuncién, por el contrario, por el periodo de 01 de febrero de 1984 a
31 de diciembre de 1992, la institucién educativa aporté 10 contratos
de trabajo a término fijo suscritos con Pulido Pinzén con las siguientes
vigencias: a) 01 de febrero a 15 de julio de 1984%, b) 01 de agosto a
31 de diciembre de ese afio®®, c) 15 de enero a 31 de diciembre de

1985%, d) 21 de enero a 31 de diciembre de 1986°%, e) 13 de enero a

51D Folio 2, documento: 07, paginas 188, 232, 237, 240, 241, 244, 247, 250, 255, 257, 260y 266.

52 CD Folio 2, documento: 07, pagina 181 a 183, 185 a 186, 189a 191, 199 a 200, 205 a 208, 209, 211 a 212,213 a 215, 21623 222y, 223
a 225.

3 CD Folio 2, documento: 07, paginas 187, 195 197, 203 a 204 y 210.

54 CD Folio 2, documento: 07, pagina 181 a 183.

55 CD Folio 2, documento: 07, pagina 185 a 186.

56 CD Folio 2, documento: 07, pagina 189 a 191.

57 CD Folio 2, documento: 07, pagina 199 a 200.
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31 de diciembre de 1987%, f) 12 de enero a 31 de julio de 1988°°, g)
01 de enero a 30 de junio de 1989%°, h) 16 de enero a 31 de diciembre
de 1990°%", i) 16 de enero a 31 de diciembre de 1991%% y, j) 13 de
enero a 31 de diciembre de 1992%3, asi como las liquidaciones finales
de los contratos de 1984 a 1987 vy, los preavisos remitidos al

accionante.

Y, en cuanto a la prestaciéon de servicios del demandante de 01 de
enero a 31 de diciembre de 1993 y de 15 de enero a 21 de junio de
2015, si bien la convocada aporté 08 contratos de prestacion de
servicios, estos no desvirtian la presuncién de dos vinculos
contractuales laborales a término indefinido, pues, el deponente Roger
Ruiz Aguas indicé que le dio 6rdenes al actor de 1998 a 2001,
ademas, fueron comparieros de trabajo, que el convocante cumplié
funciones de Coordinador, luego, de Docente que contaba con un

puesto de trabajo y realizaba las labores de manera permanente.

En este orden, existieron varias vinculaciones laborales autonomas
e independientes, en las que hubo solucién de continuidad en la
prestacién de servicios, con contratos independientes que se

terminaron y liquidaron de manera auténoma, con arreglo a la ley.

58 CD Folio 2, documento: 07, pagina 205 a 208.
52 CD Folio 2, documento: 07, pdgina 209y 211 a 212.
80 CD Folio 2, documento: 07, pagina 213 a 215.
61 CD Folio 2, documento: 07, pagina 216 a 222,
62 CD Folio 2, documento: 07, pagina 223 a 225.
63 CD Folio 2, documento: 07, pagina 229 a 231.
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Ahora, entre la terminacion de un contrato y la suscripcion del
siguiente se presentaron interrupciones, que en oportunidades
fueron minimas, pero, en otras superaron seis meses, como dan
cuenta los contratos de trabajo®, tampoco existe medio de
convicciéon que demuestre que Pulido Pinzén presté servicios de 01
de enero de 1994 a 15 de enero de 1996, pues, aunque el deponente
Roger Ruiz Aguas indicé que el demandante presto servicios de
manera permanente desde que lo conocié en 1984, su dicho no
genera certeza respecto a la continuidad, en tanto, indico que él - el
testigo - a veces prestaba servicios en una clinica y el demandante
en otra, sin que fuera contundente respecto del tiempo en que lo vio,
ademas, afirmé que el periodo que si le consta fue de 1998 a 2001,

lapso en que ejercié como jefe directo de Pulido Pinzon.

En adicién a lo anterior, el diploma de reconocimiento de la labor
como docente del actor otorgado en 2003 que refiere su la labor por
20 afios como docente®®, no es suficiente para acreditar la prestacion
efectiva del servicio de 01 de agosto a 31 de diciembre de 1988, de
01 de julio de 1989 a 15 de enero de 1990 y de 01 de enero a 1994 a
14 de enero de 1996; tampoco hubo confesion del Representante
Legal de la enjuiciada sobre la continuidad de la relacion laboral,
pues, aunque aceptd la prestacién de servicios de Pulido Pinzén de
1984 a 2015, aclard que se trataban de varios contratos a los que se

remitia, sin que de su afirmacién sea dable entender la existencia de

un solo contrato de trabajo.

64 Folios 26y 27.
65 CD Folio 2, documento: 07, pagina 11.
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Siendo ello asi, los sefialados medios de persuasion impiden
concluir la existencia de wuna Unica relacién laboral, en
consecuencia, se confirmara la sentencia apelada en este sentido,
quedando relevada la Sala de estudiar el tema del pago del auxilio

de cesantias de manera retroactiva y su sancion.

Cumple sefialar, que la calenda de terminacién del dltimo vinculo
contractual laboral fue el 21 de junio de 2015, pues, el deponente
Roger Ruiz Aguas no recordé la fecha exacta de terminacion,
ademas, la ultima vez que vio a Pulido Pinzén fue en 2014 o 2015,
en adicién a lo anterior, con comunicacién de 21 de mayo de ese
afo® la Fundacién Universitaria San Martin terminé la relacion

contractual a partir de 21 de junio de 2015.

Tampoco, se encuentra acreditada la prestacion del servicio del
demandante a través de los contratos de trabajo de que trata el
articulo 101 del CST, en tanto, no solo desempefié la labor de
docente, también ejercié funciones administrativas de la Universidad
como Coordinador y Jefe de Departamento Extramural, por ende, no
es dable entender que las labores de Pulido Pinzén fueran solo por el

periodo académico, sino que se extendian mas alla.

De lo expuesto se sigue, confirmar la sentencia apelada en este
tema, quedando relevada la Sala de estudiar el reajuste de

prestaciones sociales, aportes a pension e indemnizacion por

8 CD Folio 2, documento: 07, pagina 275.
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despido, ante la inexistencia de los alegados muiltiples contratos de

docencia.

INDEMNIZACION MORATORIA

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 65 del CST —
modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 —, asi como a la
jurisprudencia pacifica y reiterada de la Corte Suprema de Justicia,
en cuyos términos, dicha sancién no es de caracter automatico ni
inexorable, entonces, si el empleador acredita en el proceso que su
actuar estuvo revestido de buena fe, a través de medios de
conviccién y argumentos validos que justifiguen su conducta omisa,

se le debe absolver?”.

Adicionalmente, la Corporaciéon en cita ha explicado, que si la
terminacion del contrato de trabajo ocurre después de la entrada en
vigencia de la Ley 789 de 2002 y, transcurridos veinticuatro meses
el trabajador no ha iniciado su reclamacién por la via ordinaria, el
empleador sufragara intereses moratorios a partir de la terminacion

del vinculo hasta cuando el pago se verifique®.

Atendiendo la linea jurisprudencial en cita, los medios de persuasion

del expediente no acreditan buena fe en el actuar de la enjuiciada,

67 CSJ, Sala de Casacion Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009.
& (SJ, Sala de Casacion Laboral, Sentencias 36577 de 06 de mayo de 2010, 38177 de 03 de mayo de 2011y, 46385 de 25 de julio de

2012, recientemente reiteradas en decision 80991 de 17 de marzo de 2021.
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pues, no puede excusar el impago de acreencias laborales con la
intervencién administrativa, en tanto, esta inicié hasta 2015, ademas,

la mora en sufragar las prestaciones sociales venia con anterioridad.

En adicidén a lo anterior, revisada la pagina web del Ministerio de
Educacion Nacional aparece que mediante la Resoluciéon 1702 de
10 de febrero de 2015, se establecieron institutos de salvamento en
el marco de la vigilancia especial de la fundacién enjuiciada, entre
elios, la suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta la
fecha de la emision del acto administrativo®, no obstante, la citada
resolucion no dispuso suspension del contrato ni impago de salarios

o prestaciones a los trabajadores.

Y, atendiendo que la terminacion del vinculo se dio en vigencia del
articulo 29 de la Ley 789 de 2002 — 21 de junio de 2015 —, el valor
del Ultimo salario del actor y, que la demanda se presentd despues
de los 24 meses posteriores a la finalizacién de la relacion laboral —
24 de enero de 20187 — solo se deben intereses moratorios sobre
las sumas adeudadas por salarios y prestaciones sociales, a partir
de 21 de junio de 2015.

En consecuencia, se confirmara la sentencia apelada en este

aspecto. Sin costas en la alzada.

8 https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-349195_recurso_1.pdf
70 CD Folio 2, documento: 07, pagina 64.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR el fallo apelado, con arreglo a lo expuesto
en la parte motiva.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LILL'\7YOLANDA VEGA EgLAI\@O ~

/
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE LUZ MARINA MURILLO DE ARCILA CONTRA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP.

Bogota D.C., treinta (31) de agosto de dos mil veintidés (2022), surtido
el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 y, previa
discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima de

Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la entidad convocada a juicio,
asi como el grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las
condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el
fallo de fecha 11 de febrero de 2022, proferido por el Juzgado Veintiuno

Laboral del Circuito de Bogota.



Repiiblica de Colombia 2

Tribunal Superior Bogotd FEXPD. No. 021 2020 00394 01
Sala Laboral Ord. Luz Marina Murillo de Arcila Vs. UGPP

ANTECEDENTES

La actora demandé la pensidn restringida de jubilacién a partir de 22
diciembre de 2019, liquidada con el Ultimo salario promedio mensual
actualizado, mesadas adicionales, retroactivo causado con aumentos

legales, indexacion, costas, ultra y extra petfita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que naci6 el 22 de
diciembre de 1959; labord para la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero mediante contrato de trabajo a término indefinido, de 01 de junio
de 1974 a 15 de noviembre de 1991, 17 afios, 05 meses y 14 dias,
vinculo que finaliz6 por mutuo acuerdo mediante conciliacion,

conviniendo “en cuanto a las prestaciones sociales y salarios que, segun la Ley y

Ja Convencién Colectiva vigente, se hubieren causado a favor del trabajador con

motivo de la vigencia del contrato y de su terminacién por mutuo consentimiento, se
liquidaran y pagaran en los términos de dichas disposiciones”; SU ultimo cargo
fue Cajera Grado 03, en la oficina de Casabianca - Tolima, con un
promedio salarial mensual final de $203.110.00; devengd la prima de
antiglledad de manera mensual; el 29 de mayo de 2018 reclamé a la

UGPP la pensién restringida de jubilacion’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social — UGPP se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto

1D folio 02, documento 01 paginas 4 a 18.
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a los hechos admiti6 la calenda de nacimiento de la actora, los extremos
temporales de iniciacion y finalizaciéon de la vinculacién laboral de la
accionante con la caja agraria, la terminacién por mutuo consentimiento,
el cargo desempefiado, el Gltimo salario promedio y, que la demandante
devengaba la prima de antigiedad. En su defensa propuso las
excepciones de imposibilidad de aplicar una norma expresamente
derogada, inexistencia de la obligacién, cobro de lo no debido,
cumplimiento del deber legal de la UGPP, su buena fe y, compartibilidad

de la pension?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condené a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP a reconocer y pagar a Luz Marina Murillo de
Arcila la pensién restringida de jubilacién de naturaleza compartida, en
cuantia inicial de $1°102.783.67, a partir de 22 de diciembre de 2019,
con las mesadas adicionales de junio y diciembre y, reajustes legales,
sin que pueda ser inferior al salario minimo legal mensual vigente; el
retroactivo causado de 22 de diciembre de 2019 a 28 de febrero de 2022
que asciende a $36°199.908.83; la indexacidon sobre cada mesada
causada desde 22 de diciembre de 2019 hasta cuando se haga efectivo
el pago del retroactivo pensional y; costas; declaré que la prestacion
restringida de jubilacién otorgada debe ser compartida en caso de que
la demandante tenga reconocida la pension de vejez por
COLPENSIONES, correspondiéndole a la UGPP solamente el mayor

2D folio 02, documento 07, paginas 2a 9.
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valor si lo hubiere; autorizé a la entidad enjuiciada a descontar del
retroactivo pensional los aportes en salud, en el porcentaje que en
derecho corresponda; declaré probada la excepciéon de compartibilidad

de la pensién y no probados los deméas medios exceptivos?.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la UGPP interpuso recurso de
apelacion, en el que en resumen expuso que el articulo 8 de la Ley 171
de 1961 en que se apoya la parte demandante para solicitar la pension
restringida de jubilacién, se encuentra derogado por los articulos 37 de
la Ley 50 de 1990 y 133 de la Ley 100 de 1993, siendo ésta ultima norma
la que se encuentra vigente, pues, tiene aplicacion inmediata,
adicionalmente, los casos analizados por la Corte Suprema de Justicia
tratan de despidos injustificados en los que se frustra un derecho del
trabajador, mientras que en el asunto la terminacién del contrato fue por
mutuo acuerdo, entonces, no se configuran los supuestos del articulo 8

de la Ley 171 de 1961, precepto que no se puede aplicar

ultractivamente®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedé acreditado dentro del proceso, que Luz Marina Murillo de Arcila

laboré para la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S.A. de 01 de

3 ¢D folio 2, audio y acta de audiencia.
4 CD folio 2, audio y acta de audiencia.
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junio de 1974 a 15 de noviembre de 1991, mediante contrato de trabajo
de duracién indefinida, siendo su Ultimo cargo Cajera Grado 03, en la
oficina de Casabianca - Tolima, vinculo que termind por mutuo
consentimiento a través de conciliacion, con el pago de una
bonificacién, situaciones facticas que se coligen de la liquidacion final®,
la respuesta sin fecha, en que la entidad aceptd que la trabajadora se
acogiera al plan de retiro voluntario®, la certificacién de informacion
laboral expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural’, la
constancia de la Coordinadora del Grupo de Gestién Integral de
Entidades Liquidadas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®,

asi como del acta de conciliacion suscrita el 31 de octubre de 1991°.

Murillo de Arcila cumpli6é 60 afios de edad el 22 de diciembre de 2019,
como dan cuenta su registro civil de nacimiento’ y, su cédula de

ciudadania®.

El 29 de mayo de 2018, la demandante reclamé administrativamente a

la UGPP la pension restringida’?, negada por Resolucién RDP 031704

de 31.de julio siguiente.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto

sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

5 CD Folio 2, documento 07, pagina 109.

6§ CD Folio 2, documento 07, péagina 90.

7D Folio 2, documento 07, pagina 88 a 89y 114 a 124.

8 CD Folio 2, documentos 01, paginas 23 a 24y, 07, paginas 85 a 86.

9 CD Folio 2, documentos 01, paginas 25 a 28y, 07, paginas 97 a 97.

10 ¢D Folio 2, documentos 01, pagina 21, asi como 07, pagina 126.

11 ¢ Folio 2, documentos 01, pagina 22, asi como 07, pagina 87.

12 Cp Folio 2, documentos 01, paginas 29 a 32y, 07, paginas 105 a 108.
13 CD Folio 2, documento 07, paginas 101 a 104.
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consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

PENSION RESTRINGIDA DE JUBILACION POR RETIRO
VOLUNTARIO

La Sala se remite a los términos dispuestos por el articulo 8 de la Ley
171 de 19614,

En el examine, la vinculacién contractual laboral que existié entre Luz
Marina Murillo de Arcila y la Caja Agraria terminé por mutuo
consentimiento mediante conciliacién'®, después de 17 afios, 05 meses,
15 dias, en consecuencia, se cumplen los condicionamientos previstos

por el precepto en cita para acceder a la prestacion anhelada.

Cabe precisar, que la pension restringida de jubilacion se causa al

momento del despido o del retiro voluntario con el tiempo de servicio

14 “Ej yrabajador que sin justa causa sea despedido del servicio de una empresa de capital no inferior a ochocientos mil pesos ($800.000.00),
después de haber laborado para la misma o para sus sucursales o subsidiarias durante mas de diez (10} afios y menos de quince (15) afios,
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores la vigencia de la presente ley, tendra derecho a que la empresa lo pensione desde la
fecha de su despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60) afios de edad, o desde Ia fecha en que cumpla esa edad con

posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causa después de quince (15) afios de dichos servicios, la pension principiard a pagarse cuando
el trabajador despedido cumpla los cincuenta (50) afios de edad o desde la fecha del despido, si ya los hubiere cumplido. Si después del
mismo tiempo el trabajador se retira voluntariamente, tendra derecho a la pensioén, pero solo cuando cumpla sesenta (60} afios de edad.

La cuantia de la pension serd directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de la que le habria correspondido al trabajador en
caso de reunir todos los requisitos necesarios para gozar de la pensién plena establecida en el articulo 260 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, y se liquidara con base en el promedio de los salarios devengados en el tltimo afio de servicios”. (Resalta la Sala).

15 D Folio 2, documentos 01, paginas 25 a 28y, 07, paginas 97 a 97.
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requerido, no con el cumplimiento de la edad, que sélo es condicion de
exigibilidad, como lo ha adoctrinado la jurisprudencia pacifica y reiterada

de la Corporacién de cierre de la jurisdiccién ordinaria®®.

Bajo este entendimiento y atendiendo los supuestos facticos del sub
judice, resefiados en precedencia, a la demandante le asiste derecho a la
pension proporcional de jubilacion prevista en el articulo 8° de la Ley 171
de 1961, disposicidon que regula su derecho, porque, era la vigente a la
fecha de su causacién, 15 de noviembre de 199177, cuando finalizo el
contrato de trabajo por mutuo acuerdo, después de 17 afios, 05 meses,
15 dias de servicios; sin embargo, su disfrute se materializé al cumplir la
edad de 60 arios, el 22 de diciembre de 2019'8. Por tanto, se confirmara

la decision censurada y consultada en este tema.

Asimismo, la prestacion economica se otorga con las mesadas
adicionales de junio y diciembre, pues, no resulté afectada por lo
dispuesto por el articulo 1° inciso 8° del Acto Legislativo 01 de 2005, en
tanto, la pension se causé el 15 de noviembre de 1991, cuando la
accionante se retird del servicio, en este sentido, se confirmara la

decisidn en lo que a este aspecto se refiere.

Ahora, como la demandante labor6 durante 17 anos, 05 meses y 15
dias, la tasa de reemplazo corresponde a 65.46% y; respecto al salario

promedio del Ultimo afio de servicios se tendran en cuenta los factores

16 ¢S), Sala Laboral, sentencias 54143 de 02 de septiembre de 2015, 32228 de 17 de junio de 2008, 25324 de 29 de noviembre de 2005
y, 16646 de 18 de octubre de 2001, entre otras.

17 CD Folio 2, documentos 01, paginas 23 a 24y, 07, paginas 85 a 86.

18 CD Folio 2, documentos 01, pagina 22, asl como 07, pagina 87.

19 CD Folio 2, documentos 01, paginas 23 a 24y, 07, paginas 85 a 86.
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salariales de 15 de noviembre de 1990 a 15 de noviembre de 1991,
conforme al articulo 1° de la Ley 33 de 1985, modificado por el articulo
3° de la Ley 62 de 1985, como lo ha explicado la Corte Suprema de
Justicia?®. En este orden, atendiendo los factores salariales con los que
la actora efectud sus aportes, se incluiran para efectos de la liquidacion:
asignacién basica y, prima de antigiiedad, conforme al certificado de
informacién laboral expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural?'.

Efectuadas las operaciones aritméticas??, se obtuvo un ingreso base de
liquidacién actualizado a 2019 de $2°655.032.68, que al aplicarle |a tasa
de reemplazo de 65.46%, arroja una mesada inicial de $17737.984.39,
segun el cuadro de liquidacién que se adjunta. Y, como retroactivo
causado de 22 de diciembre de 2019 a 28 de febrero de 2022
$55°312.963.20, sumas superiores a la obtenidas por el a quo,
$1°102.783.67 y $36°199.908.83, respectivamente, sin embargo, no se
modificara con arreglo al principio no reformatio in pejus, pues, se haria
méas gravosa la situacion de la UGPP, apelante unico en cuyo favor

ademas se surte el grado jurisdiccional de consulta en este aspecto

Adicionalmente, se confirmara la decisién consultada y censurada en el
sentido de autorizar a la UGPP a descontar el valor correspondiente a
los aportes a salud para que los transfiera a la EPS en donde se

encuentre afiliado o se afilie la accionante, al ser una obligacion de

25, Sala Laboral, sentencia con radicado 61023 de 27 de enero de 2016 y, SL2155 de 13 de junio de 2018.
21 ¢D Folio 2, documento 07, pagina 88 a 83y 114 a 124.
22 Con apayo del Grupo liquidador, creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015
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orden legal de las entidades pagadoras de pensiones, como lo ha

explicado la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®,

COMPARTIBILIDAD PENSIONAL

La Sala se remite a los términos del articulo 17 del Acuerdo 049 de
1990%,

A su vez, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que las pensiones
restringidas de jubilacién del articulo 8 de la Ley 171 de 1961 no fueron
remplazadas, ni derogadas por el riesgo de vejez que asume el sistema
de seguridad social en pensién, siendo relevante la afiliacion al ISS solo
para los eventos de compartibilidad de la pensién sancidén segun surge
de lo dispuesto en el articulo 17 del Acuerdo 049 de 1990, que resulta

aplicable respecto de trabajadores oficiales afiliados al RPM?®.

Bajo este entendimiento, en el examine, el pago de la pension de vejez
a la accionante por la Administradora del RPM o alguna otra
administradora, impone a cargo de la UGPP solo el mayor valor si lo
hubiere, entre la prestacion restringida de jubilacién y la de vejez que

eventualmente se le reconozca o se le haya otorgado, al existir

3 ¢S), Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

24 “cOMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES SANCION. Los trabajadores que sean despedidos por el patrono sin justa causa y tengan derecho
al cumplir la edad requerida por la ley, al pago de la pension restringida de que habla el articulo 8 de la Ley 171 d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>