Republica de Colombia

i

W )
NS -

Tribunal Superior Bogotd
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE AQUILES ADALBERTO
MARQUEZ ROBLES, ANTONIO GOMEZ IPUANA, AMILCAR JOSE
MENDOZA ARGOTE, URINDRO PUSHAINA, CARMEN URIANA,
FABIOLA PUSHAINA PUSHAINA, ROSENDO RODRIGUEZ
PUSHAINA, GEORGINA DiAZ DE MEJIA, ABEL EPIAYU Y, LEONOR
MARIA FONSECA MEJIA CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 y,
previa discusién y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por los convocantes a juicio, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 31 de enero de 2018", proferido por el

Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota.

* Proceso que pasé por ponencia a este Despacho el pasado 16 de septiembre.
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ANTECEDENTES

Los actores demandaron la reanudacién de los beneficios
convencionales que afirman tienen derecho por extension con su grupo
familiar, en calidad de pensionados del Instituto de Fomento Industrial
- IFI, como auxilio de escolaridad, plan complementario de salud,
primas, auxilios y becas, suspendidos desde 21 de febrero de 2003,
perjuicios materiales y morales en los términos del articulo 16 de la Ley

446 de 1998, intereses moratorios, indexacion y, costas.

Fundamentaron sus pedimentos, en sintesis, en que el Instituto de
Fomento Industrial - IFl fue creado mediante Decreto 1127 de 1940,
transformado en sociedad de economia mixta conforme al Decreto
3287 de 1964 y, a sus estatutos segun Decreto 166 de 1969; el Decreto
Reglamentario 1205 de 1969 le otorgé la Concesion de Salinas
Nacionales manejada de forma independiente a través del Instituto de
Fomento Industrial — Concesién de Salinas, operando una sustitucion
patronal; el IFl estuvo regulado por las normas de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, teniendo sus servidores la
calidad de trabajadores oficiales; desde 1975 la Corte Suprema de
Justicia ha considerado que la Concesién Salinas es simplemente un
departamento del IFl, siendo éste el titular de las obligaciones de los
trabajadores; con Decreto 2590 de 12 de septiembre de 2003 se orden6
la liquidacion del IFI y se dispuso la continuidad de las obligaciones y
derechos del contrato de Concesién de Salinas; el 31 de diciembre de
2009 fue liquidado definitivamente el Instituto de Fomento Industrial, por
ende, La Nacién — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo asumioé
la Concesioén de Salinas. Con Resolucién 662 de 26 de agosto de 2021

el IFl reconocié a Aquiles Adalberto Marquez Robles pensién de
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jubilacién a partir de 14 de julio de 1991 en cuantia de $192.263.94;
mediante Comunicacion N° 669 de 10 de marzo de 1983 la otorgo a
Antonio Gémez Ipuana desde 01 de diciembre de 1980, por $30.138.89;
a través de Acto Administrativo 276 de 25 de marzo de 1987, la
concedidé a Amilcar José Mendoza Argote, a partir de 01 de diciembre
de 1986, por $47.396.60; con Resolucién 204 de 07 de abril de 1986 la
reconocid a Urindro Pushaina, desde 01 de octubre de 1985, en cuantia
de $43.286.35: mediante Oficio 49 de 12 de marzo de 1984, la otorgd
a Cacasu Pushaina, a partir de 17 de diciembre de 1983, en cuantia de
$33.739.75, pensionado que fallecié el 15 de julio de 1999, prestacion
sustituida a su conyuge Carmen Uriana, con Resolucién 1690 de 17 de
noviembre de esa anualidad; a través de Comunicacion 443 de 11 de
octubre de 1977, la reconocié a Luis Pushaina, a partir de 01 de
septiembre de ese afo, en cuantia de $8.630.06, pensionado que
fallecié el 21 de mayo de 2002, prestacién sustituida a su hija Fabiola
Pushaina Pushaina, con Acto Administrativo 1873 de 18 de octubre de
ese afo; a través de Resolucién 247 de 30 de septiembre de 1986, la
otorgdé a Rosendo Rodriguez Pushaina, desde 07 de agosto de esa
anualidad, en $68.257.64; mediante Acto Administrativo 05 de 04 de
abril de 1979 la concedié a Higinio Antonio Mejia Castro, desde 01 de
diciembre de 1978 por $8.259.98, pensionado que falleci6 el 24 de abril
de 1988, prestacion sustituida a su conyuge Georgina Diaz de Mejia,
con Resolucion 372 de 24 de agosto de esa anualidad; a través de Acto
Administrativo 275 de 24 de marzo de 1987, la concedié a Abel Epiayu,
a partir de 01 de diciembre de 1986, por $75.843.02 y; con Resolucién
453 de 26 de enero de 1990 la reconocié a Leonor Maria Fonseca
Mejia, desde 01 de octubre de 1989, en cuantia de $157.051.39. El IFI
les reconocié a su favor y de su grupo familiar plan complementario de
salud, auxilio de escolaridad, primas, auxilios y becas a que tenian

derecho conforme a las normas legales, convencionales v,
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reglamentarias; mediante Circular 001 de 21 de febrero de 2003 el
Director del IFI — Departamento Concesion de Salinas suspendio los
citados beneficios; a través de providencia de 01 de agosto de 2013 el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién
segunda, declar6 la nulidad de la mencionada circular, sin embargo, no
les han reanudado los sefalados beneficios; el 27 de noviembre de
2014, Aquiles Adalberto Marquez Robles, Antonio Gémez Ipuana,
Amilcar José Mendoza Argote, Urindo Pushaina, Rosendo Rodriguez
Pushaina y, Abel Epiayu solicitaron las prerrogativas convencionales
pretendidas en la demanda; asi también lo hicieron el 17 de diciembre
siguiente, Carmen Uriana, Fabiola Pushaina Pushaina, Georgina Diaz

de Mejia y, Leonor Maria Fonseca Mejia; siendo negadas?.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, La Nacién — Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admiti6 la emision de la Circular
001 de 21 de febrero de 2003 vy, las reclamaciones administrativas
con respuesta negativa. En su defensa propuso las excepciones de
legitimidad processum por pasiva, inexistencia de la obligacion, falta
de legitimacion en la causa por pasiva, pago de intereses moratorios

segun el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, prescripcion y, su buena

fes.

2Folios 1a 21.
3 Folios 181 a 199.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié al ministerio convocado a juicio de

todas las pretensiones e; impuso costas a los demandantes*.

RECURSO DE APELACION

Inconformes con la decisidon anterior, la parte actora interpuso
recurso de apelacién, en el que en suma arguyd, que se deben
materializar los derechos adquiridos, en particular el articulo 15 de la
convencion colectiva de 1978 y, la Ley 4® de 1976, pues, si bien la
jurisprudencia ha explicado que se deben armonizar las prestaciones
de sanidad, salud y seguridad social pactadas en negociaciones con
la Ley 100 de 1993, no es menos cierto que procede el respeto de
los derechos adquiridos, como lo reconocié el Consejo de Estado;
ademas, pese a la desaparicion del IF1, existe un sucesor como es el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien debe aplicar los
articulos 272 y 273 de la Ley 100 de 1993 y, reconocer los sefialados
derechos adquiridos, entidad que incluso continua respondiendo por los
pasivos pensionales de trabajadores y pensionados, otorgando
servicios complementarios al plan obligatorio de salud; respecto a los
valores adeudados o especificidad de las prestaciones debidas, se
debe revisar el acapite de origenes convencionales que explican todos
y cada uno de los beneficios, ademas, conforme a la carga dinamica de

la prueba era obligacion de la enjuiciada aportar los documentos

4 CD vy acta de audiencia, folios 410 a 411.
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relativos al pago de lo adeudado a los accionantes con las hojas de vida

y liquidacién®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso que los demandantes
tienen la calidad de pensionados por el Instituto de Fomento Industrial
— IFI Concesion de Salinas, asi: Luis Pushaina con Comunicacién 443
de 11 de octubre de 1977, a partir de 01 de septiembre de ese ano, en
cuantia de $8.630.06, pensionado que falleci6 el 21 de mayo de 2002,
prestacién sustituida a su hija Fabiola Pushaina Pushaina, con Acto
Administrativo 1873 de 18 de octubre de ese afio; Higinio Antonio Mejia
Castro mediante Acto Administrativo 05 de 04 de abril de 1979, desde
01 de diciembre de 1978 por $8.259.98, pensionado que muri6 el 24 de
abril de 1988, prestacién sustituida a su cényuge Georgina Diaz de
Mejia, con Resolucion 372 de 24 de agosto de esa anualidad; Antonio
Gomez Ipuana, a través de Comunicacion N° 669 de 10 de marzo de
1983, desde 01 de diciembre de 1980, por $30.138.89; Cacasu
Pushaina mediante Oficio 49 de 12 de marzo de 1984, a partir de 17 de
diciembre de 1983, en cuantia de $33.739.75, pensionado que fallecid
el 15 de julio de 1999, prestacion sustituida a su conyuge Carmen
Uriana, con Resoluciéon 1690 de 17 de noviembre de esa anualidad,;
Urindro Pushaina, con Acto Administrativo 204 de 07 de abril de 1986,
desde 01 de octubre de 1985, en cuantia de $43.286.35; Rosendo
Rodriguez Pushaina, a través de Resolucién 247 de 30 de septiembre
de 1986, desde 07 de agosto de esa anualidad, en $68.257.64; Amilcar
José Mendoza Argote, mediante Acto Administrativo 276 de 25 de

5 CD Folio 410.
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marzo de 1987, a partir de 01 de diciembre de 1986, por $47.396.60;
Abel Epiayu, con Resolucion 275 de 24 de marzo de 1987, a partir de
01 de diciembre de 1986, por $75.843.02; Leonor Maria Fonseca Mejia,
mediante Acto Administrativo 453 de 26 de enero de 1990, desde 01 de
octubre de 1989, en cuantia de $157.051.39 y; Aquiles Adalberto
Marquez Robles, con Acto Administrativo 662 de 26 de agosto de 2021,
a partir de 14 de julio de 1991 en cuantia de $192.263.94; asi se colige

de los actos administrativos en cita® y, los comprobantes de némina’.

Mediante Circular 001 de 21 de febrero de 2003, el Director del IFI —
Concesion de Salinas suspendié los beneficios de salud, educacion y
otros que conforme a las normas legales, convencionales vy
reglamentarias venian recibiendo los pensionados de la entidad y sus
grupos familiares®; determinacién declarada nula mediante sentencia
de 01 de agosto de 2013, por la Seccion Segunda - Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado®.

Los dias 27 de noviembre y 17 de diciembre de 2014, los accionantes
solicitaron al ministerio enjuiciado la reanudacién de los beneficios
convencionales a que por extension tienen derecho en condicion de
pensionados, suspendidos por el IFl desde 21 de febrero de 2003,
como auxilio de escolaridad, plan complementario de salud, primas,

auxilios y becas'®, negados con comunicaciones de 18 de diciembre de
2014 y 13 de enero de 2015".

& Folios 89 a 90, 101, 145 a 148, 149 a 150. 159 a 160, 167 a 169, 104 a 105,112 a 113,118,119 120,127y, 128 a 130.
7 Folios 87 a 88, 95 a 96, 102 a3 103, 110a 111, 121 a 122, 1312 132, 1392 140, 151 a 152, 157 a 158, 165 a 166, 227 a 284, CD folio 285

y cuaderno anexo.
8 Folio 56.

° Folios 57 a 74.
10 Folios 91 a 92, 97 a 98, 106 a 107, 114 a 115, 123 a 124, 1333134, 141a 142,153 a 154,161a 162y, 170a 171.

11 £olios 93, 99 a 100, 108 a 109, 116 a 117, 125 a 126, 135 a 136, 143 a 144, 155 a 156,163 a 164y, 172 a 173.
159, 201, 218, 236, 252.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en alegaciones recibidas.

BENEFICIOS CONVENCIONALES

La Sala se remite al contenido de los articulos 7 de la convencidn
colectiva 1958 14 del convenio colectivo de 1960, 15 de la convencion
colectiva de 1962: 14 de la convencion colectiva de 1966, 12 de la
convencion colectiva de 1967; 7 de la convencién colectiva de 1968, 19
de la convencidn colectiva de 1974: 4 de la convencidn colectiva 1975;
6 y 7 de la convencion colectiva de 1977; 6, 7, 10, 11, 12y 15 literal a)
de la convencién colectiva de 1978; 4 literal f) y 5 numeral 2 de la
convencién colectiva 1980; 5 de la convencidn colectiva 1981; 4 literal
b) de la convencién colectiva de 20 de marzo de 1985; 7 numeral 2 de
la convencién colectiva 1987; 7 numeral 2 de la convencién colectiva
de 1989 y; 8 de la convencién colectiva de 1990; que previeron

beneficios en salud.

Asimismo, a los articulos 10 de la convencion colectiva de 1971; 8 de
la convencién colectiva de 1987: 9 literal d) de la convencién colectiva
de 1989; 9 y 10 numeral 3 de la convencién colectiva de 1990; sobre
prestaciones para educacion. Y, a los articulos 9 de la convencidén
colectiva de 1960 sobre bonificacion de junio; 8 de la convencion
colectiva de 1966 sobre prima especial y; 18 de la convencion colectiva

de 1971 sobre auxilio por muerte; suscritas entre el IFl Concesién de
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Salinas y su sindicato de trabajadores; asi como al articulo 8 del Laudo
Arbitral de 22 de junio de 19562,

Pues bien, en punto al tema del contenido y alcance de los convenios
colectivos, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha
explicado que atendiendo la naturaleza y finalidad de la convencién
colectiva de trabajo, son las partes las llamadas a fijar el contenido y
alcance de sus normas, en este orden, en ejercicio de la autonomia de
la voluntad tienen libertad de comprometerse con lo que a bien estimen,
siempre que la causa u objeto de lo acordado sea licito, no desconozca
derechos minimos y, en general no estén en contravia de la constitucion
o la ley', en consecuencia, nada impide que organizacion sindical y
empleador acuerden que determinados beneficios sean aplicables a
sus trabajadores cuando se retiren del servicio o pensionen pudiendo

tales prerrogativas extenderse, incluso, a sus familiares™.

Siendo ello asi, atendiendo que los beneficios solicitados por los
accionantes a su favor y de su grupo familiar, contenidos en los
acuerdos convencionales, les fueron otorgados en virtud de su
condicion de pensionados, constituyen derechos adquiridos, mas aun
cuando las prestaciones jubilatorias que disfrutan se causaron con
anterioridad a la entrada en vigor del Acto Legislativo 01 de 2005,
incluyendo las sustituidas; prerrogativas que con arreglo al articulo 7°
del Decreto 539 del 2000, fueron asumidas por La Nacién a través del
Ministerio de Desarrollo Econémico — Hoy Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo a través del Contrato Concesion de Salinas suscrito

12 CDs Folios 43, 320, 328 y 357 acuerdos colectivos que se aportan al proceso con constancia de su depdsito oportuno.
13 53la de casacidn Laboral, CSJ sentencia con radicado 23776 de 18 de mayo de 2005.
14 Sala de casacion Laboral, CSJ sentencia con radicado S 12148 de 2014.
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entre La Nacién y el IFl con estricta sujecion a las actas de liquidacion,
incluyendo las obligaciones de los compromisos pensionales y
laborales, los procesos judiciales y administrativos por la ejecucion de
dicho contrato y las contingencias judiciales o extrajudiciales que

surgieran con posterioridad a la expediciéon de ese decreto.

En este sentido, el 01 de agosto de 2013 la Secciéon Segunda del
Consejo de Estado'® declar6 la nulidad de la Circular 001 de 21 de
febrero de 20036, que suspendid beneficios en salud, educacion y otros
otorgados a los pensionados del IFI — Concesién de Salinas, ante su
liquidacion, al considerar que tales prerrogativas convencionales frente
a éstos extrabajadores tenian el caracter de derechos adquiridos,

entonces, se debian mantener mientras subsistiera el pago de la

pension.

Ahora, revisadas las normas convencionales en que apoyan los actores
sus pretensiones, en los términos del articulo 15 literal a) de la

Convencién Colectiva de 1978 “La empresa garantizara la conservacion y
aplicacién del régimen juridico y prestacional existente en la actualidad para los

pensionados de la concesion salinas”, precepto que no fue denunciado,
modificado o derogado en acuerdos posteriores, por ende, los derechos
previstos para los pensionados IFI — Concesion de Salinas y sus
familiares contenidos en convenios colectivos y laudos arbitrales, a ese

afio, continuaban vigentes — articulos 478 y 479 del CST -.

5 Folios 58 a 76.
% Folio 57.
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Sin embargo, surge inviable reactivar las prerrogativas en materia de
salud a favor de los demandantes en condicién de pensionados del IFI
— Concesion de Salinas y de su grupo familiar, pues, éstos comportaban
servicios condicionados a que fueran prestados en las dependencias
de la entidad o, por médicos contratados por la extinta empleadora,
como lo disponian los articulos 7 de la convencién colectiva 1958, 14
de la convencién colectiva de 1960, 15 de la convencién colectiva de
1962, 14 de la convencion colectiva de 1966, 12 de la convencion
colectiva de 1967, 7 de la convenciéon colectiva de 1968, 19 de la
convencion colectiva de 1974, 7 de la convencién colectiva de 1977 vy,
10 de la convencién colectiva de 1977, por ello, tal obligacién se
extinguié con la desaparicién de la empresa, como lo explico la
Corporacidn de cierre de la jurisdiccién ordinaria en un caso de
similares situaciones facticas y juridicas'’; sin que se pueda entender
como sucesor de esas obligaciones al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, pues, los decretos de liquidacion del IFI no establecieron que
el Ministerio debia asumir la obligacién de prestar servicios de salud o
contratar médicos para ello, simplemente se le encomendo la tarea de

sufragar el pasivo pensional.

Cabe mencionar, que los citados beneficios se encuentran actualmente
incluidos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
contenido en la Ley 100 de 1993, ahora, las otras prerrogativas de
caracter econémico enunciadas en el acapite de razones y fundamento
de derecho que los convocantes reclaman son las establecidas para
progenitores, viaticos de sanidad, pasajes aéreos y terrestres de
acompafiante a nifios enfermos, auxilios para tratamientos de

ortodoncia, aparatos ortopédicos, audifonos, lentes de contacto, lentes

17 Sala de Casacidn Laboral, CSJ sentencia radicado 75522 de 21 de septiembre de 2020.
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intraoculares, protesis dental, monturas para anteojos, tratamientos con
especialistas, entre otros, adicionales a los beneficios del SGS, se
establecieron exclusivamente a favor de los trabajadores activos —
articulos 4 de la convencién colectiva 1975, 6 de la convencion colectiva
de 1977, 6, 7, 10, 11 y 12 de la convencién colectiva de 1978, 4 literal
f) y numeral 2 de la convencioén colectiva 1980, 5 de la convencion
colectiva 1981, 4 literal b) de la convencion colectiva de 20 de marzo
de 1985, 7 numeral 2 de la convencion colectiva 1987, 7 numeral 2
convencion colectiva de 1989 y, 8 de la convencion colectiva de 1990 -
, surgiendo inviable ordenar la activacién de servicios en sanidad o
salud a favor de los promotores de la litis, menos ordenar que la
enjuiciada deba asumir estos conceptos, en tanto, cualquier valor
adeudado estaria prescrito, con arreglo a los articulos 488 del CST y
151 del CPTSS, ya que, la obligacion de asumirlos fenecio con la
extincion de la empleadora el 31 de diciembre 2009, pues, las
reclamaciones se presentaron en 2014 y 2015, ademas, el 30 de abril
de la ultima anualidad en cita se radico el libelo incoatorio, como da

cuenta el acta de reparto’®.

En lo atinente a los beneficios educativos, el articulo 10 de la
convencion colectiva de 1971, previd6 un numero de becas para
bachillerato y universidad a favor de los hijos de los pensionados, que
se venian reconociendo conforme se demostré con la Circular 0003 de
16 de abril de 2015'°, por medio de la que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo establecié el procedimiento para la renovacion y

adjudicacién de becas a pensionados del IFl Concesion de Salinas,

18 Folio 174.
¥ Folios 336 a 338.
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adicionalmente, no se acreditd que los accionantes causaron éste

beneficio y, que les haya sido suspendido.

En cuanto a los demas beneficios educativos de que trata el articulo 9
literal d) de la convencion colectiva de 1989, fueron establecidos a favor

de trabajadores activos, por ende, se absolvera a la demandada.

Cumple mencionar, que el juzgador de conocimiento tuvo por
demostrado que a los demandantes no se les ha suspendido los
beneficios convencionales contenidos en el articulo 9 de la convencion
colectiva de 1960 sobre bonificacion de junio y, en el articulo 8 de la
convencion colectiva de 1966 respecto a prima especial de junio, al
encontrar su cancelacién en los comprobantes de pago de pension®,

aspecto que no reprochd la censura.

Y, en lo atinente al beneficio del articulo 18 de la convencion colectiva
de 1971 sobre auxilio por muerte, no se probd la negativa de la
enjuiciada a su reconocimiento, demostrando su suspension, carga de
la prueba que correspondia a la parte actora, no a la demandada como
se pretende en la censura. Ahora, en cuanto a lo establecido en el
Laudo Arbitral del 22 de junio de 1956, acerca de la obligacion de hacer
a cargo de IFI — Concesién de Salinas, de construir un mausoleo con
25 bovedas para uso de pensionados, como se trata de un beneficio en
especie y a solicitud de los beneficiarios del pensionado fallecido, surge
improcedente su otorgamiento, pues, tampoco se acredito reclamacion

al respecto que haya sido denegada.

2 ¢p folio 399.
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Siendo ello asi, se impone confirmar el fallo impugnado. Sin costas

en la instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo
expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

*7/V7OLAND’ v ”/)

LILLY Y/

NO FIRMA POR AUSENCIA
_ @ JUSTIFICADA.
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL  LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ZAYDA FAJARDO CALVO
CONTRA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.
LITIS CONSORCIO NECESARIO UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A. Y, FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE NIVEL
NACIONAL DE COLOMBIA - FOPEP. VINCULADAS LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE
BONOS PENSIONALES Y, ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 13 de
junio de 2022y, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado,

la Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA
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Al conocer la apelacién interpuesta por la convocante a juicio, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 10 de diciembre de 2021, proferido por el

Juzgado Primero Transitorio Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demand6 para que se declare que cumplié los requisitos de
tiempo y edad para acceder a la pensién de jubilacion - vejez, en
consecuencia, se ordene a la Superintendencia de Notariado y Registro
reconocer la prestacion desde 06 de junio de 2001, mesadas causadas,

indexacion, intereses moratorios, costas, ultra y extra petita.

Fundament6 sus pedimentos, en sintesis, en que naci6 el 06 de junio
de 1946; presté servicios a la Notaria Unica de La Palma -
Cundinamarca, en cargos de Copista o Auxiliar, Oficial de Registro,
Notaria Encargada y, Secretaria, de 1970 a 31 de diciembre de 2014,
aporté a CAJANAL y a FONPRENOR de 1976 a 1998; se traslado a
PROTECCION S.A.: a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
contaba con 47 afios de edad y mas de 15 afios de servicios como
empleada oficial, siendo beneficiaria del régimen de transicion;
mediante Resolucién N° 6600 de 27 de agosto de 2009, la
Superintendencia de Notariado y Registro indicoé que el 06 de junio de
2001 habia adquirido el derecho a la pension y debia ser reconocida por
la Gltima entidad donde estuviera cotizando, que fue CAJANAL; con
Auto PAP 015874 de 03 de junio de 2011, CAJANAL remiti6 los
documentos a PROTECCION S.A. y, a través de Resolucién N° UGM
057925 de 06 de noviembre de 2012, negé el pago de la prestacion

econémica, por error en el auto citado; PROTECCION S.A. no ha
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otorgado la pension de vejez, aunque desde 06 de noviembre de 2012
redimio el bono pensional por $79°718.688.00, ademas cuenta con 1683

semanas cotizadas’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Superintendencia de Notariado y
Registro — SNR se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a los hechos admitié la calenda de nacimiento de la accionante,
las cotizaciones a CAJANAL y a FONPRENOR, los requisitos que la
demandante tenia a 01 de abril de 1994, su calidad de beneficiaria del
régimen de transicién para ese momento, la emision de la Resolucién
6600 de 27 de agosto de 2009 vy, los actos administrativos expedidos
por CAJANAL. En su defensa propuso la excepcion de inexistencia de

la obligacién demandada?.

Mediante auto de 24 de enero de 2020, el a quo vincul6 a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, a la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PROTECCION S.A. y, al Fondo de

Pensiones Publicas de Nivel Nacional de Colombia - FOPEPS3.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy

Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP manifestd

1 ¢D folio 02, documento 01, paginas4a 11,502 64y 68a 71.
2D folio 02, documento 01, paginas 140 a 156.
3 CD folio 02, documento 01, pagina 74.
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que ni se opone ni se allana respecto de las declaraciones y condenas,
si se opuso a la condena en costas; en cuanto a los hechos acepto la
fecha de nacimiento de la actora y, el Ultimo cargo desempefiado. En su
defensa propuso las excepciones de buena fe, inexistencia de la

obligacion, genérica y, prescripcion®.

La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PROTECCION
S.A. rechazé los pedimentos; frente a las situaciones facticas admitio la
data de nacimiento de la accionante y, el traslado de régimen. En su
defensa propuso las excepciones de afiliacion valida al RAIS, su buena

fe, prescripcion y, genérica®.

A través de providencia de 09 de abril de 2021, el a quo tuvo por no
contestada la demanda por el Fondo de Pensiones Publicas de Nivel
Nacional de Colombia - FOPEP® y; con auto de 01 de junio de ese afio,
vinculd6 a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES vy, a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Credito

Publico’.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES no se
allané ni se opuso a los pedimentos, excepto a la imposicion de costas
y, aseverd que no le constaban los hechos. En su defensa propuso las

excepciones de prescripcion y caducidad, cobro de lo no debido, su

4 CD folio 02, documento 01, paginas 82 a 90.

5 CD folio 02, documento 01, paginas 126 a 133.
6 CD folio 02, documento 01, paginas 236 a 239.
7 CD folio 02, documento 01, paginas 292 y 404.
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buena fe, presuncion de legalidad de los actos administrativos vy,

genérica®.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina de Bonos
Pensionales presentd oposicion a los pedimentos y, dijo que no le
constaban las situaciones facticas. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacion y ausencia de

responsabilidad y, su buena fe®.

Mediante auto de 10 de septiembre de 2021, el a quo remitié el
expediente al Juzgado Primero Transitorio Laboral del Circuito de

Bogota, atendiendo los acuerdos de descongestion'®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré probadas las excepciones de cosa
juzgada y, falta de legitimacion en la causa por pasiva, en consecuencia,
absolvi6 a COLPENSIONES, a PROTECCION S.A, a Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Oficina de Bonos Pensionales, a la UGPP y, al FOPEP;

sin imponer costas'’.

RECURSO DE APELACION

8 CD folio 02, documento 01, paginas 296 a 300.

¢ CD folio 02, documento 01, paginas 314 a 323.

10 ¢D folio 85, carpeta 08 auto remite descongestion.
11 Archivos 21y 22, Audio vy Acta de Audiencia.
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Inconforme con la decisién anterior, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que la accion de
tutela protege derechos fundamentales, mientras que el proceso
ordinario conoce todos los aspectos laborales, entonces, el a quo no
tuvo en cuenta los hechos y derechos alegados en juicio, le dio validez
solo a la sentencia de la Corte Constitucional sin conocer los hechos
probados en este proceso, en consecuencia, solicité revocar la

sentencia apelada y acceder a sus pretensiones’2.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que de 01 de abril de 1976
a 31 de agosto de 1997, Zayda Fajardo Calvo prestd servicios a la
Notaria Unica de La Palma - Cundinamarca, de manera interrumpida,
cotizando para pensién a la Caja Nacional de Previsidn Social —
CAJANAL de 01 de abril de 1976 a 31 de diciembre de 1993, al Fondo
de Prevision Social de Notariado y Registro - FONPRENOR de 01 de
febrero de 1994 a 30 de abril de 1997 y de 01 a 31 de agosto de 1997,

aportando 964.43 semanas; el 02 de diciembre de 2004 se traslado al
Fondo de Pensiones y Cesantias SANTANDER S.A. hoy

PROTECCION S.A., administradora en que cotiz6 de manera
interrumpida 309.14 semanas hasta 31 de diciembre de 2014, sumando
1273.53 semanas durante toda su vida laboral; situaciones facticas que
se coligen de la certificacion laboral de 22 de abril de 2014, expedida
por el Notario Unico de La Palma - Cundinamarca’?, la historia laboral
actualizada a 06 de octubre de 2020 elaborada por PROTECCION

12¢D folio 2, Documento 21, Audio de Audiencia.
13 CD folio 2, Documento: 01, pagina 16.
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S.A." la constancia expedida por la Superintendencia de Notariado y
Registro'®, el formulario de traslado’®, el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS", la certificacion electronica de tiempos laborados —
CETIL vy, los certificados de informacion laboral emitidos por la Notaria

Unica de La Palma - Cundinamarca®®.

Los dias 19 de mayo de 2008, 26 de enero y, 07 de mayo de 2009,
Fajardo Calvo reclamé a la Superintendencia de Notariado y Registro la
pensién de jubilacién; entidad que mediante Resolucién N° 6600 de 27
de agosto de 2009 ordené remitir la solicitud a la Caja Nacional de
Previsién Social - En Liquidacién, como da cuenta el acto administrativo

en cita'®.

El 14 de octubre de 2009, la actora peticioné a CAJANAL la pension de
jubilacién; a través de Auto PAP 015874 de 03 de junio de 2011, la
entidad remitié por competencia los documentos al Fondo de Pensiones
y Cesantias SANTANDER S.A., sin embargo, con Acto Administrativo
UGM 057925 de 06 de noviembre de 2012, consideré que fue un error
proferir el auto de 03 de junio de 2011, dado que la solicitud debia ser
radicada por la interesada ante la AFP, por ende, revocé el acto
administrativo, ademas, refirié el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
empero, sefialé que como CAJANAL no fue la ltima Administradora de
Pensiones no era competente para reconocer la prestacién®; decision
contra la que el 27 de noviembre de 2012, Fajardo Calvo interpuso

14 CD folio 2, Documento 09, paginas 25 a 28.

15 ¢p folio 2, documento: 01, paginas 166 a 171.
16 CD folio 2, Documento: 09, pagina 21.

17 CD Folio 2, Documento: 09, paginas 22 a 23.
18 CD Folio 2, Documento: 15y, CD folio 60.

18 CD folio 2, Documento 01, paginas 12 a 14.

20 CD folio 2, documento 01, paginas 26 a 30.
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recurso de reposicion, desatado con Resolucion RDP 004020 de 30 de

enero de 2013, confirmando la determinacion inicial®’.

El 21 de julio de 2015, la demandante solicitd a PROTECCION S.A. la

pension de vejez?.

Zayda Fajardo Calvo peticiond via tutela el amparo de su derecho
fundamental a la seguridad social, para que se ordenara a la
Superintendencia de Notariado y Registro, a la Notaria Unica del Circulo
de La Palma, a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP vy, a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A. reconocer la prestacion econdémica®®; pedimento
declarado improcedente con Sentencia de 27 de junio de 2019, por el
Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de Bogota, decision
confirmada con fallo de 08 de agosto siguiente, por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota; decisiones revocadas por la Corte
Constitucional mediante Sentencia T - 322 de 18 de agosto de 2020, en
sede de revisidn, amparando los derechos fundamentales a la
seguridad social, minimo vital y, vida digna de Zayda Fajardo Calvo,
ordend a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que en un lapso de ocho (08) dias contados desde la
notificacién de la providencia, emitiera, expidiera y pagara el bono
pensional de la demandante, a partir de la informacién laboral
consolidada; cumplido lo anterior, PROTECCION S.A. debia iniciar el

21 D folio 2, carpeta CD folio 60.
22 D folio 2, documento: 09, paginas 39 a 49.
23 €D folio 2, carpeta CD folio 60.
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tramite para liquidar y otorgar la prestacién jubilatoria a la convocante,
concediéndole el plazo de ocho (08) dias subsiguientes a la emision,
expedicion y pago del bono pensional y; declaré improcedente la tutela
respecto de COLPENSIONES por falta de legitimacién en la causa por

pasiva®,

Mediante Resolucién 07603 de 17 de septiembre de 2020, la
Superintendencia de Notariado y Registro reconocié y pagd a
PROTECCION S.A. |a cuota parte del bono pensional Tipo A de Fajardo
Calvo por $25°277.000.00, en proporciéon a 1216 dias cotizados de 01
de febrero de 1994 a 30 de abril de 1997 y de 01 a 31 de agosto de
199725, Asimismo, con Acto Administrativo 23263 de 22 de octubre de
siguiente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Oficina de Bonos
Pensionales ordené emitir y pagar el bono pensional - cupén principal a
cargo de La Nacion en bonos pensionales de afiliados al RAIS, entre los
que se encontraba el de la demandante, equivalente $59°353.506.00
por 5.535 dias?®®.

Mediante Oficio de 15 de septiembre de 2021, PROTECCION S.A.
reconocié a Fajardo Calvo la prestacion de vejez por garantia de
pension minima, a partir de 01 de enero de 2015y, otorg6 el retroactivo
pensional por $71°998.296.00, generado hasta 30 de agosto de 2021%;
prestacion liquidada con el bono pensional tipo A de $257277.000.00 a
cargo de un tercero — Superintendencia de Notariado y Registro -y, el
cupdn principal de $115°199.000.00 a cargo de La Nacién?®.

24 CD folio 2, documento 08, paginas 10 a 43.

% CD Folio 2, documento 01, paginas 172 a 178.

26 D Folio 2, carpeta CD folio 173.

27 CD folio 2, documento: 08, paginas 2 a 3.

8 CD folio 2, documento: 17, consulta de solicitudes de garantia de pension minima expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, expedida el 13 de septiembre de 2021.
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Fajardo Calvo naci6 el 06 de junio de 1946, como dan cuenta su cédula

de ciudadania?® y, su registro civil de nacimiento®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

COSA JUZGADA

La Sala se remite a los términos del articulo 303 del CGP?', sobre cosa
juzgada, asi como a lo explicado por la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, en cuanto a las identidades procesales para
precisar si existe 0 no cosa juzgada y, los limites de esta institucion
orientados a preservar el principio de seguridad juridica para evitar que
respecto de unos mismos hechos se produzcan decisiones

contradictorias®?.

Entonces, para que esta institucion se configure se deben presentar las
denominadas identidades procesales, pues, constituyen el elemento de
contraste que permite precisar si existe o no la cosa juzgada: (i)
identidad de partes, entendiéndose no identidad de personas sino de

22 ¢D folio 2, documento: 01, pagina 18.

30 D folio 2, documento: 01, pagina 210.

31 ARTICULO 303. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso
verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes. Se
entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en
el primero o causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro de la demanda si se trata de derechos
sujetos a registro, y al secuestro en los demés casos. En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que comparezcan
como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira efectos en relacién con todas las comprendidas en el emplazamiento. La cosa
juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.

32 C5), Sentencias con radicados 35327 de 10 de febrero de 2009, 39235 de 24 de mayo de 2011, 47796 de 03 de febrero de 2016y, 53793

de 01 de marzo de 2017, entre otras.
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partes juridicas, que se debe dar entre quienes actuaron en el primer
asunto y las que intervienen en el que se aduce la cosa juzgada; (ii)
identidad de la cosa u objeto, que se presenta ante la controversia del
mismo bien juridico e; (iii) identidad de causa, que se da cuando

coinciden los fundamentos de hecho en las varias situaciones.

Asimismo, la Corporacion en cita ha precisado que la “cosa juzgada

constitucional, derivada de un fallo de tutela que ampara de manera definitiva los
ius fundamentales, se proyecta sobre el proceso ordinario. En efecto, si desde el

prisma de la Constitucion es procedente la tutela de los derechos fundamentales,
es equivocado sostener que en el plano legal ... la proteccién no tiene cabida’,
dada la coherencia del sistema juridico, en la medida en que cada uno
de sus enunciados normativos es compatible entre si, lo cual se veria
comprometido si se aceptara que al abrigo de las normas
constitucionales un sujeto tiene un derecho, pero, en el nivel legal no lo
tiene, en este orden, la legalidad se incorpora en la constitucionalidad
y, por consiguiente, se debe aceptar que la cosa juzgada constitucional
de los fallos de tutela definitivos — no transitorios - impide que la
jurisdiccion ordinaria vuelva a tratar y decidir un asunto definido en sede
constitucional. En esa medida la posibilidad de que la justicia ordinaria
pueda modificar lo resuelto con efectos de cosa juzgada por la
jurisdiccion constitucional, raya con la coherencia normativa que
caracteriza los sistemas juridicos modernos y con los postulados de
seguridad juridica, buena fe y certeza, esenciales para la paz social y la

estabilidad de un Estado constitucional de derecho®.

33 5J, Sala de Casacién Laboral Sentencia con radicado 51004 de 20 de septiembre de 2017.
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En el examine, la decision del a quo se apoyd en las actuaciones
adelantadas ante el Juzgado Treinta y Seis Laboral del Circuito de
Bogota y, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de la misma ciudad
dentro de la accidn de tutela radicada bajo el nimero 2019 00472 00 de
Zayda Fajardo Calvo contra la Superintendencia Notariado y Registro,
la Notaria Unica del Circulo de La Palma, la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP vy, la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PROTECCION S.A., ademas, se vinculé al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico — Oficina de Bonos Pensionales, surgiendo evidente la

identidad de juridica de partes entre el pasado tramite y el actual.

Los hechos y omisiones en que se fundamentaron el anterior y el
presente litigio son iguales, pues, en el primer asunto la accionante
aludié que contaba con 73 afios de edad, toda su vida laboré para la
Notaria Unica de La Palma — Cundinamarca, cotizando a CAJANAL,
FONPRENOR Yy PROTECCION S.A., enuncié los Actos Administrativos
proferidos por CAJANAL vy, la Superintendencia de Notariado y Registro
en 2009 y 2011, que PROTECCION tampoco le habia reconocido la
pension pese a que esa AFP habia solicitado la redencion del bono
pensional®* y; en el proceso actual se mencionaron iguales situaciones

facticas®®, existiendo identidad de causa.

En lo atinente al objeto, en el tramite constitucional se procuré el amparo

del derecho fundamental de seguridad social, peticionando el

34 D folio 2, carpeta CD folio 60.
35 CD folio 02, documento 01, paginas 4a 11,5038 64y 68 a 71.
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reconocimiento de la mesada pensional®; asunto en que mediante
Sentencia T - 322 de 18 de agosto de 2020, la Corte Constitucional en
sede de revision, analizé la falta de emisién del bono pensional, dada la
falta de validacién de la totalidad de los tiempos cotizados por la actora
con la Notaria Unica del Circuito de La Paima, asunto que impedia a
PROTECCION S.A. efectuar el tramite para liquidar y reconocer la

prestacion jubilatoria®’.

En el asunto, se procura el reconocimiento de la pensién de jubilacion
en los términos de la Ley 33 de 1985, a partir de 06 de junio de 2001,
retroactivo, indexacién, intereses moratorios, costas, ultra y extra

petita®.

En este orden, si bien las pretensiones principales son similares, no
existe identidad de objeto, pues, la cosa juzgada constitucional se deriva
de un fallo de tutela que ampara de manera definitiva los derechos
fundamentales, situacion que impide que la jurisdiccién ordinaria vuelva
a tratar el tema, empero, en el examine, la decision que protegid los
derechos fundamentales se refirid a la consolidacién de la historia
laboral para la emisién del bono pensional, sin analizar el cumplimiento
de requisitos legales para que Fajardo Calvo accediera a la pensién de
jubilacién que ahora reclama. Siendo ello asi, no se configuré la

excepcion de cosa juzgada.

PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION

36 CD folio 2, carpeta CD folio 60.
37 CD folio 2, documento 08, paginas 10a 43.
38 CD folio 02, documento 01, paginas4a 11,50a 64y 68a 71
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A 01 de abril de 1994 cuando cobro aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, la
accionante tenia 47 arios de edad, pues, naci6 el 06 de junio de 1946y,
contaba con 15 arfios y 03 meses de servicios*’. Asi, con arreglo al articulo
36 ibidem, haria parte del grupo poblacional beneficiario del régimen de
transicién, en consecuencia, se le debia aplicar la regulacién pensional
anterior, que en el examine, atendiendo los servicios prestados a la
Notaria Unica del Circulo de La Palma, entidad publica, seria el articulo
1° de la Ley 33 de 1985*!, en cuyos términos, accederia a la pension de
jubilacién con 55 afios de edad y 20 afios de servicios continuos o

discontinuos.

En el examine, el 06 de junio de 2001, la demandante cumpli¢ los 55 afios
de edad*? y, contaba con 964.43 semanas de cotizacion*’, esto es, 18.75
afios de servicios, insuficientes para acceder al derecho pensional,
empero, Fajardo Calvo continué cotizando de manera interrumpida de 02
de diciembre de 2004 a 31 de diciembre de 2014, aportando en total

1273.53 semanas, equivalentes a 24.76 afios de servicios*..

Asi, en principio, Fajardo Calvo reuniria los requisitos para acceder a la
prestacion jubilatoria que reclama, sin embargo, se trasladé del RPM al
RAIS el 02 de diciembre de 200445, a través de SANTANDER hoy
PROTECCION S.A. AFP que solicité los bonos pensionales a la

33 €D folio 2, documento: 01, pagina 18.

40 ¢ folic 2, documento: 17, consulta de solicitudes de garantfa de pensién minima expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expedida el 13 de septiembre de 2021.

*1 £} empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20} afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio.

42 ¢D folio 2, documento: 01, pagina 18.

43 CD folio 2, documento: 17, consulta de solicitudes de garantia de pensién minima expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, expedida el 13 de septiembre de 2021.

44 D folio 2, Documento 09, paginas 25 a 28.

45 CD folio 2, Documento: 09, pagina 21.
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Superintendencia de Notariado y Registro y, al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, correspondientes a los periodos cotizados a
FONPRENOR y a CAJANAL, respectivamente, reconocidos y emitidos
mediante Resoluciones 07603 de 17 de septiembre “© y, 23263 de 22
de octubre de 2020*"; adicionalmente, con base en los bonos
pensionales y en el capital acumulado, a través de Oficio de 15 de
septiembre de 2021, PROTECCION S.A. otorg6 a Zayda Fajardo Calvo
la prestacion de vejez con garantia de pensién minima, a partir de 01
de enero de 2015, concediendo el retroactivo pensional por
$71°998.296.00, generado de la mencionada calenda hasta 30 de
agosto de 20214

En este sentido, Zayda Fajardo Calvo contaba con més de 15 afios de
servicios a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, por ello, era
beneficiaria del régimen de transicion, ademas, tenia la posibilidad de
regresar en cualquier tiempo al RPM sin perder los beneficios
transicionales, como lo explico la Corte Constitucional en Sentencia C —
789 de 2002, para acceder a la pension mensual vitalicia de jubilacion,
prestacion propia del RPM e, incompatible con la del RAIS, en tanto,
conforme al articulo 123 de la Ley 100 de 1993, los dos regimenes

pensionales son excluyentes.

Sobre el particular, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia ha adoctrinado “en multiples oportunidades que, en caso de que el

trabajador tenga mas de 15 afios de servicios o de cotizaciones a la vigencia de la

nueva normativa de seguridad social como es el caso del demandante, el traslado al

% CD Folio 2, documento 01, paginas 172 a 178.
47D Folio 2, carpeta CD folio 173.
48 CD folio 2, documento: 08, paginas 2 a 3.
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sistema de ahorro individual con solidaridad no implica la pérdida de los beneficios del
régimen de transicion, si posteriormente regresa al régimen de prima media. No
obstante, también ha afirmado esta Sala de Casacion que asi sera siempre y cuando
el solicitante se regrese al régimen de prima media con prestacion definida, es decir

que, en casos como el del sub lite, el reconocimiento del régimen de transicion se

encuentra sometido al cumplimiento de esta condicion™®.

La Corporacion en cita también ha explicado que “en conjuncién al articulo 36
de la Ley 100 de 1993, el Decreto Reglamentario 813 de 1994, en sus articulos 5 y 6,
definié la forma en que operaba el régimen de transicién para los servidores del sector
privado y publico, que resolvieran permanecer en el régimen de transicion que traian
o ingresaran a éste; los cuales son incompatibles con el RAIS, habida
consideracién de que el Sistema General de Pensiones fue estructurado por el
legislador para que una persona fuera amparada por una sola pension, lo que es
I6gico, pues, con fundamento en unos mismos servicios o aportes o la suma de éslos,
no es factible la causacién de dos pensiones, mas teniendo en cuenta que la Ley 100
de 1993 permite la suma de los servicios y aportes, en los términos del literal f del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, en armonia con el articulo 9 de la Ley 797 de 2003,
que modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en el caso del sistema de prima
media. Ello es asi toda vez que en el régimen de ahorro individual con solidaridad el
afiliado tendré derecho al reconocimiento de bonos pensionales, cuando haya
efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales, o a las cajas, fondos
o entidades del sector publico, o prestado servicios como servidor pablico, o trabajado
en empresas que tienen a su exclusivo cargo las pensiones de sus trabajadores y
trasladen la parte proporcional del célculo actuarial correspondiente; y la pension
estara financiada con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el valor de
los bonos pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con aportes de la nacién en los
casos en que se cumplan los requisitos correspondientes para la garantia de la
pensién minima... El régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 es
ajeno al régimen de ahorro individual; por esa razén la equivocacion del Tribunal es

protuberante; conceder prestaciones propias del régimen de prima media a quien esta

49 ¢s), Sala Laboral, Sentencia SL 5119 de 06 de noviembre de 2019, que reiter6 las sentencias 37794 de 14 de noviembre de 2012 y 46865
de 29 de julio de 2015.
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en el de ahorro individual, el caracter excluyente de los mismos impide que las

regulaciones de uno y otro se combinen™. (Negrillas por fuera del texto)

Atendiendo esta linea jurisprudencial, la actora era beneficiaria del
régimen de transicién y se pudo devolver en cualquier tiempo al RPM,
requisito ineludible para poder acceder a la pension mensual vitalicia de
jubilacion, empero, no regreso, tampoco fue objeto de debate la validez o
ineficacia del traslado, por el contrario, se acreditdé que Fajardo Calvo
decidié permanecer en el RAIS, incluso le fue otorgada la garantia de la
pensiéon minima con fundamento en los servicios prestados a la Notaria
Unica del Circulo de La Palma, reconocidos a través de bonos

pensionales y aportes de la Nacion.

Siendo ello asi, surge improcedente reconocer dos pensiones con
fundamento en los mismos servicios prestados y con dos regimenes
pensionales excluyentes, en tanto, la pensién mensual vitalicia de
jubilacién pretendida es incompatible con la garantia de la prestacion
minima que la convocante recibe en el RAIS y, con su decision de

permanecer en éste régimen.

En este sentido, no procede reconocimiento pensional alguno, por ello, se
confirmara la absolucién de primer grado, pero, por las razones expuestas

en precedencia. Sin costas en la alzada.

50 CS), Sala Laboral, Sentencia SL 5119 de 06 de noviembre de 2018, que reitero las sentencias 37794 de 14 de noviembre de 2012 y 46865
de 29 de julio de 2015.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, pero, por las razones
aqui expuestas.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

i { -
/
N ~-fe [gm NN —

LILLY %LANDA VEGAB

‘ . NO FIRMA POR AUSENCIA
Q(\ . JUSTIFICADA,
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

\
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE CARMEN OFELIA GOMEZ
CONTRA LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, BOGOTA - DISTRITO CAPITAL, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, FUNDACION SAN JUAN DE DIOS - EN
LIQUIDACION, SUCEDIDA PROCESALMENTE POR EL CONJUNTO
DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA EXTINTA FUNDACION
SAN JUAN DE DIOS Y HOSPITALES: HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
E INSTITUTO MATERNO INFANTIL - LIQUIDADO Y, BENEFICIENCIA
DE CUNDINAMARCA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 vy,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA
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Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor de la demandante,
revisa la Corporacion el fallo de fecha 13 de septiembre de 2021,

proferido por el Juzgado Quince Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandd para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo de duracion indefinida con la Fundacion San Juan de Dios, vigente
de 23 de febrero de 1984 a 31 de diciembre de 2006, en que desempeiid
el cargo de Auxiliar de Dietas Nocturna, en el Area de Servicios Generales
del Instituto Materno Infantil, con una ultima remuneracién basica mensual
de $538.306.00, en consecuencia, se ordene a las enjuiciadas de manera
solidaria reconocer y pagar la pension de jubilacién, a partir de 23 de
mayo de 2004, en los términos del articulo 30 de la Convencién Colectiva
de Trabajo de junio de 1982 y los convenios colectivos posteriores;
prestacion jubilatoria que se debe liquidar sobre el 100% del salario
basico, incrementado en 18.5% de 2000 a 2006, el 100% de la prima de
antigiedad u ordenanza, los promedios de vacaciones, primas de
navidad y de servicios; reajustes anuales, indexacién, costas, ultra y extra

petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que la Fundacién San Juan
de Dios fue una entidad privada cuyos estatutos y reglamentacion
estaban contenidos en los Decretos 290 y 1374 de 1979y, 371 de 1998:;
contaba con personeria juridica y tenia como actividad principal la
prestacion de servicios de salud; labor6 para la Fundacién San Juan de
Dios de 23 de febrero de 1984 a 31 de diciembre de 2006, mediante

contrato de trabajo de duracién indefinida, como Auxiliar de Dietas
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Nocturna del area de Servicios Generales del Instituto Materno Infantil; en
calidad de trabajadora oficial; para 2006 su remuneracion basica mensual
era de $538.306.00, la prima de antigiiedad de $236.855.00, el subsidio
de transporte de $53.400.00, la prima de alimentacién de $20.160.00,
recibiendo un promedio mensual de $848.271.00; fue beneficiaria de las
convenciones colectivas de trabajo suscritas entre la Fundacién y el
Sindicato de Trabajadores de Hospitales, Clinicas y Sanatorios de
Cundinamarca y Bogota — SINTRAHOSCLISAS: cumplié 20 afios de
servicios para la Fundacion San Juan de Dios, sin que le otorgara la
pensién de jubilacion, fue beneficiaria del Fondo del Pasivo Prestacional
del Sector Salud, que fue suprimido transfiriendo la responsabilidad
financiera del Ministerio de Hacienda y de Crédito Publico; la empleadora
no incrementé en 18.5% su remuneracién desde 2000, pese a que se
pactd convencionalmente en 1998; radic6 sendos derechos de peticidn
ante las enjuiciadas, agotando la via gubernativa; mediante accion de
nulidad tramitada ante los Jueces Administrativos, se solicité la nulidad de
los Decretos 290 y 1374 de 1979, asi como 371 de 1998, proceso que
finalizd con providencias de 08 de marzo y 24 de mayo de 2005, emitidas
por el Consejo de Estado declarando la nulidad de dichos decretos; a raiz
de ello, la Fundacién San Juan de Dios entré en liquidacion; el 16 de junio
de 2006, se suscribié un acuerdo marco de la liquidacion de la Fundacién,
con mediacién de la Procuraduria General de La Nacién, el Ministerio de
Proteccién Social, el Departamento de Cundinamarca y, la Alcaldia Mayor
de Bogota; el Ministerio de Proteccion Social intervino financiera,
administrativa, cientifica, asistencial y laboralmente a los Hospitales de
San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil; los dias 21 y 30 de junio
siguiente, el Gobernador de Cundinamarca expidio los decretos de orden
departamental, ordenando la liquidacién de la Fundacion San Juan de

Dios designando para esa labor a la Doctora Ana Karenina Gauna
Palencia; con Sentencia SU — 484 de 15 de mayo de 2008, la Corte
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Constitucional unificd la jurisprudencia y determiné que hubo violacién de
los derechos fundamentales de los trabajadores de la Fundacion San
Juan de Dios, complementada con Sentencia T — 010 de 20 de enero de
2012 y Auto 268 de 23 de junio de 2016, aclarando que la situacion de
aquellas personas que laboraron para la Fundacion San Juan de Dios en
el area de mantenimiento y servicios generales, se debian tener como
pertenecientes a la categoria de trabajadores oficiales con derecho a
disfrutar de las prestaciones econémicas convencionales que existiesen
para la extinta Fundacion entre febrero de 1979 y 14 de junio de 2005;
tiene derecho a la pensién de jubilacién convencional, pues, consolid6 su
derecho cuando cumplié 20 afios de servicios el 23 de mayo de 2004,

siendo un derecho adquirido’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Conjunto de Derechos vy
Obligaciones de la Extinta Fundacion San Juan de Dios y Hospitales:
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil — Liguidado, se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos
aceptd que la Fundacion San Juan de Dios tenia personeria juridica, la
falta de incremento salarial, aclarando que no procedia el reconocimiento,
el tramite de la accion de nulidad, la intervencién del Ministerio de
Proteccion Social, la suscripcién del acuerdo marco vy, la expedicion de la
Sentencia SU — 484 de 2008. En su defensa propuso las excepciones de
falta de causa, cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién, su

buena fe y, genérica?.

1Folios 2 a 12.
2 Folios 27 a 58.
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Bogota — Distrito Capital rechazé los pedimentos, en cuanto a las
situaciones facticas acepté el cargo desempefiado por la accionante.
Propuso las excepciones de cosa juzgada, falta de legitimacién en la
causa por pasiva, falta de jurisdiccién y competencia, cobro de lo no
debido, inexistencia de las obligaciones demandadas, prescripcion, su

buena fe y, genéricas.

El Departamento de Cundinamarca se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitid que la Fundacién San
Martin contaba con personeria juridica y su actividad principal, el tramite
de la accién de nulidad, la suscripcion del acuerdo marco, la intervencion
del Ministerio de Proteccion Social, la expedicion de los decretos por €l
Gobernador de Cundinamarca y, la Sentencia SU — 484 de 2008.
Presento las excepciones de falta de reclamacién administrativa, cosa
juzgada, prescripcion, inaplicabilidad de las convenciones colectivas de
trabajo, falta de legitimacién en la causa para ser demandada, cobro de
lo no debido, inexistencia de la obligacion, inexistencia de la relacion
causal entre el Departamento de Cundinamarca y la demandante e,

innominada®.

La Beneficencia de Cundinamarca rechazé los pedimentos, en cuanto a
las situaciones facticas acepté el tramite de la accién de nulidad, la
suscripcién del acuerdo marco, la intervencion del Ministerio de
Proteccion Social, la expedicion de los decretos por el Gobernador de
Cundinamarca y, la Sentencia SU — 484 de 2008. En su defensa propuso

las excepciones de prescripcion, falta de legitimacion en la causa por

3 Folios 94 a 106.
4 Folios 142 a 170.
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pasiva, improcedencia de la aplicacion del convenio colectivo por falta de

requisitos®.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opuso a la prosperidad de
las pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd la presentacion de
reclamacion administrativa ante esa entidad. Como excepciones propuso
las de cosa juzgada, imposibilidad de pago por mandato del auto 268 de
2016 proferido por la Corte Constitucional, inexistencia de la convencion
colectiva, por ende, de los derechos convencionales reclamados por la
demandante, no hay causa para pagar salarios y prestaciones posteriores
a 29 de octubre de 2001, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico no
es la entidad que determina el pasivo a cargo de la Fundacion San Juan
de Dios - En Liquidacién, inexistencia de solidaridad o de vinculo entre la
demandada y el Ministerio, falta de legitimacion en la causa por pasiva,

prescripcion y, genérica®.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a la Fundacién San Juan de Dios
- Liquidada, al Departamento de Cundinamarca, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a Bogota — Distrito Capital y, a la
Beneficencia de Cundinamarca, de todas y cada una de las
pretensiones; declaré probadas las excepciones de cobro de lo no
debido, inexistencia de la obligacion y, cosa juzgada €; impuso costas a

Carmen Ofelia Gémez’.

5 Folios 309 a 322y 426.
5Folios 410a 417.
7 €Dy Acta de Audiencia, Folios 598 a 600.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Carmen Ofelia Gémez afirma que laboré para la Fundacién San Juan de
Dios mediante contrato de trabajo de duracién indefinida, vigente de 23
de febrero de 1984 a 31 de diciembre de 2006, en el cargo de Auxiliar de
Dietas Nocturna del Area de Servicios Generales del Instituto Materno

Infantil, con una Gltima remuneracion basica mensual de $538.306.008.

El Conjunto de Derechos y Obligaciones de la extinta Fundacion San
Juan de Dios, adujo que no existié contrato de trabajo, se tratd de una
relacion legal y reglamentaria de libre nombramiento y remocion propia
de los empleados publicos, en tanto, el Consejo de Estado declard la
nulidad de los Decretos 290 de 15 de febrero y 1374 de 08 de junio de
1979y, 371 de 23 de febrero de 1998, agregd que la naturaleza juridica
de la Fundacién San Juan de Dios y sus dos centros hospitalarios era de
establecimiento publico, por ende, todos sus funcionarios fueron
empleados publicos, adicionalmente, las convenciones colectivas que en
su momento suscribié la Fundacién San Juan de Dios no aplican a la

demandante, dada su calidad de empleada publica®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

8 Folios 2 a 12.
9 Folios 27 a 58.
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NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION QUE VINCULO A LA
DEMANDANTE CON LA FUNDACION SAN JUAN DE DIOS -
FECHA DE FINALIZACION

Al proceso se aportaron certificaciones laborales de 24 de mayo de
2000 y 11 de marzo de 2009, en cuyos términos Carmen Ofelia Gomez
laboré para la Fundacion San Juan de Dios mediante contrato de trabajo
a término indefinido, vigente de 25 de mayo de 1984 a 20 de diciembre
de 2006, en el cargo de Ayudante de Servicios Dietas Nocturnas'®, sin
embargo, esas certificaciones no le otorgan la calidad de trabajadora

oficial, pues, la naturaleza del vinculo lo define la ley".

Cumple precisar, que el Consejo de Estado en Sentencia de 08 de
marzo de 2005, cuya ejecutoria se materializé el 14 de junio siguiente,
al establecer la naturaleza juridica de la Fundacién San Juan de Dios,
declaré nulos los actos administrativos que le daban vida juridica
auténoma y caracter de persona de derecho privado - Decretos 290 y
374 de 1979 y, 371 de 1998 -, determinando que se debia considerar
como una institucién de salud de propiedad de la Beneficencia de
Cundinamarca, establecimiento publico del orden departamental’.

Ahora, la declaratoria de nulidad de los mencionados actos
administrativos por la Corporacion de cierre de la jurisdiccion
contenciosa, tiene efectos ex tunc, es decir, se retrotraen a la fecha de

su expedicion, entendiéndose retirados del ordenamiento positivo a

0 Folio 14 y, CD folio 59, documento: HL, pagina 248.
11 ¢SJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 67437 de 20 de abril de 2021.
12 CD folio 59.
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partir de su promulgacion, sin que sea dable considerar que hayan
producido efectos juridicos, decisién que afecta situaciones que se
encuentran en curso ante la administracion o autoridades judiciales, que
no se hayan consolidado, excluyendo aquellas que ya se encuentren

resueltas, en procura de la seguridad juridica y la cosa juzgada.

Siendo ello asi, respecto de la naturaleza juridica de la Fundacion San
Juan de Dios, las cosas volvieron al estado en que se encontraban
antes de la expedicién de las normas objeto de anulacién, es decir, se
trata de un ente perteneciente a un establecimiento publico denominado
Beneficencia de Cundinamarca, entonces, el personal a su servicio por
regla general estd constituido por empleados publicos v,
excepcionalmente por trabajadores oficiales, cuando laboren en el

mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o en servicios generales.

En punto al tema de la naturaleza juridica de la Fundacion San Juan de
Dios, establecimiento publico del nivel departamental, entidad
hospitalaria en que por regla general sus servidores son empleados
publicos y por excepcidn trabajadores oficiales con arreglo al articulo 26
de la Ley 10 de 1990, la Corporacion de cierre de la jurisdiccion
ordinaria ha explicado que para estar dentro de la sefialada excepcion,

corresponde al trabajador demostrar que las funciones de su cargo

13 ARTICULO 26.- Clasificacién de empleos. Incorporado y sustituido por el Articulo 722 Decreto 1298 de 1994. En la estructura
administrativa de la Nacién, de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y prestacion de los
servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocién o de carrera. Son empleos de libre nombramiento y
remocién: 1. En la administracién nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b}, c) e i) del articulo 1 de la Ley 61
de 1987. 2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados: a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del
sistema de salud, o quien haga sus veces, y los del primer nivel jerdrquico, inmediatamente siguiente; b. Los de Director, Representante
Legal de entidad descentralizada y los del primero y segundo nivel jerarquico, inmediatamente siguientes; c. Los empleos que correspondan
a funciones de direccién, formulacién y adopcidn de politicas, planes y programas y asesorfa. Ver art. 6, Ley 60 de 1993. Todos los demas
empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados en comisién, en cargos de libre nombramiento y remocién, sin
perder su pertenencia a la carrera administrativa. Ver Ley 443 de 1998. PARAGRAFO - Son trabajadores oficiales, quienes desempefien
cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas instituciones. Los
establecimientos publicos de cualquier nivel, precisaran en sus respectivos estatutos, qué actividades pueden ser desempefiadas mediante
contrato de trabajo.
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estaban directamente relacionadas con el mantenimiento de la planta

fisica hospitalaria o con servicios generales'.

La corporacién en cita también ha adoctrinado que para establecer la
fecha de terminacion de las relaciones de trabajo de los servidores de
la Fundacion San Juan de Dios, se debe aplicar lo resuelto por la Corte
Constitucional en Sentencia SU — 484 de 15 de mayo de 2008, en que
para determinar la data final se apoy6 en la Resolucién 1933 de 21 de
septiembre de 2001, expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud, acogiendo como fecha de retiro definitivo de los citados
trabajadores el 29 de octubre de 2001°.

Asimismo, la Corporacién en cita precis6, que en lo atinente a las
relaciones existentes con la Fundacion San Juan de Dios se debe
diferenciar que cuando se estd frente a un empleado publico, su
culminacién es el 29 de octubre de 2001, mientras que, cuando se trata
de un trabajador oficial, existe la posibilidad de tener por acreditada una
vigencia de vinculacién mas alla de la data fijada en la citada Sentencia
SU — 484 de 2008'°.

1 5] Sentencia SL 627-2013, Radicacion 40504 de 28 de agosto de 2013, citada recientemente dentro del Radicado N° 67437 de 20 de
abril de 2021: “De todos modos y si la Sala con amplitud estudiara el cargo, el mismo tampoco prosperaria por cuanto no fue materia de
controversia que el actor estd vinculado laboralmente a la entidad hospitalaria demandada, y que la naturaleza juridica de ésta es la de un
establecimiento publico del nivel departamental, tal y como el mismo censor lo admite en el desarrollo del cargo, luego por estos hechos la
carga de la prueba estaba en cabeza del demandante, pues la regla general es que en estos centros hospitalarios, conforme al articulo 26
de la Ley 10 de 1990, los servidores son empleados publicos y por excepcidn trabajadores oficiales, por tanto, le correspondia demostrar al
trabajador que las funciones del cargo de Técnico de Estadisticas estaban directamente relacionadas con el mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria o con las de servicios generales, y como quiera que el aserto del Tribunal en el sentido de que ello no se demostro no fue
objeto de ataque, esta decision permanece inalterable.

Tampoco es de recibo el argumento que los servidores solo serian empleados publicos a partir de la declaratoria de nulidad de los decretos
de creacidn del Centro Hospitalario, es decir, desde el afio de 2005, en tanto por sabido se tiene que las sentencias de nulidad del Consejo
Estado producen efectos ex tunc, esto es, desde la expedicicn de los actos administrativos anulados, luego ello significa que la naturaleza
juridica del vinculo laboral del actor siempre ha sido la de empleado publico, ademds de que la relacion laboral, como se anotd, aun esté
vigente.”

15 ¢sJ, SL 4661 de 2020, reiterada dentro de la sentencia con radicado N° 67437 de 2021.

16 ¢S, Sala Labora, sentencia 71703 de 27 de octubre de 2020.
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Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) manual de funciones y perfil a nivel de cargos del Instituto
Materno Infantil, de enero de 2003, en que se indicaron como funciones
del ayudante de dietas responder por la preparaciéon y entrega de los
alimentos destinados a los nifios, controlar la preparacion, entrega,
marcas recibos y salidas de biberones con férmulas o leche materna,
coordinar las solicitudes de leche, alimentos y demas elementos
necesarios en el servicio, entre otras'’; (ii) Sentencia SU — 484 de
200818, (jii) autos N° 268 de 23 de junio de 2016, N° 382 de 26 de julio de
2017 y N° 195 de 10 de junio de 2020, proferidos por la Corte
Constitucional como seguimiento a la Sentencia SU — 484 de 2008"; (iv)
88 sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia, dentro de
procesos adelantados contra las convocadas a juicio?®; (v) certificacion
N° 0245 de 2018 emanada del Conjunto de Derechos y Obligaciones de
la Extinta Fundacion San Juan de Dios y Hospitales: Instituto Materno
Infantil — Hospital San Juan de Dios, en que relaciono los pagos parciales
de acreencias, salarios, prestaciones sociales, indexacion y aportes a
pension a favor de Carmen Ofelia Gomez, efectuados el 05 de marzo de
2007, 05 de enero y 31 de agosto de 2009, 30 de noviembre y 09 de
diciembre de 20162"; (vi) demanda ordinaria laboral radicada por Carmen
Ofelia Gomez y otras personas contra la Beneficencia de Cundinamarca,
solicitando la pension de jubilacién convencional, en los términos del
articulo 30 de la Convenciéon Colectiva de Trabajo de 1982; libelo
incoatorio con radicado 110013105 004 2007 00848 00%2; (vii) sentencia
de 30 de abril de 2010, proferido por el Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Bogota, en que absolvié a la Beneficencia de Cundinamarca

y a las llamadas a integrar la /itis La Nacion — Ministerio de Hacienda y

17 CD folio 69, documento: 08.

8 CD folio 69.

19 CD folio 69y, folios 258 vuelto a 284, 285 a 298, 341 a 367, 368 a 382.
20 CD folio 69, carpeta 06, fallos casacion.

2 Folio 60.

22 Fplios 107 a 110, 403 a 409, 191 a 194.
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Crédito Publico, Fundaciéon San Juan de Dios, Departamento de
Cundinamarca y Bogota D.C., al concluir que los demandantes, entre
ellos, Carmen Ofelia Gomez ostentaron la calidad de empleados publicos,
no de trabajadores oficiales, por ende, los beneficios extralegales como
la pension de jubilacion colectiva no les eran aplicables??; (viii) fallo de 30
de noviembre de 2010, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota que confirmd la decision absolutoria®?; (ix) certificacion emitida por
la Directora de Talento Humano del Departamento de Cundinamarca, en
que consta que la demandante no laboré para dicha entidad®®; (x)
consulta de procesos 004 2017 00848 01, dando cuenta que no fue
presentado recurso extraordinario de casacién y, que el 23 de septiembre
de 2015 el expediente fue archivado®; (xi) convenciones colectivas de
trabajo de 1982 a 1999, suscritas entre la Fundacion San Juan de Dios y
el Sindicato de Trabajadores de Hospitales, Clinicas, Consultorios y
Sanatorios de Bogotd y Cundinamarca — SINTRAHOSCLISAS?; (xii)
reclamaciones administrativas de 19 de mayo de 2004, 18 de febrero de
2009, 15 de junio de 2012, 18 de marzo de 2014 y, 14 de diciembre de
2017, presentadas por la demandante ante las enjuiciadas, solicitando el
reconocimiento de la pensién convencional®®; (xiii) hoja de vida de la
convocante??; (xiv) registro civil de nacimiento de la actora, que da cuenta
que naci6 el 05 de octubre de 1955%; (xv) solicitudes de vacaciones con
fechas de recibido de 30 de abril de 1985, 05 de mayo de 1986, 03 de
junio de 1987, 31 de mayo de 1988, 15 de mayo de 1989, 16 de febrero
de 1990, 18 de junio de 1992, 15 de julio de 1993, 18 de noviembre de
1994, 17 de noviembre de 1995, 16 de junio de 1997, 27 de marzo y
15 de septiembre de 1998, 21 de octubre de 1999, 22 de agosto de

2 Folios 1152 124y 1998 217.

% rolios 125a 141y 218 a 250.

% Folio 190.

% Folios 251 a 252y 253 a 256.

27 CD folio 59, carpeta: prueba parte demandante v, folios 438 a 536.
% Folios 13y 15 a 20.

2 CD folio 59.

30 CD folio 59.
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2000, 18 de octubre de 2001, 26 de agosto de 2002 y, 15 de octubre
de 2005%": (xvi) 14 memorandos y amonestaciones, en que el Jefe de
Seccion de Alimentacion y la Directora Administrativa llamaron la
atencién a la accionante por ser descortés con sus companeros y
superiores o, llegar tarde a su sitio de trabajo®; (xvii) Resolucion 670
de 20 de diciembre de 2006, en que la Gerente Liquidadora de la
Fundacion San Juan de Dios declar6 insubsistente a Carmen Ofelia
Gomez, en calidad de funcionaria publica, atendiendo la decision del
Consejo de Estado que determind como naturaleza juridica de los
centros hospitalarios Instituto Materno Infantil y Hospital San Juan de

Dios la de establecimiento publico:.

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que Carmen Ofelia Gbémez
estuvo vinculada a la Fundacion San Juan de Dios en el Instituto
Materno Infantil, como Auxiliar de Dietas Nocturna, cargo cuyas
funciones no corresponden a las de una trabajadora oficial, pues, no
estan directamente relacionadas con el mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria ni con servicios generales, en este orden, la
accionante contaba con la calidad de empleada publica y, atendiendo la
linea jurisprudencial resefiada en precedencia, su vinculacién culminé
el 29 de octubre de 2001, cabe sefalar, que la demanda se presenté
el 20 de febrero de 20183, esto es, ejecutoriado el fallo del Consejo de
Estado, que como se dijo, afectd situaciones no consolidadas o que se

encontraran en discusién ante las autoridades pertinentes.

31CD folio 59.
32D folio 59.
33 CD folio 59.
34 Folio 21.
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En este sentido, no existi®é contrato de trabajo entre Carmen Ofelia
Gomez y la Fundacion San Juan de Dios, en tanto, aquella no fue
trabajadora oficial, por el contrario, atendiendo que las relaciones
laborales de los empleados publicos son de naturaleza legal y
reglamentaria su conocimiento corresponde a la jurisdiccion

contencioso administrativa.

Tampoco procede el reconocimiento de beneficios extralegales como
la pensién de jubilacion e incrementos anuales que la demandante
reclama, pues, estas prerrogativas derivan de convenios colectivos que
no son aplicables a los empleados publicos, ya que, con arreglo a los
términos del articulo 416 del CST, los sindicatos de empleados
publicos no pueden presentar pliegos de peticiones, ni celebrar
convenios colectivos, por tanto, se impone confirmar la sentencia

consultada en tal sentido.

Ahora, en lo atinente a la cosa juzgada la Sala se remite a los término
del articulo 303 del CGP3, asi como a lo explicado por la Corporacion
de cierre de la jurisdiccién ordinaria, en cuanto a que las identidades
procesales son el elemento de contraste para precisar si se configura
o no dicha excepcion, asi como los limites de esta institucion juridica,

orientados por su finalidad de preservar el principio de seguridad

35 ARTICULO 303. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en fa misma causa que el anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica
de partes. Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo proceso son sucesores por causa de muerte de
las que figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al registro de la demanda
si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro en los demés casos. En los procesos en que se emplace a personas
indeterminadas para que comparezcan como parte, incluidos los de filiacién, |a cosa juzgada surtird efectos en relacién con todas
las comprendidas en el emplazamiento. La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revisién.
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juridica y evitar que respecto de unos mismos hechos se produzcan

decisiones contradictorias®®.

Entonces, para que esta institucion se configure se deben presentar las
denominadas identidades procesales: (i) identidad de partes,
entendiéndose no identidad de personas sino de partes juridicas, que
se debe dar entre quienes actuaron en el primer asunto y las que
intervienen en el que se aduce la cosa juzgada; (ii) identidad de la cosa
u objeto, que se presenta ante la controversia del mismo bien juridico
e; (i) identidad de causa, que se da cuando coinciden los fundamentos

de hecho en las varios situaciones.

En el sub lite, la decisién del a quo se apoyd en las actuaciones surtidas
por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota dentro del
Proceso Ordinario Laboral de Primera Instancia radicado bajo el N°
110013105 004 2007 00848 00 de Carmen Ofelia Gémez y otros contra
la Beneficencia de Cundinamarca, tramite en que el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Bogota vinculé a La Nacién — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a la Fundaciéon San Juan de Dios - En
Liquidacion, al Departamento de Cundinamarca y a Bogota D.C.%,
surgiendo evidente la identidad juridica de partes entre el pasado

tramite y el actual.

3 C5), Sentencias con radicados 35327 de 10 de febrero de 2009, 39235 de 24 de mayo de 2011, 47796 de 03 de febrero de 2016y, 53793
de 01 de marzo de 2017, entre otras.
¥ Folios 107 a 110, 403 a 409, 191 a 194.
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Los hechos y omisiones en que se fundamentaron el anterior y el
presente litigio son iguales, pues, en el primer asunto se aludi6 a la
naturaleza juridica de la Fundaciéon San Juan de Dios, el tiempo de
servicios prestados por la convocante y, la decisiéon del Consejo de
Estado®; en el proceso actual se mencionaron iguales situaciones
facticas, agregando las decisiones proferidas por la Corte

Constitucional®?, existiendo identidad de causa.

En lo atinente al objeto, en el pasado tramite, la parte demandante,
incluida Carmen Ofelia Gémez, solicitdé la pension de jubilacion
convencional, en los términos del articulo 30 de la Convencion
Colectiva de Trabajo de 198247, proceso que culminé con sentencia de
30 de abril de 2010, proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Bogota, que absolvié a las enjuiciadas al concluir que los
accionantes, entre ellos, Carmen Ofelia Gémez ostentaban la calidad
de empleados publicos, no de trabajadores oficiales, por ende, los
beneficios extralegales como la pension de jubilacién convencional no
le eran aplicables*!, decisién confirmada mediante fallo de 30 de
noviembre de 2010, emitido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Bogota“*?; surgiendo evidente la identidad de objeto.

En consecuencia, se configuraron los requisitos para declarar la
excepcion de cosa juzgada, por ello, se confirmara la sentencia

consultada. Sin costas en el grado jurisdiccional.

38 Folios 107 a 110, 403 a 409, 191 a 194.
3 Folios 2 a 12.

40 Folios 107 a 110, 403 a 409, 191 a 194.
41 Folios 115 a 124y 199 a 217.

42 Folios 125 a 141y 218 a 250.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Reptblica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decisidn consultada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en el grado jurisdiccional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e /MQ

LILLY YOLANDA VEGA B

§ ile) NO FIRMA POR AUSENCIA
JUSTIFICADA.

LUIS AGUSTIN VEGAICARVAJAL LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE AURELIANO RODRIGUEZ
GOMEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidés (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022y,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por el demandante, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 18 de abril de 2022, proferido por el

Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando la pension de vejez y/o jubilacién, a partir de 16 de
septiembre de 2011, intereses moratorios, indexacion, costas, ultra y

extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacio el 16 de
septiembre de 1951; prestd servicio militar obligatorio de 11 de mayo
de 1970 a 30 de abril de 1972, equivalente de 102.42 semanas; estuvo
afiliado al sistema de seguridad social en pensiones a traves del
Instituto de Seguros Sociales; labord para varias empresas privadas,
de 30 de septiembre de 1972 a 31 de mayo de 2012y, cotizé 1043.21
semanas, pero, en la historia laboral aparecen 907.86; no resefa la
totalidad de las semanas de Dominguez Matiz Metalmecanica
Asociados, 01 de enero de 1995 a 31 de octubre de 2009 y, de
Soluciones Inmediatas S.A., 01 de octubre de 2009 a 31 de enero de
2011; tampoco aparece el periodo del servicio militar; mediante Acto
Administrativo 0991 de 05 de julio de 1991, el Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarrilies Nacionales de Colombia le reconocié la pension
vitalicia de jubilacién de caracter especial, en los términos del Decreto
Ley 895 de 03 de abril de ese afio, prestacion reajustada como pension
plena con Acto Administrativo 2623 de 09 de noviembre de 2001, el 20
de diciembre de 2013, solicité a COLPENSIONES la pensién de vejez,
negada con Resoluciones GNR 321150 de 15 de septiembre de 2014,
GNR 66975 de 09 de marzo y VPB 53871 de 24 de julio de 2015, con
argumentos simples como compartibilidad pensional, pues, aparecia
pensionado por jubilacién en el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles

Nacionales de Colombia, sin verificar los requisitos pensionales,
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ademas, la prestacion que tiene es convencional, no legal, siendo

compatible con la que le pueda reconocer la enjuiciada’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitio la calenda de nacimiento
del actor, la prestacién otorgada por el Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, |a solicitud pensional y, los actos
administrativos que emiti6. En su defensa propuso las excepciones de
inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo no debido, su buena
fe, presuncion de legalidad de los actos administrativos, no
configuracién del derecho a pago de intereses moratorios, ni moratoria,
tampoco del derecho al pago de IPC, ni de indexacion o reajuste
alguno, carencia de «causa para demandar, prescripcion,
compensacién, improcedencia de costas en instituciones

administradoras de seguridad social del orden publico y, genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 probadas las excepciones

propuestas denominadas inexistencia del derecho reclamado y cobro de

1 CD Folio 2, documento: 01, paginas 3 a 16.
2¢D folio 2, documento: 05, paginas 3 a 23.
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lo no debido; absolvi6 a COLPENSIONES e; impuso de costas al

accionante3.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisidon anterior, el demandante interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso, que se debe tener en
cuenta el periodo del servicio militar obligatorio conforme lo ha
explicado la jurisprudencia, ciclo a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional, quien debe responder con un bono o, pagar aportes, pues, si
no se adiciona este tiempo no alcanza los requisitos del régimen de
transicion, ni completa las 1000 semanas; el operador judicial tampoco
tuvo en cuenta el tiempo de servicios laborado para Dominguez Matiz,
pues, revisada la historia laboral y lo afirmado por €l nunca tuvo
interrupcion, trabajé de manera continua de 01 de enero de 1995 a 31
de octubre de 1999, entonces, si la empresa lo desafilio, no hubo

interrupcion, porque siempre laboré®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Aureliano Rodriguez
Gomez prestd servicio militar al Ejército Nacional de 11 de mayo de
1970 a 30 de abril de 1972, periodo a cargo del Ministerio de Defensa

Nacional, ademas, estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social — ISS

3 CD folio 2, audio y acta audiencia.
4CD folio 2, audio de audiencia.
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y a la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
cotizando de manera interrumpida 948.86 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, de 30 de septiembre de 1972 a 31 de enero
de 2013, segln se colige de las certificaciones de informacién laboral
expedidas por el Ministerio de Defensa Nacional® y, el reporte de
semanas cotizadas emitido por COLPENSIONES®.

Mediante Resolucién 0991 de 05 de julio de 1991, el Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia reconocié a Rodriguez
Gomez la pensién mensual vitalicia de jubilacién de caracter especial,
a partir del dia en que se produjera su retiro definitivo — 30 de mayo de
1991 -, en los términos del Decreto Ley 895 de 03 de abril de esa
anualidad’; prestacién modificada con Acto Administrativo 2623 de 09
de noviembre de 2001, en el sentido de otorgar y pagar la pension plena
de jubilacién en cuantia de $675.794.00, a partir de 16 de septiembre

de 2001, conforme a la Ley 2188 y el Decreto 1586 de 198098,

El 27 de diciembre de 2013, el asegurado solicit6 a COLPENSIONES
la pension de vejez®, negada a través de Resolucion GNR 321130 de
15 de septiembre de 2014, bajo el argumento que debia allegar
certificacion del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, pues, aparecia recibiendo dos prestaciones por esa entidad,
asi como los documentos que acreditaran los tiempos de servicios
prestados a la entidad publica, en tanto, no podia recibir mas de una

prestacion del Tesoro Publico'; el 20 de octubre siguiente, el

5 CD folio 2, documento 01, paginas 56 a 57 y 58 a 63.

6 CD folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34y, expediente administrativo.
7 CD folio 2, documento: 01, paginas 46 a 48.

8 CD folio 2, documento: 01, paginas 49 a 51.

9 D folio 2, documento: 01, paginas 17 a 24.

10.¢D folio 2, documento: 01, paginas 25 a 28,
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demandante interpuso recursos de reposicion y apelacion, desatados
con Actos Administrativos GNR 66975 de 09 de marzo y VPB 53871 de
24 de julio de 2015, confirmando la determinacion inicial, pues, el
asegurado disfrutaba de una pension de vejez, entonces, lo solicitado

era incompatible con dicha prestacion'’.

El 01 de febrero de 2018, el accionante solicité a la Administradora del
RPM la indemnizacién sustitutiva de la pensién de vejez, negada con
Resolucion SUB 131971 de 18 de mayo siguiente, bajo el argumento
que con arreglo al articulo 6 del Decreto 1739 de 2001, la prestacién de
jubilacién del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de

Colombia era incompatible con la indemnizacion solicitada'?.

El 16 de septiembre de 2013, Aureliano Rodriguez Gémez cumpli6 62
afios de edad, como dan cuenta su cédula de ciudadania'®y, su registro

civil de nacimiento.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacién

resefiada y, en las alegaciones recibidas.

PENSION DE VEJEZ

11 CD folio 2, documento: 01, pdginas 30a 33y 35a 4l
12 D folio 2, documento: expediente administrativo.

13 ¢D folio 2, documento: 01, pagina 64.

14 CD folio 2, documento: 01, pagina 66.
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A 01 de abril de 1994 cuando cobré aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, el
accionante contaba con 42 afos de edad, pues, nacié6 el 16 de
septiembre de 19515, Asi, con arreglo al articulo 36 ibidem, haria parte
del grupo poblacional beneficiario del régimen de transicion, en
consecuencia, se le aplicaria el régimen pensional anterior, que en el
examine, atendiendo sus cotizaciones a la administradora del RPM, seria
el Acuerdo 049 de 1990, en cuyos términos, accederia a la pension de
vejez a los 60 arios de edad por ser hombre y 1000 semanas de aportes
en cualquier tiempo o 500 semanas dentro de los 20 afios

inmediatamente anteriores al cumplimiento de la edad minima exigida.

Con todo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 43
Constitucional, sefialando en su articulo primero paragrafo transitorio 4

que “el régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas

que desarrollen dicho régimen, no podré extenderse mas alla del 31 de julio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a
la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra

dicho régimen hasta el afio 2014,

Reforma constitucional que limitd en el tiempo la aplicacion del régimen
de transicion, afectando la expectativa del grupo poblacional que, en
principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso de la
Republica como constituyente derivado o secundario, dispuso como
fecha final del régimen de transicion, el 31 de julio de 2010, sin

embargo, las personas que a la entrada en vigencia de la reforma

15 CD folio 2, documento: 01, paginas 64 y 66.
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constitucional tuvieran 750 semanas cotizadas, lo mantendrian hasta
2014.

En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto del
accionante: (i) si para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho
pensional, en caso contrario, (ii) si su régimen de transicién se extendid
hasta 2014, evento en el cual, la pensién debia causarse a mas tardar

hasta 31 de diciembre de esa anualidad.

En el examine, a 31 de julio de 2010 Aureliano Rodriguez Gémez contaba
con 59 afios de edad'® y 893.12 semanas de cotizacion durante toda su
vida laboral, segun se infiere del reporte de semanas cotizadas expedido
por COLPENSIONES"?, entonces, no cumplia los requisitos para acceder

al derecho en dicha calenda.

Ahora, a 29 de julio de 2005, fecha en que entrd en vigor el Acto
Legislativo 01 de 2005, el asegurado contaba con 638.51 semanas'®, por

ello, los beneficios transicionales no se le extenderian hasta 2014.

El demandante alegé que no se tuvo en cuenta la totalidad de aportes del
empleador Dominguez Matiz Meta, pues, labord en forma ininterrumpida
de 01 de enero de 1995 a 31 de octubre de 1999.

16 CD folio 2, documento: 01, paginas 64 y 66.
17 CD folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34 y, expediente administrativo.
18 ¢D folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34 y, expediente administrativo.
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Cabe precisar, que la omisién del empleador en el pago de aportes a
Seguridad Social en Pensiones no se puede trasladar al trabajador
afiliado, como quiera que el ordenamiento juridico faculta a las
administradoras para adelantar las correspondientes acciones de cobro
coactivo por aportes en mora, como lo ha adoctrinado la Sala de

Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia'®.

La Corporacién en cita también ha explicado, que el hecho generador de
las cotizaciones al sistema pensional es la relacion de trabajo, la
actividad efectiva desarrollada en favor de un empleador es la causa que
motiva el deber de aportar al sistema a nombre del trabajador afiliado,
por ende, para que exista “mora patronal” se requiere contar con pruebas
razonables o inferencias plausibles sobre la real existencia del vinculo
laboral, en tanto, la legislacion de seguridad social se edifica sobre

realidades y verdades®.

Con todo, la imposicion del cobro de aportes en mora a la Administradora
requiere la existencia de afiliacion y/o novedad de ingreso al
Sistema General de Pensiones del trabajador por el empleador,
como acto inequivoco de encontrarse a cargo de éste el pago de la
cotizacién, pues, de lo contrario, solo seria viable incorporar a la
historia laboral el tiempo de servicio, una vez sea asumido por el
empleador que omitié la vinculacion, el pago del correspondiente

calculo actuarial®'. (resalta la Sala)

19¢sJ, Sala Laboral, Sentencia 31768 de 02 de diciembre de 2008.
0 ¢S, Sala Laboral, Sentencia 73683 de 03 de abril de 2019
21 CSJ Sala Laboral, sentencia 78463 de 15 de septiembre de 2019.
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En el sub judice, revisada el reporte de semanas cotizadas expedido por
COLPENSIONES, actualizada a 18 de febrero de 202222, aparece que €l
empleador Dominguez Matiz Meta afili6 a Aureliano Rodriguez Gémez
de 02 de enero de 1995 a 13 de febrero de 1996, de 06 de mayo de 1996
a 14 de abril de 1999 y, de 14 de septiembre a 16 de diciembre de 1999,
periodos cotizados por aquel que se reflejan en la historia laboral,
ademas, aparecen novedades de retiro los dias 13 febrero de 1996, 14
de abril y, 16 de diciembre de 1999%.

En este orden, no es dable incluir los ciclos de 14 de febrero a 05 de
mayo de 1996 y, 15 de abril a 13 de septiembre de 1999, pues, no obra
documento alguno que permita acreditar que Aureliano Rodriguez
Gémez laboré para Dominguez Matiz Meta estos ciclos o, que existiera

vinculo contractual laboral entre ellos.

En cuanto a la contabilizacion del tiempo de servicio militar para la
pension de vejez del Acuerdo 049 de 1990, la Doctrina Constitucional ha
explicado la viabilidad de acumular tiempo de servicio a entidades
estatales con cotizaciones al Instituto de Seguro Social, para obtener la
pensidn de vejez bajo esta normatividad, atendiendo el principio de
favorabilidad, desarrollando con amplitud el alcance del régimen de

transicion®*.

Sin embargo, en el examine, el convocante recibe la pension plena de

jubilacion otorgada por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles

22 D folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34 y, expediente administrativo.
3 CD folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34 y, expediente administrativo.
% Corte Constitucional, Sentencia SU - 769 de 2014.
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Nacionales de Colombia, conforme a la Ley 2188 de 1989 y el Decreto
1586 del mismo afio®®, prestacion derivada del tiempo de servicios
prestado en el sector publico y que proviene del tesoro publico,
entonces, el posible calculo actuarial que comportaria el tiempo
prestado como Soldado al Ministerio de Defensa Nacional, generaria
otra erogacion del tesoro publico, contraviniendo lo dispuesto por el

articulo 128 Constitucional “Nadie podra desemperiar simultaneamente més

de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiendase por

tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las
descentralizadas”, pues, el término asignacién comprende toda clase de
remuneracién que emane del tesoro publico, llamese sueldo, honorario,

mesada pensional, entre otras?®.

Siendo ello asi, no es dable sumar el tiempo del servicio militar para que
Rodriguez Gémez obtenga la pensiéon de vejez, pues, recibiria dos

asignaciones provenientes del tesoro publico.

Con todo, auin si se incluyera el tiempo del servicio militar equivalente a
103.42 semanas?’ al periodo cotizado antes de 29 de julio de 2005 —
638.51 semanas?® -, arrojaria 741.93 semanas, en este orden, el
demandante tampoco contaria con 750 semanas a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 2005, en este sentido, no conservé el régimen

de transicion hasta 2014.

% CD folio 2, documento: 01, pdginas 49 a 51.

% Corte Constitucional, Sentencia C— 133 de 1993.

27 CD folio 2, documento: 05, paginas 58 a 63.

3 CD folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34y, expediente administrativo.
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Ahora, el reconocimiento de la prestacion de vejez, se estudiara con
arreglo al articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
9 de la Ley 797 de 2003.

En este sentido, aunque el asegurado cumplié 62 afos de edad el 16
de septiembre de 20132°, cuenta con 948.86 semanas de cotizacion®,
insuficientes a las exigidas por la Ley 797 de 2003, que corresponden
a 1300 semanas desde 2015.

En consecuencia, se confirmara la decisiéon impugnada. Sin costas en

la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

2 €D folio 2, documento: 01, paginas 64 y 66.
30 ¢ folio 2, documento: 05, paginas 24 a 34 y, expediente administrativo.
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SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ Py /> |
,’Z P '-.I\ Io/qr) \ 1 =

'LILLY YOLANDA VEGA BLA

NO FIRMA POR AUSENCIA
JUSTIFICADA.

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JOSE CARMEN JULIO
SILVA CARRENO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES Y NEMECIO DIAZ SANTOS.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022y,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por el demandante, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 23 de febrero de 2022, proferido por el

Juzgado Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé se declare que COLPENSIONES debié tramitar las
acciones de cobro coactivo de los aportes pensionales adeudados por
el empleador Nemecio Diaz Santos, como no lo hizo, se le ordene pagar
la indemnizacion plena de perjuicios, dafio emergente consistente en
mesadas ordinarias y adicionales de 29 de marzo de 2014 a la ultima
cotizacion efectuada, lucro cesante representado en intereses
moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993, como perjuicios
morales 100 SMLMYV, reconocer y pagar la pensién de vejez desde la
Ultima cotizacién con el retroactivo causado, intereses moratorios v,

costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacio el 28 de marzo
de 1954; laboré para Gaseosas de Duitama desde 25 de septiembre de
1979, aportando 22.29 semanas; trabajé para Nemecio Diaz Santos,
quien lo afilié el 25 de agosto de 1988, apareciendo con dos nimeros
de identificacién en el reporte de semanas cotizadas, 6066102283 para
1988 y 1989 con 53.14 semanas y, 1112272 para el ciclo 01 de enero
de 1995 a 31 de octubre de 1999 con 248.43 semanas de aportes, pese
a que laboré de marzo de 1994 a 31 de octubre de 1999 de manera
ininterrumpida, tampoco figura el periodo trabajado de 01 de enero de
1990 a 01 de marzo de 1993; COLPENSIONES no tramité las acciones
de cobro coactivo contra su ex empleador Nemecio Diaz Santos; cuenta
con mas de 1300 semanas de cotizacion; el 29 de julio de 2016 solicitd
la pensién de vejez, negada con Resolucion GNR 293634 de 04 de
octubre siguiente; también peticiond la indemnizacion plena de

perjuicios’.

1 ¢D Folio 2, documento: expediente digitalizado, paginas 4 a 14, 61a 72y 413 a 486.



Republica de Colombia 3

1
h 4
- '7"’

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 023 2019 00223 01
Sala Laboral Ord. José Carmen Julio Sifva Carrefio Vs. Colpensiones y otro

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié la calenda de nacimiento
del actor, el periodo aportado por Gaseosas de Duitama, los nUmeros
de identificacién del empleador Nemecio Diaz Santos, las semanas
cotizadas por el ciclo de 1988 a 1989, las solicitudes de pension de
vejez e indemnizacion plena de perjuicios y, la resolucion emitida por la
entidad enjuiciada. En su defensa propuso las excepciones de carencia
de causa para demandar, prescripcion, su buena fe, inexistencia de

intereses moratorios e indexacién, compensacion y, genérica?.

Mediante auto de 17 de enero de 2022, se tuvo por no contestada la

demanda por Nemecio Diaz Santos?®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a COLPENSIONES y a Nemecio

Diaz Santos €; impuso de costas al accionante®.

RECURSO DE APELACION

2D folio 2, documento: expediente digitalizado, paginas 492 a 503 y 505 a 507.
3 ¢D folio 2, documento: auto fija fecha.
4 CD folio 2, audio y acta audiencia.
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Inconforme con la decisién anterior, el demandante interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso, que aunque el juez de
conocimiento indicd que no se aportdé soporte alguno de la vinculacion
con Nemecio Diaz Santos, allegé la tarjeta de comprobacién que da
cuenta que estuvo vinculado con dicho empleador, documento que
considera suficiente para acreditar el contrato de trabajo, ademas, esta
tarjeta fue expedida por el ISS hasta 1994, en este orden, estuvo
vinculado laboralmente de 1990 a 1994; también hubo omisiones del
ISS, fallas o negligencia en suministrar o aportar lo cotizado por él
desde 1979, a través de Diaz Santos, asimismo, aparecian varias
afiliaciones por éste empleador en el reporte de semanas cotizadas,
tampoco hubo desafiliaciones, entonces, existié mora de Diaz Santos y
omision de COLPENSIONES al no efectuar el cobro coactivo;
igualmente, los testigos manifestaron que existié vinculo laboral por

mas de una década, esto es, por mas de 10 afios®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que José Carmen Julio
Silva Carrerio estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social - ISS y a la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
cotizando de manera interrumpida 1319.14 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, de 26 de septiembre de 1979 a 31 de mayo
de 2019, segln se colige del reporte de semanas cotizadas actualizada
a 06 de junio de 2019° y, el tradicional periodo 1967 - 19947,

5 CD folio 2, audio de audiencia.
¢ CD folio 2, documento: 01, paginas 420 a 439.
7CD folio 2, documento: 01, paginas 34 a 35, 190a 191y 335 a 337.
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El 30 de marzo de 2015, el demandante solicit6 a COLPENSIONES
corregir su historia laboral, porque, no aparecian los aportes del
empleador Nemecio Diaz Santos de septiembre de 1989 a diciembre
de 19948, peticién negada con comunicacién de 27 de septiembre de
2016, bajo el argumento que el referido empleador registraba una
relacion laboral con nimero patronal 06066102283 de 25 de agosto de
1988 a 31 de agosto de 1989 y, con NIT 1112272 de 01 de enero de
1995 a 31 de octubre de 1999, sin registrar ciclos pendientes de pago,
surgiendo improcedentes las acciones de cobro por no existir deuda
alguna, ademas, si consideraba que se debia estudiar y/o elaborar un
calculo actuarial debia aportar solicitud formal del empleador dirigida a
la Administradora del RPM, el contrato de trabajo, la cédula de
ciudadania del empleado, certificados salariales y, los que estimara

pertinentes®.

El 29 de julio de 2016, el asegurado peticioné a COLPENSIONES la
pension de vejez'®, negada a través de Acto Administrativo GNR
293634 de 04 de octubre de esa anualidad, bajo el argumento que no
habia conservado el régimen de transicién al contar con menos de 750
semanas a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005,
tampoco cumplia los requisitos de la Ley 797 de 2003, ademas,
respecto al periodo en que aducia que Nemecio Diaz Acosta no habia
cotizado, debia aportar los documentos que acreditaran el tiempo

laborado'",

8 CD folio 2, documento: 01, paginas 77 a 79.

9 CD folio 2, documento: 01, paginas 202 a 205.

10 CD folio 2, documento: 01, paginas 80 a 81y 303 a 306.
1D folio 2, documento: 01, paginas 104 a 109.
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El 25 de octubre de 2017, Silva Carrefio reclamo a la entidad enjuiciada
la indemnizacién plena de perjuicios por mora en el reconocimiento

pensional’?.

El 11 de marzo de 2019, José del Carmen Julio Silva Carrefio solicito a
COLPENSIONES la pension de vejez, otorgada a través de Acto
Administrativo SUB 150328 de 12 de junio de esa anualidad, en cuantia
inicial de $828.116.00, a partir de 01 de junio de 2019, liquidada sobre
1319 semanas de aportes, un IBL de $768.256.00 y una tasa de
reemplazo de 65%, en los términos del articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificada por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003".

El 28 de marzo de 2016, José Carmen Julio Silva Carrefio cumplié 62
afios de edad, como dan cuenta su cédula de ciudadania' y su registro

civil de nacimiento’®,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y en las alegaciones recibidas.

PENSION DE VEJEZ - RELIQUIDACION

12¢D folio 2, documento: 01, paginas 313 a 317.
13.CD Folio 2, documento: 01, paginas 324 a 331.
14 ¢D folio 2, documento: 01, péginas 20y 121.

15.CD folio 2, documento: 01, paginas 124 a 130.
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A 01 de abril de 1994 cuando cobré aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, el
accionante contaba con 40 arios de edad, pues, nacié el 28 de marzo
de 19546 Asi, con arreglo al articulo 36 ibidem, haria parte del grupo
poblacional beneficiario del régimen de transiciéon, en consecuencia, se
le debia aplicar el régimen pensional anterior, que en el examine,
atendiendo sus cotizaciones a la administradora del RPM, seria el
Acuerdo 049 de 1990 en cuyos términos, accederia a la pension de
vejez a los 60 afos de edad por ser hombre y 1000 semanas de aportes
en cualquier tiempo o 500 dentro de los 20 afios inmediatamente

anteriores al cumplimiento de la edad minima exigida.

Con todo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48
Constitucional, sefialando en el articulo primero paragrafo transitorio 4

que “el régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas

que desarrollen dicho régimen, no podré extenderse mas alléd del 31 de julio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas,
tengan cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a

la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra

dicho régimen hasta el afio 2014".

Reforma constitucional que limitd en el tiempo la aplicacién del regimen
de transicion, afectando la expectativa del grupo poblacional que, en
principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso de la
Republica, como constituyente derivado o secundario, dispuso como
fecha final del régimen de transicion, el 31 de julio de 2010, sin

embargo, las personas que a la entrada en vigencia de la reforma

16 CD Folio 2, documento 1, paginas 20y 124.
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constitucional tuvieran 750 semanas cotizadas o su equivalente en

tiempo de servicios, lo mantendrian hasta 2014.

En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto del
accionante: (i) si para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho
pensional, en caso contrario, (ii) si su régimen de transicion se extendio
hasta 2014.

En el examine, a 31 de julio de 2010, José Carmen Julio Silva Carrefio
contaba con 56 afios de edad'” y 912.29 semanas durante toda su vida
laboral'®, entonces, no cumplia los requisitos para acceder al derecho

en dicha calenda.

Ahora, a 29 de julio de 2005, fecha en que entr6 en vigor el Acto
Legislativo 01 de 2005, el asegurado contaba con 608.87 semanas’®,

por ello, los beneficios transicionales no se le extendieron hasta 2014.

Ahora, el demandante alegd que laboré para Nemecio Diaz Acosta de
manera ininterrumpida de 25 de agosto de 1988 a 31 de mayo de 1999.

Cabe precisar, que la omisién del empleador en el pago de aportes a
Seguridad Social en Pensiones no se puede trasladar al trabajador

afiliado, como quiera que el ordenamiento juridico faculta a las

17 CD Folio 2, documento 1, paginas 20y 124.
18 CD folio 2, documento: 01, paginas 420 a 439.
19 CD folio 2, documento: 01, paginas 420 a 439.
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administradoras para adelantar las correspondientes acciones de cobro

coactivo por aportes en mora, como lo ha adoctrinado la Sala de

Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia?.

La Corporacion en cita también ha explicado, que el hecho generador de
las cotizaciones al sistema pensional es la relacion de trabajo, la
actividad efectiva desarrollada en favor de un empleador es la causa que
motiva el deber de aportar al sistema a nombre del trabajador afiliado,
por ende, para que exista “mora patronal” se requiere contar con pruebas
razonables o inferencias plausibles sobre la real existencia del vinculo
laboral, en tanto, la legislacién de seguridad social se edifica sobre

realidades y verdades?'.

Con todo, la imposicion del cobro de aportes en mora a la Administradora
requiere la existencia de afiliacion y/o novedad de ingreso al
Sistema General de Pensiones del trabajador por el empleador,
como acto inequivoco de encontrarse a cargo de éste el pago de la
cotizacién, pues, de lo contrario, solo seria viable incorporar a la
historia laboral el tiempo de servicio, una vez sea asumido por el
empleador que omitié la vinculacién, el pago del correspondiente

calculo actuarial??. (resalta la Sala)

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) tarjeta de afiliacién al ISS, documento que se encuentra

ilegible?®; (ii) certificacion emitida por el ISS, que da cuenta que

20¢s), Sala Laboral, Sentencia 31768 de 02 de diciembre de 2008.
21 ¢sJ, Sala Laboral, Sentencia 73683 de 03 de abril de 2019.

22 ¢S} Sala Laboral, sentencia 78463 de 15 de septiembre de 2019.
B CD folio 2, documento: 01, paginas 45y 47.
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Nemesio Diaz Santos afilié a Silva Carrefio el 25 de agosto de 19882
(iii) solicitud de 07 de octubre de 2014, en que el actor solicito a
COLPENSIONES los reportes de semanas cotizadas por el empleador
Nemecio Diaz Santos, de 25 de agosto de 1988 a 01 de enero de
1995%%; (iv) reporte tradicional periodo 1967 — 1994, en que aparece
que Nemecio Diaz Santos reporté novedades de ingreso y retiro del
trabajador José Carmen Julio Silva Carrefio el 25 de agosto de 1988 y
el 31 de agosto de 1989, respectivamente? y; (v) reporte de semanas
cotizadas actualizada a 06 de junio de 2019, en que aparece que
Nemecio Diaz Santos afili¢ al accionante de 25 de agosto de 1988 a 31
de agosto de 1989y, de 01 de enero de 1995 a 31 de octubre de 1999%".

También se recibieron los testimonios de Segundo Montafiez Nocobe?®,

José Joaquin Estupifian Uscategui®® y, Luis Daniel Sanchez Mesa®.

Cabe precisar, que los testimonios recaudados, no ofrecen a la Sala
credibilidad, pues, la razén de su dicho es la amistad que tienen con
José Carmen Julio Silva Carrefio, por ende, se caracterizaron por ser

parcializados. Ademas, fueron contradictorios con lo enunciado en el

2 D folio 2, documento: 01, paginas 48 a 49.

%5 CD folio 2, documento: 01, pagina 431.

% CD folio 2, documento: 01, paginas 34 a 35,190a 191y 335 a 337.

27 ¢D folio 2, documento: 01, paginas 420 a 439.

2 CD folio 2, audio, min. 05:31, depuso que conoce al accionante porque son contemporaneos de edad y, se conocen desde la escuela;
también conocié a Nemecio Diaz Santos, porque, él fue patrén del accionante como 12 0 13 afios, lo sabe porque trabajaba cerca en otro
almacén y con otro camién; el periodo que el demandante trabajé con Diaz Santos fue de 1988 a 2000 0, 2001y todo el tiempo laboré de

corrido; el convocante era conductor y le manejaba un camién a don Nemecio.

2 D folio 2, audio, min. 11.09, manifesté que conoce al demandante, ya gue, son conocidos del pueblo, son vecinos y ha sido criados por
las mismas personas desde pequefios; el deponente era trabajador de Acerias Paz del Rio; conocié a Nemecio Diaz Santos, porque éste
tenia un almacén de viveresy Silva Carrefio trabajaba como conductor para aquel, desde 1988 a 2000 0 2002, le consta porque son vecinos
y veia que trabajaba con el carro.

30 CD folio 2, audio, min. 16:20, depuso que es pensionado de Acerias Paz del Rio; conoce al convocante porque son vecinos de Socha —
Boyacd, se distinguen desde hace 50 afios; conocié a Diaz Santos porque éste también trabajaba en Acerfas Paz del Rio, después, el
demandado se fue para el pueblo; el actor fue el conductor de Nemecio Dfaz Santos durante toda la vida, de 1988, 1989 a mas o menos
2000; el convocante manejaba un camién, lo sabe por su amistad, pues, a veces el actor le decia que lo acompafiara a llevar ganado y le
cargaba a don Nemecio los viveres.
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libelo incoatorio, pues, el accionante indicd que laboré para Nemecio
Diaz de 25 de agosto de 1988 a 1989 vy, luego, “volvi6 a trabajar” para él

en enero de 1990 y, “entré a laborar’ en abril de 1993, ademas, “volvié a

trabajar’ en marzo de 1994.

Los medios de conviccion resefiados en precedencia, no permiten
colegir un vinculo contractual laboral Unico e ininterrumpido, sino la
existencia de dos contratos de trabajo de 25 de agosto de 1988 a 31 de
agosto de 1989 y, de 01 de enero de 1995 a 31 de octubre de 1999, en
que el empleador efectud los correspondientes aportes que se reflejan

en su historia laboral®!, por ende, no es dable sumar semana adicional

alguna.

En este orden, el demandante no contaba con 750 semanas a la entrada
en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, por ello, no conservé el
régimen de transicién hasta 2014, sin que sea dable modificar el
reconocimiento pensional otorgado por COLPENSIONES, al ser
improcedente otorgar la pensién de vejez en los términos del Acuerdo
049 de 1990, en consecuencia, se confirmara la sentencia apelada. Sin

costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

31 ¢ folio 2, documento: 01, paginas 420 a 439.
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LILLY XOLANDA VEGA BLANCO

QO D NO FIRMA POR AUSENCIA
. Nl JUSTIFICADA.

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE RAMON DARIO ORTIZ
SERRATO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022y,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor, respecto de las condenas
que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de fecha
26 de mayo de 2022, proferido por el Juzgado Treinta y Dos Laboral del

Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando la pension de vejez, en los términos de la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003, a partir de 05 de abril de 2017,
retroactivo causado, intereses moratorios, costas, ultra y extra petita.
Subsidiariamente, la “devolucién de las sumas consignadas por concepto de
aportes al sistema general de pensiones durante toda la vida laboral” Y,

“rendimientos”.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 04 de abril
de 1955; trabajo para empresas privadas de 1976 a febrero de 1981y,
de 24 de febrero de 1992 a 30 de noviembre de 2015; prest6 servicios
a FFNN de 01 de junio de 1981 a 15 de noviembre de 1991, siendo
despedido en la dltima calenda en cita, por tanto, adquirié derecho a la
pensién sancién, reconocida por el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia mediante Resolucién 1742 de 05
de octubre de 2015; ha cotizado 1326 semanas a través de sus
empleadores privados; en junio de 2017, solicité a COLPENSIONES la
indemnizaciéon sustitutiva de la pension de vejez, negada con
Resolucidon SUB 212281 de 29 de septiembre de ese afio, bajo el
argumento que no se habia allegado la documentacion suficiente;
decision contra la que interpuso recursos de reposicion y apelacion,
desatados con Actos Administrativos SUB 240039 de 26 de octubre y
DIR 20077 de 09 de noviembre de 2017, confirmando la determinacion
inicial; el 27 de junio de 2018, solicité la pension de vejez, negada con
Resolucion SUB 157387 de 18 de junio de 2019, arguyendo que la
prestacién era incompatible con la pensién sancion que disfrutaba,
pues, no podia recibir doble erogacion del tesoro publico, motivo por el

que tampoco procedia la indemnizacion sustitutiva; decision contra la
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que interpuso los recursos de reposiciéon y apelacion, desatados con
Actos Administrativos SUB 240392 de 04 de septiembre y DPE 14125

de 05 de octubre de esa anualidad, confirmando lo resuelto’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admiti6 la calenda de nacimiento
del actor, el periodo trabajado para diferentes empresas privadas y el
prestado al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, el despido y el reconocimiento de la pension sancion, las
solicitudes de indemnizacion sustitutiva y de pensiéon de vejez, los
recursos interpuestos y, los actos administrativos emitidos por la
entidad. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia del
derecho y de la obligacion, inexistencia del derecho de intereses

moratorios, prescripcion, su buena fe y, genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré no probadas las excepciones
propuestas; declaré6 que Ramén Dario Ortiz Serrato tiene derecho a la
pension de vejez, a partir de 04 de abril de 2017, en cuantia equivalente

a un salario minimo legal mensual vigente; condené a COLPENSIONES

1CD Folio 2, documento: 01, paginas 5 a 11.
2D folio 2, documento: 06, paginas 2 a 16.
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a pagar el retroactivo pensional generado desde 04 de abril de 2017
hasta la calenda de inclusién en ndmina de pensionados, autorizando el
descuento de aportes al sistema de seguridad social en salud que
correspondan, asi como los intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, sobre las mesadas adeudadas, a partir de 27

de octubre de 2018 hasta su pago definitivo y; costas®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon anterior, COLPENSIONES interpuso
recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que la reclamacion
administrativa se presenté el 02 de junio de 2018, entonces, los
intereses moratorios proceden después de los 06 meses siguientes,
esto es, 27 de diciembre de ese afio, no desde la calenda determinada
por el a quo; asimismo, se deben revocar las costas, pues, la entidad
actué de buena fe y conforme a la ley, tampoco se probaron ni causaron
costas para que proceda su imposicion, como lo ha indicado la
jurisprudencia del Consejo de Estado, adicionalmente,
COLPENSIONES administra los dineros de todos los afiliados, por ello,
esta condena quebranta el principio de estabilidad financiera®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

3 CD folio 2, audio y acta audiencia.
4 CD folio 2, audio de audiencia.
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Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Ramén Dario Ortiz
Serrato estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social — ISS y a la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
cotizando de manera interrumpida 1322.43 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, de 05 de mayo de 1976 a 30 de noviembre
de 2015, a través de varios empleadores privados, segun se colige del

reporte de semanas cotizadas®.

Mediante Resolucién 1742 de 05 de octubre de 2015, el Fondo de
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia reconocié al
demandante la pensién proporcional de jubilacién, a partir de 04 de abril
de esa anualidad, con arreglo al articulo 8 de la Ley 171 de 1961, en
cuantia de $644.350.00, atendiendo que el actor presté servicios para
FFNN de 01 de junio de 1981 a 15 de noviembre de 1991, siendo

desvinculado por supresién del cargo®.

El 29 de septiembre de 2017, el afiliado solicité a COLPENSIONES la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, negada con
Resolucion SUB 212281 de igual calenda, bajo el argumento que
requeria toda la documentacion relacionada con el reconocimiento de
la pensién sancién, para determinar si procedia o no la indemnizacion
peticionada’; el 20 de octubre de ese afio, el demandante interpuso
recursos de reposicion y apelaciéon, desatados con Actos
Administrativos SUB 240039 de 26 de octubre y DIR 20077 de 09 de

noviembre de 2017, confirmando la determinacién inicial, arguyendo

5 CD folio 2, documento: 01, paginas 58 a 61y 06, paginas 38 a 50.
¢ CD folio 2, documento: expediente administrativo.
7 CD folio 2, documento 01, paginas 11 a 19.
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que la prestacidon no era compatible y que nadie podia recibir

simultaneamente dos asignaciones del tesoro publico®.

El 27 de junio de 2018, el aseguradd solicitd a la Administradora
enjuiciada la pension de vejez, negada con Resolucién SUB 157387 de
18 de junio de 2019, bajo el argumento que la prestacién econdmica
solicitada era incompatible con la pensién sancién que disfrutaba,
surgiendo inviable su reconocimiento, ya que, nadie podia recibir
simultaneamente dos asignaciones del tesoro publico®; decisién contra
la que el 02 de agosto siguiente, el convocante interpuso recursos de
reposicién y apelacion, desatados con Actos Administrativos SUB
240392 de 04 de septiembre y DPE 14125 de 05 de diciembre de 2019,

confirmando lo resuelto’°.

El 04 de abril de 2017, Ramén Dario Ortiz Serrato cumplié 62 arios de

edad, como da cuenta su cédula de ciudadania®’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, asi como lo expuesto en la impugnacién resefiada y en las

alegaciones recibidas.

PENSION DE VEJEZ

8 D folio 2, documento: 01, paginas 20a 21y 22 a 24,
2 CD folio 2, documento: 01, paginas 25 a 34.

10D folio 2, documento: 01, paginas 35 a 47y 48 a 56.
1 D folio 2, documento: 01, pagina 57.
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La Sala se remite a los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, sobre requisitos para

obtener la pension de vejez'2.

Con arreglo al precepto en cita, el accionante debia acreditar sesenta y
dos (62) afios de edad por ser hombre y mil trescientas (1300) semanas

de cotizacidon sufragadas en cualquier tiempo.

En el examine, el asegurado cumplié los condicionamientos resefiados
para acceder al derecho pensional anhelado, pues, el 04 de abril de
2017 superd sesenta y dos (62) afios de edad’® y, en su vida laboral a
través de varias instituciones privadas - 05 de mayo de 1976 a 30 de
noviembre de 2015 - acumuld 1322.43 semanas’, prestacion que se
debe otorgar a partir de 04 de abril de 2017, por trece mesadas anuales,
pues, la prestacion se causé en ésta data, cuando concurrieron los dos
requisitos legales sefialados, calenda en que se encontraba vigente el
articulo 1° inciso 8° del Acto Legislativo 01 de 2005, en este sentido, se

confirmara la sentencia apelada y consultada.

Cabe precisar, que la Corte Suprema de Justicia ha explicado de manera
reiterada y pacifica que las pensiones de jubilacion reguladas en la Ley

171 de 1961, sea la originada con el despido injusto del trabajador o la

12Requisitos para obtener la pensién de vejez. 1. Haber cumplido cincuenta y cinco {S5) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si
as hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y siete {57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos (62}
afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil {1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50y a partir del 1° de enero de 2006 se incrementara
en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

13 CD folio 2, documento: 01, pagina 57.
14.CD folio 2, documento: 01, paginas 58 a 61 y 06, paginas 38 a 50.
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restringida por retiro voluntario, no fueron derogadas ni reemplazadas por
la de vejez que asumi6 el ISS conforme a la Ley 90 de 1946,
reglamentada por el Acuerdo 224 de 1966, aprobado por el Decreto 3041
del mismo afio, puesto que constituyen obligaciones econdémicas cuyo
deudor exclusivo es el empleador y, la afiliacién al ISS no incide en el
reconocimiento de la pension restringida de jubilacion, solo genera
relevancia cuando opera la compartibilidad pensional, en virtud del
otorgamiento de la prestacion de vejez por la entidad de seguridad social
en pensiones, es decir, si el reconocimiento de la pensién sancidn es
posterior a la vigencia del Acuerdo 029 de 1985, una vez la
Administradora del RPM concede la prestacion de vejez al exempleador

solo le corresponde el mayor valor, si lo hubiere™.

Bajo este entendimiento, en el sub judice, la pension sancion otorgada
por el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
es una prestacion independiente que no impide el reconocimiento de la
pension de vejez que se pretende de la Administradora del RPM, pero,
genera su compartibilidad a cargo de aquel en caso que exista un
mayor valor, en consecuencia, se confirmara la sentencia de primer

grado en este aspecto.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS; asi como a lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la

jurisdiccion ordinaria, en cuanto a que, en materia pensional por sabido se

15 ¢S, Sala Laboral, Sentencias SL 5268 de 27 de octubre de 2021, SL 945 de 23 de febrero de 2022 y SL 1666 de 17 de mayo de 2022.
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tiene que al tratarse de una prestacién de tracto sucesivo y caracter
vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de

las mesadas dejadas de cobrar por tres afios'®.

En el examine, la pensiéon de vejez se hizo exigible a partir de 04 de
abril de 2017, la reclamacion administrativa se presentd el 27 de junio
de 2018 negada con resolucién de 18 de junio de 2019; decision contra
la que 02 de agosto siguiente, el convocante interpuso recursos de
reposicion y apelacion, desatados con Actos Administrativos de 04 de
septiembre y de 05 de diciembre de 2019, confirmando la determinacion
inicial'”, ademas, el demandante radicé el libelo incoatorio el 18 de
marzo de 2021, como da cuenta el acta de reparto'®, en consecuencia,
no se configuré el medio exceptivo propuesto, por ende, en este tema

también se confirmara la decisiéon de primera instancia.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador'®, adjuntas a esta decision, se obtuvo un IBL de los ultimos
10 afios $794.590.00%° que al aplicarle la tasa de reemplazo de 63.92%,
calculada conforme al articulo 34 de la Ley 100 de 1993, arroja una
primera mesada de $507.925.14, suma inferior al salario minimo legal
mensual vigente para 2017 - $737.717.00 -, por ende, se debe ajustar
a dicha suma, en tanto, con arreglo al articulo 35 de la Ley 100 de 1993
la pensidn no puede ser inferior a ese valor, entonces, en este aspecto

se confirmara el fallo consultado y apelado.

16 CsJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.
17.CD folio 2, documento: 01, paginas 35 a 47y 48 a 56.

18 CD folio 2, documento: 01, pagina 62.

¥ Folios 89a 93y 95a99.

2 pyes, el IBL de toda la vida laboral asciende a $709.425.36.
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De otra parte, también se confirmara el fallo de primer grado en el sentido
de autorizar a la enjuiciada a descontar el valor de los aportes en salud
para que los transfiera a la EPS donde se encuentre afiliado o se afilie el
demandante, al ser una obligacion de orden legal de las entidades
pagadoras de pensiones, como lo han explicado los precedentes

judiciales?®!.

INTERESES MORATORIOS

La Sala trae a colacién lo dispuesto por el articulo 141 de la Ley 100 de
1993. En punto al sefialado resarcimiento, la Corte Suprema de Justicia
ha adoctrinado que se causa por la mora en el pago de las mesadas
pensionales, sin que para nada interese el actuar de buena fe de la

entidad obligada?2.

Bajo este entendimiento, el 27 de junio de 2018 el asegurado solicité la
pension de vejez, como la administradora contaba con cuatro meses
para resolver la peticion reconociendo el derecho y no lo hizo, pues,
para esa data el afiliado cumplia los condicionamientos para acceder a
la prestacién?®, los intereses de mora proceden sobre las mesadas

adeudadas desde 28 de octubre de 2018, en este tema se modificara

la decision del a quo.

21.¢S), Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

22 5), Sentencia 18273 de 18 de noviembre de 2002.

2 Articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990.
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Finalmente, se confirmara la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporaciéon de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®*, atendiendo que COLPENSIONES fue la parte
vencida en el proceso, sin que para nada interese el propdsito o
finalidad de su actuar, pues, simplemente se trata de una determinacion
del legislador en que opté por un criterio simple, sencillo y
eminentemente objetivo, el vencimiento de la parte, sin reparar si su
comportamiento implica mala fe o temeridad. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral cuarto de la sentencia apelada y
consultada, para en su lugar, CONDENAR a COLPENSIONES a

reconocer a Ramoén Dario Ortiz Serrato los intereses moratorios
establecidos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, a partir de 28 de

octubre de 2018 hasta la calenda de pago definitivo de las mesadas

adeudadas.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la sentencia consultada y apelada en lo

demas, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decision.

24 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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TERCERO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

“LILLY Y@LANDA VEGA BLANC

Ny NO FIRMA POR AUSENCIA
Y JUSTIFICADA.

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE SARA TERESA
SANDOVAL GOMEZ CONTRA UNIVERSIDAD LA GRAN
COLOMBIA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022),
surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022 y,
previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por las partes, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 24 de septiembre de 2021 y, su adicion

de igual calenda, proferido por el Juzgado Treinta y Tres Laboral del

Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé se declare la existencia de un contrato de trabajo
continuo e ininterrumpido, vigente de 01 de febrero de 2010 a 03 de
mayo de 2016, que finalizé sin justa causa; en consecuencia, se le
reconozca auxilio de cesantias con intereses doblados, primas de
servicios, vacaciones, reembolso o reintegro de los aportes a
seguridad social integral, indemnizacién por despido injusto,
indexacion, pago de aportes a seguridad social en salud y pension,

costas, ultra y extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que labor6 para la
Universidad La Gran Colombia de 01 de febrero de 2010 a 03 de
mayo de 2016, con un Ultimo salario de $3°067.500.00 y, su cargo
final fue Coordinadora del Sistema Integrado de Gestion Institucional,
labores que ejecuté en las instalaciones de la institucion ubicada en la
Carrera 6 N° 12B — 40, con los elementos de trabajo proporcionados
por la universidad, recibiendo 6rdenes de sus superiores jerarquicos,
entre ellos, el Director de Control Interno Alfonso Daza Silva vy, el
Rector Eric de Wasseige, concurriendo de manera permanente y
continua a cumplir la jornada laboral de lunes a viernes de 08:00 a.m.
a 06:00 p.m. y los sabados cuando requerian de sus labores. La
institucién educativa le hizo suscribir varios contratos de prestacion de
servicios de 01 de febrero de 2010 a 20 de diciembre de 2013, sin
solucidon de continuidad, ademas, en este periodo debi6é pagar por su
cuenta los aportes a seguridad social de salud y pensiones; salio de
vacaciones en 2013 y al regresar le hicieron firmar un contrato de
trabajo a término fijo de 16 de enero a 15 de diciembre de 2014,

cuando nuevamente regresé de vacaciones, el 19 de enero de 2015,
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suscribié6 con la enjuiciada un contrato a término indefinido; sin
embargo, siempre desempefié las mismas funciones, mantuvo las
condiciones de labor, sede de trabajo y, jornada laboral; el personal
administrativo sali6é a vacaciones de 21 de diciembre de 2015 a 14 de
enero de 2016; con comunicacién de 03 de mayo de 2016, la
convocada terminé el contrato de trabajo de manera intempestiva,
mediante documento suscrito por el Presidente de la institucion
educativa; después la universidad le ofreci6 vincularla como Docente
de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Econémicas y
Administrativas, asignandole 40 horas de clase de las catedras de
responsabilidad social y epistemologia II; pero, luego decidid no
vincularla, pese a todo el proceso de aceptacion; le hicieron firmar un
acuerdo de terminacion con una bonificacion y/o suma conciliatoria
por $13°820.792.00; el 14 de julio de 2016, presenté reclamacion
laboral; el siguiente dia 21 recibié respuesta incompleta y sin
reconocimiento alguno; la demandada no le cancelé prestaciones
sociales, aportes a seguridad social en salud y pensiones de todo el
periodo de prestacion de servicios, ni le canceld la indemnizacién por
despido injusto; tiene formacion académica, capacitacion y cursos en
diferentes disciplinas que la califican como profesional de alto nivel en
lo personal y lo profesional; la accionada desconocio su nively calidad

profesional al terminar el contrato de trabajo’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Universidad La Gran Colombia

se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos

1Folios 3 a13.
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aceptd el ultimo salario devengado por la demandante, las ordenes
del rector de la institucion, el lugar donde la actora desarrollo las
funciones, los elementos entregados por la universidad, el horario
asignado, la suscripcion de los contratos de trabajo a término fijo e
indefinido, la comunicacién de 03 de mayo de 2016, la firma de un
acuerdo de terminacion que concedié la bonificacion, la reclamacion,
su respuesta y, el no pago de la indemnizacion por despido. En su
defensa propuso las excepciones de inexistencia de las obligaciones
reclamadas, pago, su buena fe, compensacion, prescripcion y, cosa

juzgada?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Sara Teresa Sandoval
Gémez y la Universidad La Gran Colombia existié un contrato de trabajo
a término indefinido, vigente de 01 de febrero de 2010 a 03 de mayo de
2016, vinculo que la Universidad terminé de manera unilateral e injusta;
declaré parcialmente probada la excepcion de prescripcion sobre los
derechos causados con anterioridad a 14 de julio de 2013, salvo las
cesantias y, probado el medio exceptivo de compensacién, en el
sentido de autorizar a la Universidad convocada a descontar
$13°820.792.00 pagados a la demandante en 2016; condend a la
enjuiciada a reconocer y pagar a Sandoval Gomez la indemnizacion por
despido injusto debidamente indexada, vacaciones, auxilio de cesantias
con intereses, primas de servicios, moratoria y, costas; absolvio de las

demas pretensiones®.

2Folios 51 a 62.
3 CD y Acta de Audiencia, folios 115 a 118.
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RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisidén anterior, las partes interpusieron sendos

recursos de apelacion®.

Sara Teresa Sandoval Gémez en resumen expuso, que se modifique
la sancién moratoria, pues, aunque la jurisprudencia refiere que existe
un término para ejercer la accion, no se puede castigar a la
trabajadora cuando existe un contrato realidad aplicando los articulos
488 y 489 del CST, ya que, se debe imponer la sancion equivalente a
un salario diario por cada dia de mora, en tanto, la realidad sustancial
hizo evidente que la enjuiciada con su conducta omisa frente a sus
responsabilidades no reconocié ni pagd prestaciones sociales,
surgiendo inaplicable el término para interponer el accién en procura

de los derechos sustantivos.

La Universidad La Gran Colombia en suma arguy6, que la decision de
primer grado incurrié en errores como (i) no dar por establecido que la
actora prestdé sus servicios a la institucion como trabajadora
independiente, (ii) haber declarado una Unica relacion laboral, (iii) no
dar por establecido que la institucion pagé la totalidad de las
acreencias laborales de Sandoval Gémez y, (iv) no dar por probada la
excepcion de cosa juzgada, pese a la transaccién suscrita por las
partes, asi como probada la prescripcion; imprecisiones causadas por
falta de apreciacion de algunas pruebas o su interpretacion

equivocada, entre las primeras estan la demanda y la contestacion,

4 Cp folio 2, audio de 29 de septiembre de 2021y Acta de Audiencia.
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asi como el interrogatorio de parte de Sara Teresa Sandoval Gémez y
las documentales allegadas, en tanto, existieron dos clases de
vinculaciones juridicas, la primera mediante sendos contratos de
prestacién de servicios suscritos de acuerdo a la ley, en los que la
accionante pag6é aportes a pensiéon como contratista, requisito sine
qua non para que le fueran cubiertos los honorarios, presentando el
RUT vy la cuenta de cobro, en que indicé su condicion de trabajadora
independiente y, una segunda vinculacién, a través de contratos de
trabajo, algunos por duracién del periodo académico y el ultimo de
duracion indefinida que comenzé el 19 de enero de 2015 y finalizé en
mayo de 2016, en este orden, hubo una relacién de naturaleza civil
con contratos de prestacion de servicios desde 01 de febrero de 2010,
con sendas interrupciones hasta el 13 de septiembre de 2013,
ademas, en el reporte de semanas cotizadas, la demandante no
aparece como trabajadora dependiente de la Universidad, sino
vinculada por otro medio o institucién, tampoco hubo simulaciéon o
engafio, pues, la demandante sufragaba sus aportes como
independiente y era consciente de lo que describia el contrato,
ademas firmaba las cuentas de cobro, por ello, se debi6 dar validez a
los documentos que dan cuenta que la asesoria de la accionante era
diferente a la de un contrato de trabajo, en tanto, ella tenia un
impedimento para suscribir una relacién laboral, una vez estuvo
liberada de ese impedimento firmé el contrato de trabajo, existiendo
buena fe de la Universidad, incluso le dio un dinero cuando renuncio
para acogerse a un determinado régimen de cesantias, en
consecuencia, solicitd se revoque la sentencia apelada y, en su lugar,

sea absuelta la Universidad La Gran Colombia.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA
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Sara Teresa Sandoval Gémez afirma que laboré para la Universidad La
Gran Colombia de 01 de febrero de 2010 a 03 de mayo de 2016, en
forma personal, subordinada y remunerada, siendo su Ultimo cargo
Coordinadora del Sistema Integrado de Gestion Institucional, vinculo

que la institucion educativa terminé de manera unilateral e injusta®.

La Universidad La Gran Colombia, asevera que existieron mduitiples
contratos de prestacion de servicios, en los que se especificé de
manera clara y precisa objeto, duracién y caracter no laboral, en los
que Sandoval Gomez present6 cuentas de cobro y acredit6 el pago de
aportes a seguridad social para recibir los honorarios pactados,
adicionalmente, a partir de 19 de enero de 2014, suscribieron
contratos de trabajo a término fijo e indefinido, el primero finalizé por
vencimiento del plazo pactado y, se entregé el respectivo preaviso Y,
el Gltimo, finalizé6 por mutuo consentimiento con la firma del Acuerdo
de 03 de mayo de 2016; Sefialé que la institucion cancelado la
totalidad de derechos y prestaciones sociales que le correspondian a

Sandoval Gémez durante los vinculos contractuales laborales®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en las

impugnaciones resefiadas y, en las alegaciones recibidas.

CONTRATO DE TRABAJO

5 Folios 3 a 13.
6Folios 51a62.
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Con arreglo al articulo 23 del CST, para que exista contrato de trabajo
se requiere que concurran tres elementos esenciales: (i) la actividad
personal del trabajador, (ii) la continuada subordinacién o
dependencia de éste respecto del empleador vy, (iii) un salario como

retribucion del servicio.

En los términos del articulo 24 del ordenamiento en cita, se presume
que toda relacién de trabajo personal se encuentra regida por una
vinculacién contractual laboral, tema sobre el que la Corporacion de
cierre de la jurisdiccién ordinaria, ha explicado que probada la

prestacion personal del servicio, se presume la subordinacion’.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) certificado
de existencia y representacion legal de la universidad convocada?; (ii)
certificaciéon de 10 de septiembre de 2015, expedida por el Asistente
de Némina Administrativa del Departamento de Desarrollo Humano de
la enjuiciada, en que consta que Sandoval Gomez estuvo vinculada a
la universidad, mediante sendos contratos de prestacion de servicios,
de 01 de febrero a 30 de noviembre de 2010, de 01 de diciembre de la
Ultima anualidad en cita a 28 de febrero de 2011, de 01 de marzo a 30
de noviembre de 2011, de 01 de diciembre del ultimo afo mencionado
a 31 de enero de 2012, de 01 de febrero a 30 de mayo, de 01 de junio
a 30 de septiembre y de 01 de octubre a 21 de diciembre de 2012, de

01 de enero a 31 de marzo, de 01 de abril a 30 de junio, de 01 de julio

7¢s), Sala Laboral, Sentencia 44519 de 29 de julio de 2015. “Es de reiterar por la Sala que, conforme al articulo 23 del CST, para que
existq contrato de trabajo se requiere la concurrencia de los tres elementos del contrato, estos son la prestacion personal del servicio, la
subordinacién y el salario; de acuerdo con el articulo 24 ibidem, probada la prestacién personal del servicio, se presume la subordinacion;
sin embargo, cuando se logra demostrar que, en el desarrollo de la relacion, el contratista realmente tuvo fa autonomia para disponer si
la prestacién del servicio la realizaba personalmente o a través de otra persona, la subordinacion desaparece, dado que el primer
elemento de la relacidn laboral, en este caso, no fue esencial en el contrato que ligd a las partes ” (Negrilla fuera de texto).

8 Folio 31
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a 30 de septiembre y de 01 de octubre a 20 de diciembre de 2013,
asimismo, a través de contrato de trabajo a término fijo, de 16 de
enero a 15 de diciembre de 2014 y, con contrato de trabajo a termino
indefinido desde 19 de enero de 2015% (iii) once contratos de
prestacién de servicios suscritos por las partes, que estuvieron
vigentes de 01 de febrero de 2010 a 20 de diciembre de 2013, sin
lapsos de interrupcion'®; (iv) dos actas de terminacién y liquidacion de
los contratos de prestacion de servicios de 15 de diciembre de 2011y
20 de diciembre de 2012, indicando que por mutuo acuerdo pactaban
que finalizaran el 16 de diciembre de 2011 y, 21 de diciembre de
2012, respectivamente'; (v) contrato de trabajo a término fijo, en que
la demandante se comprometi6 a desempefiar el cargo de
Vicerrectora Administrativa en el lapso de 16 de enero a 15 de
diciembre de 2014'2; (vi) formularios de afiliacion a ALIANSALUD EPS
y a COLSUBSIDIO de 17 de enero de esa anualidad'; (vii)
comunicacion de 24 de octubre de 2014, mediante la cual la
Universidad La Gran Colombia informé a la accionante que su
contrato no seria prorrogado y, el auxilio de cesantias y prestaciones
sociales se le cancelarian al momento de finalizacion del vinculo,
ademas, autorizo el examen de egreso'*; (viii) constancia expedida
por la ARL SURA dando cuenta que la convocante fue afiliada por la
Universidad La Gran Colombia hasta el 15 de diciembre de 2014';
(ix) contrato de trabajo a término indefinido suscrito por las partes, en
que Sandoval Gémez se desempefiaria como Coordinadora desde 19
de enero de 2015': (x) constancia de la ARL SURA, en cuyos

términos la accionante fue afiliada por la enjuiciada desde 20 de enero

? Folio 14.

10 Folios 75 a 83,85a 90y 92 a 99.
U rolios 84 y 91.

2 folios 64 a 65.

13 Folios 73 a 74.

¥ Eolio 66.

5 Folio 72.

16 Folios 67 a 68.
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siguiente'”; (xi) autorizacion de retiro de cesantias de 01 de julio de
2016'8: (x) liquidaciones finales de 2014 y 2016'; (xi) acuerdo de
terminacion de 03 de mayo de 2016, en que las partes acordaron “dar

por terminado el contrato de trabajo que los unié desde el 19 de enero de 2015,
terminacion que se haré efectiva de manera pura y simple a partir de la
finalizacion de la jornada laboral del dia 03 de mayo de 2016, de conformidad con
lo establecido en el literal b) del articulo 5 de la Ley 50 de 1990. Esta terminacion
por mutuo acuerdo es irrevocable, no produce ningun tipo de sancion o
indemnizacién derivada de la forma de terminacién del contrato. Por lo anterior, se
ratifica que el contrato de trabajo que vinculé a las partes finaliza a la terminacion
de la jornada laboral del dia 03 de mayo de 2016, por mutuo acuerdo. // 2. Por
otra parte, de manera independiente y auténoma a la terminacién del contrato la
cual ya operé por mutuo acuerdo, EL EMPLEADOR ha decidido conceder una
bonificacion y/o SUMA CONCILIATORIA de $13.820.792 (Trece millones
ochocientos veinte mil setecientos noventa y dos pesos Mcte), por los servicios
prestados, suma ésta que no es constitutiva de salario, ni factor prestacional para
ningun efecto legal en los términos de las normas vigentes. / 3... En virtud del
pago de la bonificacion de los servicios prestados, la partes transigen todas las
actuales o eventuales diferencias derivadas de la relacion laboral que los vinculo,
déndole al presente acuerdo el valor de transaccién con efectos de cosa juzgada,
en los términos del Cédigo Civil y declara a paz y salvo al exempleador por
concepto de salarios, prestaciones, acreencias de toda indole y todo tipo de
indemnizaciones surgidas con motivo del contrato que los vinculo, eventuales
reliquidaciones, igualmente acepta que el mayor valor de la liquidacién de sus

acreencias laborales sea imputable y compensable a cualquier suma de dinero
que por ofro concepto tuviere que pagarle’; (xii) hoja de vida de la
convocante?!; (xiii) solicitud de 14 de julio de 2016, en que la
demandante peticion6 a la Universidad La Gran Colombia la
reliquidacién de las prestaciones sociales por todo el tiempo laborado,

reembolso de aportes a seguridad social, moratoria, indemnizacion

7 Folio 71.

18 Folio 70.

® Folios 100y 101.
2 Folios 30y 69.

2 Folios 31 a 38.
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por despido injusto? y; (xiv) respuesta de 21 de julio siguiente, en que
el Rector de la institucion convocada informé a la actora que las
prestaciones sociales provenientes de los contratos de trabajo fueron

canceladas?.

Se recibieron el interrogatorio de parte de la demandante®* vy, los
testimonios de Harvey Dario Rojas Vives?®, Clara Inés Ariza® vy,

Martha Parejo?’.

22 Folios 15 a 27.
B Folios 28 a 29.

2 €D folio 108, min. 25:10, acepté que suscribid los contratos de prestacion de servicios, de 01 de febrero de 2010 a 23 de diciembre de
2013, las fechas de cada contrato se encuentran en la certificacion laboral que esta anexada dentro de la demanda, porque, no las
recuerdas especificamente, siempre que estuvo por contrato de prestacién de servicios le decian que lo iban a solucionar hasta que
finalmente le hicieron un contrato de trabajo a término fijo, la naturaleza del contrato no fue por mutuo acuerdo, sino que le indicaban
que cudndo terminard, el rector iba a hablar con ella y la persona de talento humano arreglaria el tipo de contrato; siempre seguia
trabajando, no tenfa vacaciones, ni descanso, seguia trabajando normalmente, nunca le pasaron una carta de terminacién, los contratos
no terminaban, sino que segufan y seguian, como se puede validar en la certificacion laboral, por ejemplo si finalizaba hoy al otro dia
seguia trabajando; admitié que tuvo diferentes modalidades contractuales, primero de prestacion de servicios, luego, a término fijoy,
por dltimo a término indefinido; le cancelaban sus salarios en la cuenta de ahorros; no le han cancelado los salarios y prestaciones
sociales, pues, no le han cancelado la continuidad del contrato de prestacion de servicios, las liquidaciones de prestaciones, vacaciones,
porque nunca salié, siempre trabajo, también los aportes a seguridad social en pension y salud; niega haber suscrito la transaccion de
2016 de manera voluntaria y que hubiera sido de mutuo acuerdo, pues, ese dfa le pasaron una carta de terminacién sin justa causa y por
pura presién psicoldgica firmé ese documento.

3 ¢D folio 111, min. 07:31, depuso que conoce a la accionante porque fueron compaferos de trabajo, ella era la Directora de Desarrollo
Humano vy él era el Coordinador de la Bodega de esa empresa en 2005, después, laboraron en la Universidad La Gran Colombia a través
de contratos de prestacién de servicios, ella era la jefe de la universidad desde 2010y la coordinadora de calidad; el deponente presto
sus servicios en el drea administrativa para la enjuiciada de 2010 a 2013 con contrato de prestacién de servicios, luego, de manera
laboral de 2014 a 2015; las funciones de la convocante era la responsabilidad del sistema de gestién de calidad de la Universidad La Gran
Colombia y él era el asistente; las funciones eran desarrolladas en las instalaciones de la sede principal de la institucion; ellos eran
dirigidos por Norma, los documentos que la convocante elaboraba, los firmaba el jefe de cada drea, luego, los revisaban los de calidad,
pasaban a Vicerrectoria administrativa para su aprobacién, una vez firmados por todos, se publicaba en la INTRANET de cada area; los
formatos internos de cada drea no tenfan aprobacién alguna, pero, los documentos como manuales de procesos y procedimientos
debfan ser aprobados por la vicerrectorfa, a través del Doctor Erick de Wasash; su laborar era esencial, porque la accionante era la
responsable y la que coordinaba todas las reuniones de los jefes de las diferentes dreas y hacia las reuniones con las diferentes areas; el
4rea de calidad es importante para que se acredite a la universidad, ademds, de la estandarizacion de procesos de admisién y cartera,
entre otros, los cuales tenfan directa relacion el estudiante, facilitar el tema de aplicar las normas y leyes a nivel interno, la actividad era
permanente, llegaban a trabajar de 08:00a.m.y salian alrededor de las 06:00 p.m. todos los dias, incluso habia sabados que les toco iry
hubo un domingo gue les tocd pedir permisos para actualizar la documentacion; entraron al mismo tiempo, ambos con contratos de
prestacién de servicios hasta 2013, luego, contrato de trabajo y él se retird en 2015, pero, la demandante siguié como un afio mas, pero,
no sabe la fecha precisa; el tinico momento en que paraban era a fin de afio, de resto segufan trabajando, es decir, se paraba como
mediados de diciembre a 01 o 15 de enero y se segufa trabajando; la accionante siempre fue su jefe; la demandante recibia érdenes de
|a vicerrectoria administrativa y la oficina de planeacién, le decfan las directrices como tal del sistema de gestién de calidad, ella no podia
rehusarse ha cumplir las érdenes que le daban, porque eran compromisos adquiridos por las directivas de la universidad y el reporte de
metas; las funciones de la convocante siempre fueron las mismas, nunca cambiaron, ni cuando firmé el contrato de trabajo, le consta
porque siguieron haciendo las mismas reuniones, auditorias, seguia el tablero de control; la universidad les daba los elementos de
trabajo como el computador, archivo, impresora, hasta tinto; a ella le cancelaban con un cheque que reclamaba en tesoreria y cuando
paso a contrato de trabajo, a través de una cuenta de ahorro; le pagaban mensualmente; le contd que la iban a contratar como docente,

pero, finalmente no se dio.

% D folio 111, min. 46:54, manifesto gue conoce a la demandante porque era la Asesora de la implementacion del proceso SO 9001 en
la Universidad, luego, fue vinculada mediante contratos de trabajo fijo e indefinido; la deponente laboré para la enjuiciada en la parte de
Talento Humano, se encargaba de la némina administrativa; tenia contacto con la actora en las asesorfas y reuniones, ya que, Sandoval
Goémez les explicaba el proceso, los manuales y procedimiento de talento humano, los flujo gramas, el tema de contratacién, el
desarrollo de la ndmina de acuerdo a la norma ISO 9001; observé que |a accionante desarrolld las mismas funciones, incluso después de
suscribir el contrato de trabajo como coordinadora; la convocante presto sus servicios desde 2010 hasta mas o menos mitad de afio de
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Los medios de conviccidon y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, permiten colegir la prestacion de
servicios de Sara Teresa Sandoval Gomez para la Universidad La
Gran Colombia, en los cargos de Asesor y, Coordinadora del Sistema
Integrado de Gestion Institucional, de 01 de febrero de 2010 a 20 de
diciembre de 2013, de 16 de enero a 15 de diciembre de 2014 y, de
19 de enero de 2015 a 03 de mayo de 2016, labores que desarroll6 a
través de diversos contratos de trabajo y, en diferentes momentos;
como dan cuenta las certificaciones laborales emitidas por el Asistente
de Némina Administrativa del Departamento de Desarrollo Humano de
la enjuiciada®®, los contratos de prestacion de servicios?®, las actas de
terminacion y liquidacion3®, los contratos de trabajo®, los formularios
de afiliacion®?, la comunicacion de 24 de octubre de 20143, las
constancias de la ARL SURA®*, la autorizacion del retiro de cesantias
de 01 de julio de 20163, asi como lo dicho por el deponente Harvey
Dario Rojas Vives, quien indicd que la accionante cumplia horario y
recibia 6rdenes de la Vicerrectoria Administrativa y de la Oficina de

Planeacién, ademas, las testigos Clara Inés Ariza y Martha Parejo,

2016; durante el contrato de prestacion de servicios, le asignaron una oficina ocasional a la demandante, luego, si permanente;
ocasionalmente la veia, porque era cuando necesitaban entregar procesos o alguna asesoria, pero, ella siempre estaba disponible
cuando la llamaban; ella trabajaba con Dario Rojas que era un asesor, ellos tenfan un lugar donde uno los encontraba; desconoce si
sandoval Gémez debia rendir resultado de sus tareas y funciones o, si debia cumplir instrucciones; la deponente recibio los papeles para
hacer la liquidacion, en los que decia que la terminacién fue por mutuo acuerdo.

27 D folio 113, min. 03:00, depuso que estuvo vinculada a la Universidad de 1984 a 31 de octubre de 2017, desempefié cargos en la
Facultad de Ciencias Econdmicas, fue lefe de Presupuesto y Directora Financiera; conocié a la demandante, porque ella llegd a
implemantar el sistema de gestion de calidad, ella llegdé mas o menos 2009, cree que 2010, ella era la Coordinadora del sistema de
gestion de calidad de la universidad, conocié a Dario que era el asistente; antes de la accionante, hubo una persona del departamento
de Desarrollo Humano que empezd el proceso de gestién de calidad; lo que hacia la demandante tenia relacion directa con los procesos
a cargo de la testigo como la contabilidad, presupuesto y cartera de la universidad, entonces, ella los apoyd con la implementacién de
ese sistema en cada una de las oficinas; ella siempre estaba en la institucién, en tanto, cada vez que los requerian ella siempre venia; no
visité la oficina de la demandante, porque le quedaban lejos, luego, le asignaron una oficina contigua a la de ella'y veia que tenia los
implementos necesarios como computadoras o impresoras; la demandante debfa estar encargada de todas las dependencias de la
universidad; la actora estuvo en la universidad hasta el 2016, pero, no sabe la fecha exacta; hasta donde conocia, la demandante
dependia de la rectorfa, desconoce si la asignaron a otra dependencia; la remuneracién era pagada por la universidad; la universidad
suspendia los servicios, por el periodo de vacaciones, a veces eran colectivas y otros que se quedaban a trabajar esos periodos; no esta
enterada si la convocante salfa en esos periodos o podia quedarse; desconoce cémo funcionaba directamente la oficina de la actora; no
sabia el horario exacto de Sandoval Gémez, pero, cada vez que requeria su atencién, ella estaba y Ia veria en las reuniones.

% Folio 14.

2 Folios 752 83, 85a 90y 92 a 99.

30 Folios 84y 91

31 Folios 64 a 65y 67 a 68.

32 Folios 73 a 74.

33 Folio 66.

M rolios 71y 72.

35 Folio 70.



Repriblica de Colombia 13

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 033 2019 00469 01
Sala Laboral Ord. Sara Teresa Sandoval Gémez Vs. Universidad La Gran Colombia

manifestaron que siempre la vieron como la Coordinadora o

encargada del Sistema de Calidad.

En este orden, obra a favor de la demandante la presuncién que
dichas labores se encontraban regidas por sendos contratos de
trabajo, correspondiendo a la Universidad acreditar el hecho contrario
al presumido, es decir, que la relaciéon fue independiente y sin
subordinacién, sin embargo, la enjuiciada no desvirtué esa
presuncién, por el contrario, por el ciclo de 01 de febrero de 2010 a 20
de diciembre de 2013, si bien la convocada aporté 11 contratos de
prestacién de servicios, estos no desvirtuan la presuncién del vinculo
contractual laboral a término indefinido, pues, el deponente Harvey
Dario Rojas Vives, indicé que la accionante cumplia horario y recibia
4rdenes de la Vicerrectoria Administrativa y de la Oficina de
Planeacion, asimismo, la testigo Martha Parejo narré que la

demandante dependia del Rector.

Y, en cuanto a los ciclos de 16 de enero a 15 de diciembre de 2014 vy,
de 19 de enero de 2015 a 03 de mayo de 2016, la institucion
educativa aport6é 02 contratos de trabajo, el primero a término fijo y, el
segundo, a término indefinido, asi como las liquidaciones finales 2014
y 2015%, el acuerdo de terminacion de 03 de mayo de 2016% vy, el

preaviso remitido al accionante.

3 Folios 100y 101.
37 Folios 30y 69.
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En este orden, existieron tres vinculaciones laborales autonomas e
independientes, en las que hubo solucion de continuidad en la
prestacion de servicios, con contratos independientes que se terminaron

y liquidaron de manera auténoma, con arreglo a la ley.

Ahora, entre la terminacién de un contrato y la suscripcion del
siguiente se presentaron interrupciones, que en oportunidades fueron
minimas, pero, en otras superaron el mes, como da cuenta la
certificacion laboral®®, tampoco existe medio de conviccion dque
demuestre que Sara Teresa Sandoval Gémez presto servicios de 21 de
diciembre de 2013 a 15 de enero de 2014 y de 16 de diciembre de 2014
a 18 de enero de 2016, pues, aunque el deponente Harvey Dario Rojas
Vives indico que la accionante prestd servicios de manera permanente,
luego, afirmé que como era el periodo en que la universidad salia de

vacaciones ellos no podian trabajar.

Siendo ello asi, los sefialados medios de persuasion impiden concluir
la existencia de una Unica vinculacién laboral, en consecuencia, se
revocara la sentencia apelada en este sentido, para en su lugar,
declarar la existencia de tres contratos de trabajo, el primero a término
indefinido, vigente de 01 de febrero de 2010 a 20 de diciembre de
2013, el segundo a término fijo, vigente de 16 de enero a 15 de
diciembre de 2014 y, el ultimo a término indefinido, de 19 de enero de

2015 a 03 de mayo de 2016.

PRESCRIPCION

% Folio 14.
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La Sala se remite a los articulos 488 del CST y, 151 del CPTSS.
Ademas, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha
explicado, que la exigibilidad de las obligaciones Ilaborales no
necesariamente se presenta a la terminacién del contrato de trabajo,
por ende, no siempre se puede tomar la fecha de desvinculacion para
contabilizar el término extintivo, en tanto, existen créditos que se van
haciendo exigibles durante la ejecucién del vinculo mientras que otros

surgen a su terminacion®,

Respecto al auxilio de cesantias, la jurisprudencia de la Corporacién
en cita ha explicado que el término extintivo se empieza a contabilizar

a la finalizacion de la relacién laboral“.

En el sub lite, el primer nexo contractual laboral estuvo vigente de 01 de
febrero de 2010 a 20 de diciembre de 2013, la reclamacién se presentd
el 14 de julio de 2016*!, con respuesta negativa del siguiente dia 2142y,
el libelo incoatorio se radico el 12 de julio de 2019, como da cuenta el
acta de reparto®, por ende, el medio extintivo propuesto se configurd
respecto de las acreencias laborales causadas con anterioridad a 14 de

julio de 2013, excepto las cesantias.

En cuanto a los restantes vinculos contractuales laborales, 16 de enero
a 15 de diciembre de 2014 y, 19 de enero de 2015 a 03 de mayo de

2016, atendiendo las calendas de presentacion de la reclamacién y de

32 S), Sala Laboral, sentencia 15350 del 23 de mayo de 2001

40 C5), Sala Laboral, sentencia 34393 de 24 de agosto de 2010, reiterada en la radicacién 41005 de 23 de octubre de 2012, asi como la
sentencia 74084 de 20 de febrero de 2019.

4 Folios 15 a 27.

42 folios 28 a 29.

4 Folio 40.
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presentacién de la demanda, no transcurrieron mas de tres afos de la
exigibilidad, por ende, no se configuré el medio exceptivo, en este

orden, se modificara el numeral tercero del fallo censurado.
ACREENCIAS LABORALES

1. - Auxilio de cesantias, intereses sobre las cesantias, primas

de servicios y, vacaciones.

Respecto del primer vinculo contractual laboral, procede el pago del
auxilio de cesantias causado de 01 de febrero de 2010 a 20 de
diciembre de 2013, asi como los intereses sobre las cesantias, prima de

servicios y vacaciones de 14 de julio a 20 de diciembre de 2013.

Efectuadas las operaciones aritméticas respectivas con apoyo del
Grupo Liquidador*4, adjuntas a esta decision, corresponde a Sandoval
Gémez por auxilio de cesantias $7°646.662.00, por intereses sobre
las cesantias $57.849.09, por prima de servicios $17119.659.72 y, por
vacaciones $559.829.86.

En cuanto al contrato de trabajo a término fijo suscrito por las partes,
la enjuiciada demostré que cancel6 el auxilio de cesantias con

intereses y vacaciones de manera completa, como da cuenta la

44 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015.
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liquidacién final de 20145, empero, la prima de servicios ascendia a
$2°710.730.00 y, la Universidad sufragé $1°251.491.00, quedando un
saldo de $17251.490.25.

Y, en relacion con el contrato de trabajo a término indefinido, la
Universidad La Gran Colombia aport6é la liquidacién final, que da
cuenta que calculé y pagd las acreencias laborales de 01 de enero a
03 de mayo de 2016, empero, no allegé medio de conviccion que
acredite lo correspondiente al lapso comprendido entre 19 de enero y
31 de diciembre de 2015, existiendo las siguiente diferencias: por
cesantias $2°710.729.50, por intereses sobre cesantias $390.022.78,
por prima de servicios $2790.729.50 vy, por vacaciones
$1°432.052.25.

En este orden, efectuadas las operaciones aritméticas, la Universidad
La Gran Colombia adeuda a Sandoval Gomez $10°357.391.50 por
auxilio de cesantias, $366.871.87 como intereses sobre cesantias,
$5°081.879.97 por prima de servicios y $17991.882.11 por vacaciones;
sumas inferiores a las determinadas por el a quo, por ende, se

modificara el numeral cuarto de la sentencia apelada.

2. - Indemnizacién por despido sin justa causa

De tiempo atras la jurisprudencia ha advertido que para el evento del

despido, al trabajador le corresponde demostrar que la iniciativa de

% Folio 100,
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ponerle fin a la relacion provino del empleador y, a éste le incumbe

acreditar la justificacion del hecho o hechos que lo originaron®.

Pues bien, no se encuentra dentro del instructivo medio de conviccion
que demuestre que la decision de finalizar el contrato realidad existente
entre las partes y que feneci6 el 20 de diciembre de 2013, provino de la
institucion demandada. En este sentido, la convocante no cumplio la
carga de probar que la institucion empleadora tomé la decision
unilateral de terminar la vinculacién contractual laboral, en

consecuencia, se absolvera de tal pedimento respecto al primer vinculo.

Ahora, en lo referente al segundo contrato de trabajo, la Sala se remite
a los términos del articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 3° de la Ley 50 de 1990, asi como al estudio
de exequibilidad de dicho precepto por la Corte Constitucional*’ y, lo
adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria en
el sentido que el contrato de trabajo a término fijo no pierde su esencia
ni cambia a la modalidad indefinida por el hecho que se prorrogue
varias veces y, su culminacién por vencimiento del plazo fijo pactado no

se equipara a despido sin justa causa, en cuanto ese motivo constituye

4 (S}, Sala Laboral, sentencia 73969 de 20 de febrero de 2019.

47 Corte Constitucional, Sentencia C — 588 de 07 de diciembre de 1995. “E| principio de estabilidad en el empleo no se opone a la
celebracién de contratos a término definido. Las relaciones laborales no son perennes o indefinidas, pues, tanto el empleador como el
trabajador, en las condiciones previstas en la ley y en el contrato tienen libertad para ponerles fin. La estabilidad, por tanto, no se refiere
a la duracién infinita del contrato de trabajo, de modo que aquélla se torne en absoluta, sino que, como lo ha entendido la doctrina y la
jurisprudencia, sugiere la idea de continuidad, lo que dura o se mantiene en el tiempo. Bajo este entendido, es obvio que el contrato a
término fijo responde a la idea de la estabilidad en el empleo, porque aun cuando las partes en ejercicio de la autonomia de la voluntad
determinan libremente, acorde con sus intereses, las condiciones de la durabilidad de la relacién de trabajo, ésta puede prolongarse
indefinidamente en el tiempo, més aln cuando se da la circunstancia de que subsiste la materia del trabajo y las causas que le dieron
origen al contrato. En otros términos, més que Ja fijacion de un espacio de tiempo preciso en la duracién inicial de la relacién de trabajo,
lo relevante es la expectativa cierta y fundada del trabajador de conservar el empleo en cuanto cumpla con sus obligaciones laborales y
el interés del empleador, motivado en las necesidades de la empresa, de prolongar o mantener el contrato de trabajo”.
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un modo legal de desvinculacion con arreglo a lo previsto en el articulo
61 del CST*.

En este orden, para finalizar la vinculacién laboral acordada bajo esta
modalidad contractual, se requiere avisar por escrito antes del
vencimiento del plazo convenido y con antelaciéon no inferior a treinta

(30) dias, la intencién de no prorrogarlo.

Pues bien, el contrato de trabajo a término fijo suscrito por las partes
el 16 de enero de 2014, previé una duracién de once meses, en los
términos sefialados por su clausula octava®®. Ahora, la empleadora
con antelacién a treinta dias, 24 de octubre de ese afio, informé a
Sandoval Gémez su intencién de no prorrogar la vinculacion
contractual®®, surgiendo evidente que dicha relacién terminé por causa
legal, expiracion del plazo pactado, con arreglo al articulo 46 del CST.
Siendo ello asi, surge improcedente la indemnizacion por despido

injusto respecto al segundo vinculo contractual laboral.

En cuanto al tercer contrato de trabajo, las partes pactaron terminarlo
por mutuo consentimiento, como da cuenta el acuerdo suscrito el 03
de mayo de 2016%, por ende, previo a analizar si procede la

indemnizacion por despido injusto pretendida se estudiara la validez

de dicha transaccién.

48 C5), Sala Casacion Laboral, sentencia con radicado 48879 de 19 de octubre de 2016.
“? Folios 64 a 65.

%0 Folio 66.

51 Folios 30y 69.
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2.1. - Validez de la transaccién y cosa juzgada

La Sala se remite a los términos del articulo 15 del CST. Cumple
sefialar, que en asuntos del trabajo la transaccion es valida, salvo
cuando recaiga sobre derechos ciertos e indiscutibles del trabajador,
pues, el poder de disposicién de quien presta servicios subordinados
es relativo respecto de sus derechos laborales, en este sentido, la ley
solo le permite conciliar o transigir aquellos que sean inciertos,

discutibles y, renunciables.

En punto al tema de los derechos ciertos e indiscutibles, la
Corporacién de cierre de la jurisdiccién ordinaria ha adoctrinado que
un derecho sera cierto, real, innegable, cuando no haya duda sobre
la existencia de los hechos que le dan origen y exista certeza que
no hay ningun elemento que impida su configuracion o su exigibilidad.
En este sentido, lo que hace entonces que un derecho sea indiscutible
es la certeza sobre la realizacion de las condiciones para su
causacién, no el hecho que entre empleador y trabajador existan
discusiones, diferencias o posiciones enfrentadas en torno a su
nacimiento, pues, bastaria que el empleador o, a quien se le atribuya
esa calidad, niegue o debata la existencia de un derecho para que
éste se entienda discutible, que desde luego no corresponde al
objetivo de la restriccion, impuesta tanto por el constituyente de 1991
como por el legislador, a la facultad del trabajador de disponer de los

derechos causados a su favor; limitacion que tiene fundamento en la
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irrenunciabilidad de los derechos laborales contenidos en las leyes

sociales®?.

Bajo este entendimiento, la existencia del acto juridico con el que la
Universidad La Gran Colombia y Sara Teresa Sandoval Gomez
resolvieron transar cualquier controversia futura, derivada de la
prestacion de servicios de ésta, no margina al juez del asunto que ha
sido puesto en su conocimiento, pues, sera la realidad expresada por
los hechos objeto del litigio, el factor que determine si las materias
transadas corresponden o no a aquellos derechos ciertos e

indiscutibles, cuyo caracter irrenunciable proscribe cualquier acuerdo

en tal sentido.

En el sub judice, la transaccion no podia resolver el reconocimiento de
las acreencias laborales (auxilio de cesantias, intereses sobre las
cesantias, primas de servicios y, vacaciones) que se generaron por la
existencia de los diversos vinculos de trabajo como lo pretende la
universidad, pues, son derechos ciertos, indiscutibles e,

irrenunciables, por ende, no existié cosa juzgada.

Con todo, la indemnizacién por despido injusto si es transable, pues,
no se trata de un derecho cierto, irrenunciable e indiscutible, dado que

depende de la forma en que se haya terminado el contrato de trabajo.

52 CSJ, Sala Laboral, Sentencias Rad. 29332 de 14 de diciembre de 2007 y 46702 de 6 de agosto de 2014.
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Cumple mencionar, que la Corte Suprema de Justicia ha explicado
que el negocio juridico mediante el cual las partes buscan precaver
eventuales pleitos, poniendo fin de manera total o parcial a sus
diferencias producto de una relacién laboral es un instituto juridico
concebido como un acto serio y responsable de quienes lo celebren

y como fuente de paz y seguridad juridica®.

Bajo este entendimiento, siendo la transacciéon un acto serio y
responsable no puede ser desconocido por las partes con

posterioridad a su suscripcion.

En este sentido, si Sandoval Gémez consideraba que el acuerdo no
contenia todo lo convenido como la indemnizacion por despido injusto
o que faltaba por definir alguna situacion o que quedaba alguna deuda
pendiente, no debi6é suscribir el negocio juridico ni recibir el valor
transigido. Siendo ello asi, se revocara el numeral segundo de la
decision censurada, para en su lugar, declarar que el ultimo contrato
finaliz6 por mutuo acuerdo, ademas se modificara el numeral tercero,

para absolver de la indemnizacidn por despido injusto.

INDEMNIZACION MORATORIA

La jurisprudencia pacifica y reiterada de la Corporacion de cierre de la

jurisdiccion ordinaria ha explicado, que la sefialada sancién moratoria

53 Cs), Sala Laboral, sentencias 7088 de 09 de marzo de 1995, 11540 de 11 de marzo de 2001, 15459 de 23 de mayo de 2001, SL2503 de
2017y, SL4371 de 2018.
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no es de caracter automatico ni inexorable, entonces, si el empleador
acredita en el proceso que su actuar estuvo revestido de buena fe, a
través de medios de conviccidn y argumentos validos que justifiquen su

conducta omisa, se le debe absolver®.

En adicién a lo anterior, la Corporaciéon en cita ha explicado que si
durante los veinticuatro (24) meses posteriores a la extincion del
contrato, sin que el empleador hubiere pagado salarios y prestaciones
al trabajador, se debe reconocer un dia de salario por cada dia de
mora, siempre que el extrabajador presente su reclamacion judicial en
este lapso, de lo contrario solo le asiste derecho a los intereses
moratorios a partir de la extincion del vinculo®®; interpretacién que no
se puede confundir con el término previsto para la prescripcion

extintiva de derechos.

En el examine, los medios de persuasion resefiados en precedencia
acreditan buena fe de la enjuiciada, pues, actué bajo el convencimiento
que la relacion inicial existente con la demandante no tenia naturaleza
laboral, declarada en juicio, adicionalmente, consideré que habia
cancelado la totalidad de acreencias laborales respecto de los demas
vinculos contractuales laborales, en consecuencia, se revocara la

condena impuesta, para absolver a la demandada.

INDEXACION

s4 CsJ, Sala de Casacién Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 20089.
s5 ¢sJ, Sala Laboral, Sentencia con radicado 43915 de 12 de agosto de 2014.
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La indexacidon es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la inflacion,
su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la economia del
pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve afectado
necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo anterior, la
imposicion oficiosa de la actualizacién no vulnera la congruencia que
debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino que materializa los

principios de equidad e integralidad del pago®®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las condenas impuestas. En

este orden, se modificara la decisién de primer grado. Sin costas en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero de la decision apelada y, en
su lugar, DECLARAR la existencia de tres contratos de trabajo entre Sara
Teresa Sandoval Gémez y la Universidad La Gran Colombia, vigentes de
01 de febrero de 2010 a 20 de diciembre de 2013, de 16 de enero a 15 de

s6 Cs), Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la gue cita la Sentencia N® 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, SL4985, SL3537, SL4174 y SL3719 de 2021.
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diciembre de 2014 y, de 19 de enero de 2015 a 03 de mayo de 2016, con
arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia censurada,
para DECLARAR que el ultimo contrato de trabajo finalizé por mutuo

acuerdo de las partes.

TERCERO.- MODIFICAR el numeral tercero del fallo recurrido, para en su
lugar, DECLARAR PARCIALMENTE probada Ia excepcion de
prescripcién respecto de las acreencias laborales causadas con
anterioridad a 14 de julio de 2013 en cuanto al primer contrato de
trabajo, excepto sobre el auxilio de cesantias y, NO PROBADA respecto

a los demas vinculos contractuales laborales.

CUARTO.- MODIFICAR el numeral cuarto de la sentencia apelada, para
CONDENAR a la Universidad La Gran Colombia a pagar a la

demandante:

a) $1°991.882.11, por vacaciones.

b) $10°357.391.50, por auxilio de cesantias.

c) $366.871.87, por intereses sobre cesantias.

d) $5°081.879.97, por primas de servicios.

e) Absolver de la indemnizacién por despido injusto.

QUINTO.- REVOCAR el numeral sexto de la decision de primer grado,
para en su lugar, ABSOLVER de la indemnizacién moratoria, con arreglo

a lo expresado en la parte motiva.

SEXTO.- MODIFICAR la decisién de primera instancia y, en su lugar,
CONDENAR a la enjuiciada a indexar las condenas impuestas al

momento de su pago.
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SEPTIMO.- CONFIRMAR el fallo censurado en lo demas. Sin

costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

51_,, (e /.,.ﬁ,Qv ¢ =

LILLY/YOLAN DA VEGA B(&QO
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