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Repiiblica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR, LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

SENTENCIA

REF. : Sumario No. 00 2023 0009 01
R.I. : $-3576-23
DE : JUAN MANUEL CAICEDQ RODAS.

CONTRA : NUEVA EPS.

En Bogotd D.C., a los tres (03) dias del mes de febrero del afio dos mil
veintitrés (2023),

La Sala Séptima de Decision, de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado Ponente LUIS
AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a resolver el recurso de
apelacion, interpuesto por el accionante JUAN MANUEL CAICEDO
RODAS, contra la sentencia de fecha 01 de diciembre de 2022, proferida
por la SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA FUNCION
JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACIC)N, DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala, a dictar la
siguiente SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
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TESIS DEL ACCIONANTE

Afirma el accionante, a nivel de sintesis, que se encuentra afiliado al
sistema de seguridad social en salud, a través del régimen contributivo,
por medio de la Nueva EPS, y afiliado a Coomeva Medicina Prepagada;
que, le fue diagnosticado un Adenocarcinoma de Préstata, razon por la
que, le realizaron una Prostatectomia Radical Laparoscopica, en el
Hospita! Universitario Fundacion Santa Fe de Bogota, la cual fue cubierta
por la Nueva EPS y Coomeva Medicina Prepagada; que, en el post-
operatorio de la prostatectomia radical, presentd incontinencia urinaria,
que no responde a medicamentos ni a terapias de piso pélvico,
determinando los médicos tratantes, que la Unica solucién es la colocacion
de un Esfinter Urinario AMS 800; que, el 15 de diciembre del afio 2021,
el Hospital Universitario Fundacién Santa Fe de Bogotd, autorizd la
realizaciéon del procedimiento de correccién de incontinencia urinaria
masculina, y el 10 de mayo del 2022, la nueva EPS, autorizd el Esfinter
Urinario Artificial AMS 800, con niumero de autorizacion 220334226, para
realizar la colocacién del mismo en la Clinica Valle de Lili, en Cali Valle del
Cauca; que, el 18 de agosto del 2022, mediante derecho de peticion,
solicitd a la Nueva EPS S.A. de Popaydn Cauca, la autorizacion de la
entrega del dispositivo Esfinter Urinario Artificial AMS 800, con numero
de autorizacién 220334226, al Hospital Universitario Fundacion Santa Fe
de Bogota, lugar donde reposa la historia clinica, para que sea alla donde
se le realice el procedimiento de correccién de incontinencia urinaria
masculina, peticién que fue resuelta de forma negativa por parte de la
Nueva EPS, $.A, mediante respuesta de fecha 02 de septiembre del 2022,
argumentando que, el hospital Universitario Fundacién Santa Fe de
Bogota, no hace parte de la red contratada, por la EPS, por lo cual, no es
posible acceder a la solicitud, pues, los diferentes procedimientos en salud
de los afiliados, deben ser direccionados a las instituciones contratadas,
entidades que cuentan con personal idoneo y con capacidad técnico-
cientifica para la realizacion de los servicios pactados; que la NUEVA EPS,
autorizo un procedimiento en la Clinica Valle del Lili, en la ciudad de Cali,
sin observar gue en dicha IPS, no tiene historia clinica abierta, situacion
que alarga aun mas el procedimiento y complica su estado de salud;

hechos sobre los cuales fundamenta sus pretensiones.
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Mediante auto de fecha 09 de noviembre de 2022, Ia
SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA FUNCION
JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION, DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, admitié la solicitud
presentada por JUAN MANUEL CAICEDO RODAS, ordenando correr
traslado a la NUEVA EPS.

TESIS DE LA ACCIONADA

Trabada la relacidon juridica procesal, la accionada NUEVA EPS, contestd
en tiempo la demanda, oponiéndose a las pretensiones de la misma; bajo
el argumento que, la EPS, ha brindado el aseguramiento oportuno de los
servicios que ha requerido el demandante, con calidad y eficiencia; que,
al validar la sabana de autorizaciones de servicios en salud, que ha
requerido el demandante, se evidencia que el dispositivo Esfinter Urinario
Artificial AMS 800, se encuentra autorizado desde el 10 de mayo de 2022,
bajo la orden No. 220334226, direccionado para su materializacion a la
Clinica Valle de Lili, en Cali Valle del Cauca, pese a ello, el actor, no ha
realizado los tramites correspondientes para su debida programacion y
materializacion ante la IPS Clinica Valle de Lili, entidad que cuenta con la
capacidad técnico - cientifica requerida, para llevar a cabo el
procedimiento de correccidn de incontinencia urinaria masculina; aunado
a que, la EPS, el pasado 02 de septiembre de 2022, puso en conaocimiento
del demandante, que el Hospital Universitario Fundaciéon Santa Fe de
Bogota, no hace parte de la red contratada para direccionar las
tecnologias en salud requeridas; razones por las que solicita, se ordene
el cierre y archivo de la demanda, al encontrarse acreditada |a respectiva

autorizacidon de los servicios médicos requeridos por el accionante.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA FUNCION
JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION, DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, mediante sentencia del

01 de diciembre de 2022, resolvio no acceder a las pretensiones de la
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demanda, absolviendo a la demandada Nueva EPS, de las mismas; lo
anterior, al considerar que, la NUEVA EPS S.A. al emitir las autorizaciones
frente al procedimiento quirdrgico de correccién de incontinencia urinaria
masculina, y de la entrega del insumo médico Esfinter Urinario Artificial
AMS 800, a cargo de la CLINICA VALLE DE LILI EN CALI VALLE DEL
CAUCA, ha garantizado el acceso a los servicios de salud que requiere el
demandante, en términos de oportunidad, integralidad, continuidad y
calidad, tal como lo pregona la legislacién que regula la materia y en total
respeto de los derechos que le asisten al usuario, maxime, si se tiene en
cuenta que, la IPS CLINICA VALLE DE LILI, ubicada en la ciudad de Cali -
Valle del Cauca, es con quien tiene convenio vigente la NUEVA EPS S.A.,
teniendo en cuenta, ademas, el lugar de residencia del demandante, y
que dicha IPS, cuenta con los servicios que requiere el usuario, en
términos de calidad y tecnologia, dado que es un centro hospitalario que
presta servicios de alta complejidad, como los requeridos por el

demandante.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme con la decisidon de la SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA
LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION, DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, el accionante JUAN
MANUEL CAICEDO RODAS, interpone oportunamente el recurso de
APELACION, solicitando se revoque el fallo proferido, y, en su lugar, se
ordene a la Nueva E.P.S. S.A de Popayan, la entrega del dispositivo
Esfinter Urinario Artificial AMS 800, con numero de autorizacién
220334226, a través del Hospital Universitario Fundacién Santa Fe de
Bogotd, para que se realice alli, el procedimiento de correccion de
incontinencia urinaria masculina.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelaciéon interpuesto por el
accionante, estima la Sala, que ei problema juridico a resolver, en esta

instancia, se centra en establecer:
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Si recae en cabeza de la accionada, NUEVA EPS, |a obligacién de entregar
al actor, el dispositivo Esfinter Urinario Artificial AMS 800, con numero de
autorizacién 220334226, a través del Hospital Universitario Fundacion
Santa Fe de Bogota, y, que dicha institucidn realice el procedimiento de
correccion de incontinencia urinaria masculina, que requiere el
demandante, tal como se alega en el escrito de demanda; lo anterior, con
miras a CONFIRMAR o REVOCAR la sentencia impugnada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala
que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales; razén por la cual, no existe causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.
PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala privilegia como

preceptos normativos los siguientes:

El Articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, gue consagra
la seguridad social, como un servicio publico y un derecho irrenunciable

de todos los habitantes de la Republica de Colombia.

El articulo 3 de la Ley 100 de 1993, preceptua que el Estado garantiza
a todos los habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la

seguridad social.

El Decreto 1485 de 1994, por el cual se regula la organizacion y
funcionamiento de las Entidades Promotoras de Salud y la proteccion al
usuario en el Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud.

El inciso 3.12 del articulo 153 de la ley 100 de 1993, sefiala que, el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, asegurard a los usuarios,
la libertad en la escogencia entre las Entidades Promotoras de Salud y los

prestadores de servicios de salud dentro de su red en cualguier momento.
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El literal g) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, segun el cual,
los afiliados al sistema, elegiran libremente la Entidad Promotora de
Salud. Asi mismo, escogeran las instituciones prestadoras de servicios y/o
los profesionales adscritos o con vinculacién laboral a la Entidad
Promotora de Salud, dentro de las opciones por ella ofrecidas.

El literal h), del articulo 6, de la ley 1751 de 2015, seiiala como uno
de los elementos esenciales del derecho fundamental a la salud, la libertad
con gue cuentan las personas para elegir la entidad de salud, dentro de
la oferta disponible, seg(n las normas de habilitacién.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del C.P.T.S.S. y 164 del CGP, imponen al Juez, el
deber de fundar toda decisidén en las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes, asi como del sentido y
alcance del cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir
a la Sala, que la sentencia de la Juez de Primera Instancia, habra de
CONFIRMARSE, por compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales
apoya su decision, al absolver a la demandada de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda; si se tiene en cuenta que, a la parte
demandada, no le asiste la obligacion de suministrarle al actor, el
dispositivo Esfinter Urinario Artificial AMS 800, con numero de
autorizacion 220334226, a través del Hospital Universitario Fundacién
Santa Fe de Bogotd, y, que dicha institucién realice el procedimiento de
correcciéon de incontinencia urinaria masculina, que requiere el
demandante; toda vez que ta parte actora, a quien correspondia la carga
de la prueba, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 167 del C.G.P.,
no demostrd, de forma clara y fehaciente, que a la accionada, NUEVA EPS,
tanto legal como constitucionalmente, le asistiera dicha obligacion, en la
medida en que no acredité que el Hospital Universitario Fundacidon Santa

Fe de Bogotd, perteneciera a la red de prestadores de servicios,
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vinculados a la demandada NUEVA EPS; muy por el contrario, lo que si
estd acreditado, dentro del proceso, es que la demandada, ha venido
garantizando, el acceso a los servicios de salud que ha requerido el
demandante, de forma oportuna, integral y eficiente, al emitir sendas
autorizaciones para la realizacion de los procedimientos quirtrgicos que
ha requerido el demandante, como es el de correccién de incontinencia
urinaria masculina, asi como la entrega del insumo médico Esfinter
Urinario Artificial AMS 800, necesario para dicho procedimiento,
designando para tal efecto, a la CLINICA VALLE DE LILI, en CALI - VALLE
del CAUCA, quien se encuentre en la misma red de servicios que oferta la
EPS, a la cual esta afiliado el actor, amén, de tratarse de una institucion
que cuenta con los servicios que requiere el usuario, en términos de
calidad y tecnologia, dado que es un centro hospitalario que presta
servicios de alta complejidad; sin que sea dable acceder a la peticién del
demandante, pues, si bien, en virtud del principioc de libertad de
escogencia, el demandante, tienen derecho a elegir la IPS, que |le prestara
los servicios de salud, lo cierto es, que dicho principio tiene un limite, y
es, que la IPS que se elija, debe formar parte de la red de servicios que
oferta la EPS, a la cual estd afiliado el usuario, sin que actualmente, el
Hospital Universitario Fundacién Santa Fe de Bogota, este dentro de las
opciones de IPS ofrecidas por la NUEVA EPS, de conformidad con lo
establecido en el inciso 3.12 del articulo 153 como en el literal g) del
articulo 156 de la ley 100 de 1993; en ese orden de ideas, no encuentra
la Sala, reparo alguno a la decisién adoptada por el A-quo, razdn por la
cual habra de CONFIRMARSE en todas sus partes, la sentencia
impugnada, por encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las

pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

En los anteriores términos, queda resuelto el recurso de apelacion

interpuesto por el accionante.

COSTAS
Sin COSTAS para esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
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BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia impugnada,
de fecha 01 de diciembre de 2022, proferida por Ila
SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA FUNCION
JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION, DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

=V,

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado
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