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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
ACTA DE SALA

Bogota, D. C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrada Ponente: Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO

Ref.: Radicacion N° 11-001-31-05 012 2021 00010 01. Proceso Ordinario
de Olga Rodriguez Castafieda contra Colpensiones. (Apelacion

sentencia).

En Bogota D. C., una vez corrido el traslado de rigor la Magistrada Ponente en
asocio de los magistrados que conforman la Sala Séptima de Decision, de
acuerdo con las facultades otorgadas por el articulo 13 de la Ley 2213 del 13
de junio de 2022 procede en forma escrita a proferir SENTENCIA,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
demandada; asi como el grado jurisdiccional de consulta en favor de la misma
entidad en los aspectos no recurridos, frente a la sentencia proferida por el

Juzgado Doce Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES:

Solicita la demandante mediante los tramites de un proceso ordinario faboral,
que previa declaracién de que tiene derecho a que la pension que le fue
reconocida en aplicacion de la Ley 71 de 1988, le sea reliquidada en los
términos del Acuerdo 049 de 1990; se condene a la demandada al pago del
referido derecho pensional aplicando una tasa de remplazo del 90% a partir

del 31 de agosto de 2011 en 14 mesadas, junto con los intereses moratorios
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previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y en subsidio de esta ultima

Ja indexacion del retroactivo pensional causado.

Como fundamento de sus pretensiones sefiald en esencia que nacié el 8 de
enero de 1953 y fue pensionada por la demandada mediante la Resolucion
3078 del 29 de agosto de 2011, bajo los preceptos normativos de la Ley 71
de 1988 al ser beneficiaria del régimen de transicion regulado en la Ley 100

de 1993.

Afiadi6é que la prestacion le fue reconocida con 1.128 semanas de cotizacion,
a partir del 31 de agosto de 2011 en cuantia de $1°123.121,00, en 14 mesadas

al afio.

Refiri6 que el 20 de febrero de 2020 solicité a la demandada la reliquidacion
de su mesada pensional de conformidad con el Decreto 758 de 1990, pero
que ésta mediante la Resolucion SUB 122086 del 5 de junio de 2020, nego

dicha solicitud.

Una vez notificada, la entidad accionada dio respuesta a la accion en
oposicién a las pretensiones, para lo cual adujo en esencia que la prestacion
de vejez de la demandante fue reconocida dando cumplimiento a lo
establecido en la ley. Propuso las excepciones de mérito de prescripcion y
caducidad, inexistencia del derecho vy de la obligacion, cobro de lo no debido

y buena fe.

El servidor judicial de primer grado condend a la demanda a reliquidar la
pensién de vejez de la demandante a la suma de $1°741.999,00 para el afio
2021, junto con los intereses de mora previstos en el articulo 141 de la Ley
100 de 1993 y declard probada la excepcion de prescripeion en relacion con

los derechos causados hasta el 20 de febrero de 2017. Determinacion a la que
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arribo al considerar en esencia que de acuerdo con el criterio jurisprudencial
sentado tanto por la h. Corte Suprema de Justicia, como por la Corte
Constitucional, resultaba procedente tener en cuenta los tiempos de servicio

publico no cotizados al ISS.

Inconformes con la anterior determinacion el apoderado de la demandada

interpuso recurso de apelacion, el cual fue concedido en el efecto suspensivo.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Aduce el recurrente al efecto en esencia, de un lado, que el Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma anualidad, cobija a quienes
efectuaron cotizaciones en pension exclusivamente al ISS hoy Colpensiones
y que, en razon a ello, los tiempos laborados por la demandante en el Hospital
de Tuliay el Hospital del Rosal no son acumulables con las cotizaciones ante

Colpensiones.

Sostiene en el mismo sentido que la demandante no logra acreditar el
requisito minimo de semanas exigido en el Decreto 758 del 90 para acceder
a la prestacion economica, dado que tan solo contaba con 297 semanas para

el 31 de julio de 2010; y que en razon a ello no era procedente el estudio del

derecho pensional de conformidad con dicho conjunto normativo.

Sostuvo en el mismo sentido que su representada ha acogido ¢l criterio
sentado en la sentencia SU 769 del 16 de octubre de 2014, frente al
reconocimiento del derecho pensional, siempre que se cause o adquiera a la
fecha de comunicacién de la referida sentencia, y que en el asunto la
prestacion de vejez se reconocié a la demandante en el afio 2011, de manera

que no le es extensivo el criterio sentado en dicha decision.
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De otra parte, indic6 que no es procedente el reconocimiento de los intereses
de mora previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, en tanto los
mismos se causan en relacion con el pago total de la mesada total del derecho

pensional

Finalmente solicita se revoque la condena al pago de costas, en razon a que
la condena impuesta se deriva de la estricta aplicacion de una jurisprudencia

y no de un precedente legal.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Como la decisién de primera instancia resulté adversa a una entidad publica
respecto de la cual la Nacion ostenta la condicion de garante, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 69 del C.P.T. y S.S., se dispuso asumir el
conocimiento de la presente decision en el grado jurisdiccional de consulta,

en los aspectos no recurridos.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a

resolver el asunto previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

En los términos del recurso de apelacién asi como el grado jurisdiccional de
consulta, corresponde a la Sala determinar si la demandante tiene derecho a
que la prestacion de vejez que le fue reconocida se determine bajo los
parametros del Acuerdo 049 de 1990 teniendo en cuenta los tiempos de

servicios publicos; y de ser asi es procedente el reconocimiento de los
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intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, asi

como la condena en costas en contra de la demandada.

Con tal proposito corresponde tener en cuenta que no es objeto de discusion
entre las partes que mediante Ia Resolucion 3078 del 29 de agosto de 2011,
el entonces Instituto de los Seguros Sociales, reconocid a favor de la
demandante prestacion de vejez en los términos de la Ley 71 de 1988, dada
su condicidn de beneficiaria del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993;
ni que se concedié en cuantia inicial de $1°123.121,00 a partir del 31 de

agosto de 2011.

Igualmente, es del caso tener en cuenta que tampoco fue objeto de discusion
entre las partes, que la demandante nacid el 8 de enero de 1953, que efectud
aportes hasta el 30 de agosto de 2011, ni que la prestacion se reconocid
respecto de un total de 1.128 semanas de las cuales 347 semanas fueron
cotizadas al Instituto de los Seguros Sociales y las restantes corresponden a

tiempos de servicios al sector publico no cotizados al ISS.

De acuerdo con los anteriores supuestos, se debe recordar que si bien en
principio esta Sala de Decisién consideré en forma mayoritaria que la
sentencia SU-769 de 2014 permitié la acumulacion de tiempos publicos y
privados, pero Unica y exclusivamente para aquellas personas que no habian
podido acceder a la pensién de jubilacién o vejez de conformidad con la Ley
71 de 1988, el Acuerdo 049 de 1990, o la Ley 100 de 1993 modificada por la
Ley 797 de 2003, ante la evidente desproteccion en que se encontraban; sin
embargo, con ocasién a la hermenéutica dada al asunto por la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia en las sentencias SL.1947, SL.1981 y SL2557

todas del afio 2020, se rectificd el criterio existente.
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En tal sentido, de acuerdo con el criterio sentado por la maxima Corporacion
de Justicia Laboral en la Gltima de las sentencias referidas <<SL23557 de
2020>>, en un caso de similares contornos al que ocupa en esta oportunidad
de Sala, reiterando el criterio acogido en las SL1947 de 2020 in extenso

indico:

‘... ante un nuevo estudio del asunto, la Corte considera pertinente modificar el
anterior precedenie jurisprudencial, para establecer que las pensiones de vejez
contempladas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 738 de la misma
anualidad, aplicable por via del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,
pueden consolidarse con semanas efectivamente cotizadas al ISS, hoy

Colpensiones, y los tiempos laborados a entidades publicas.

Para modificar tal criterio jurisprudencial, debe destacarse que tal como lo ha
indicado la jurisprudencia de esta Corporacion, el régimen de transicion de la Ley
100 de 1993 tuvo como finalidad esencial proteger las expectativas legitimas de
quienes estaban préximos a pensionarse, a fin que estuvieran cobijados por la

legislacion precedente, en los aspectos definidos por el legislador.

Especificamente, el régimen de transicidn contemplado en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993 implicé una proteccidn especial para quienes se encuentran cobijados
por éste, en el sentido de que la normativa anterior aplicable iendria los
mencionados efectos ultraactivos solamente en los aspectos de edad, tiempo y
monto, pues el resto de condiciones pensionales se encuentran regidas por las
disposiciones de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se deriva que si la disposicion precedente solo opera para las
pensiones de transicion en los puntos de edad, tiempo y monto, entonces la forma
de computar las semanas para estas prestaciones se rige por el literal f) del articulo
13, el pardgrafo 1.0 del articulo 33 y el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 1 00 de
1993, que disponen expresamente la posibilidad de sumar tiempos privados y
tiempos publicos, asi éstos no hayan sido objeto de aportes a cajas, fondos o

entidades de prevision social.

En efecto, el literal f) del articulo 13 y el pardgrafo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 establecen que para el reconocimiento de las pensiones se tendrd en cuenta

la suma de las semanas cotizadas al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier
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caja, fondo o entidad del sector piiblico o privado, o el tiempo de servicio que se
haya prestado en calidad de servidor publico, cualquiera que sea el mimero de
semanas o el tiempo de servicio. En el mismo sentido, se reafirma, el pardgrafo 1.0
del articulo 33 de dicho precepto consagra la validez de los tiempos como servidor

publico para el computo de las semanas.

Esta lectura es acorde justamente con las finalidades propias de la Ley 100 de
1993, como ley del Sistema Seguridad Social Integral, pues esta regulacidn
permitié que las personas pudieran acumular semanas aportadas o liempos
servidos al Estado, indistintamente, para efectos de consolidar su pension de vejez,
bajo el presupuesto de que los aportes a seguridad social tengan soporte en el
trabajo efectivamente realizado.

Lo anterior permite reconocer que, durante su trayectoria profesional, las personas
pueden estar unos tiempos en el sector publico o en el sector privado, dado que ello
hace parte de las contingencias del mercado laboral y lo relevante es que el Estado
permita tener en cuenta lo uno y lo otro para el acceso a prestaciones econémicas,

pues, en titimas, lo que debe contar es el trabajo humano.

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de
1993, que contemplé diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos
pensionales, los cdlculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar
todos los tiempos servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las

prestaciones economicas, sin distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto
que éstas pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como
tal, pese a tener aplicacién ultraactiva de leyes anferiores en algunos aspectos
como tiempo, edad y monio, en lo demds siguen gobernadas por dicha ley, que,
finalmente, es la fuente que les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que

se debe remitir el juez para su interpretacion.”

Conforme con el anterior criterio, resulta procedente la acumulacion de
tiempos de servicio publicos y privados para reconocer las pensiones de vejez
en aplicacion del Acuerdo 049 de 1990, sin limitacién alguna y en razon a
ello, de manera que no merece ningln reparo la determinacion que sobre el

particular acogi6 el servidor judicial de primer grado.
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Asi las cosas, como no es objeto de discusion entre las partes que la
demandante acumula un total de 1.128 semanas, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, la demandante tiene derecho a que
su prestacion de vejez se reconozca con una tasa de remplazo del 81%, y en
tal sentido como al tenor de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, una y otra prestacion se determinan con el mismo ingreso base de
liquidacion, resulta procedente reajustar la prestacion de vejez de la
demandante en cuantia inicial de $1°212.970,00, tal como [o determind el

servidor judicial de primer grado.

En lo que respecta al reconocimiento y pago de intereses moratorios, es del
caso seflalar que no resultan de recibo los argumentos expuestos por el
recurrente, pues tal como lo sent6 la H. Corte Suprema de Justicia a partir de
la sentencia SL3130 de 2020, los referidos intereses proceden en los casos de
reajuste o reliquidacion de la prestacion; pese a lo anterior, no puede la Sala
desconocer que el precedente jurisprudencial en virtud del cual se otorgé el
derecho al reajuste de la prestacién data del afio 2020, y que en tal sentido la
negativa de la entidad provino de la estricta aplicacién a un precepto de
caracter legal, motivo por el que no se accedera al reconocimiento de
intereses de mora; no obstante, al ser evidente la pérdida del poder adquisitivo
se ordenard la indexacion de la sumas adeudadas para el momento en que se

efectie el pago correspondiente.

En punto a la prosperidad de la excepcion de prescripcion, no merece ningun
reparo la decision de primera instancia, en tanto que la accionante reclamo el
reajuste de su prestacion el 20 de febrero de 2020 y la demanda se presento
el 13 de enero de 2021, de manera que en los términos del articulo 151 del
C.P.T. y S.S. se encuentran prescritas las diferencias pensionales causadas

con anterioridad al 21 de febrero de 2017.
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Finalmente, en lo que respecta a la revocatoria de la condena en costas,
advierte la Sala que tal solicitud no tiene vocacion de prosperidad, pues la
imposicion, de este concepto obedece a un criterio netamente objetivo y que,
de conformidad con el articulo 365 del C.G.P., sc circunscribe al hecho real
y cierto de si la parte resultd vencida o no en el juicio pertinente. Lo que en
todo caso no obsta para que de considerarlo procedente en su debida
oportunidad pueda objetar el valor que establecio el servidor judicial de

primer grado en relacion con las agencias en derecho.

Hasta aqui el analisis de la Sala. Sin costas en esta instancia dado que el
conocimiento de la decision de primer grado también se asumié en ¢l grado

jurisdiccional de consulta.

DECISION:

En razéon y mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION
LLABORAI DEIL TRIBUNAIL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMEROQ.- REVOCAR el ordinal cuarto de la sentencia proferida por el
Juzgado 12 Laboral del Circuito de Bogotd, en cuanto condeno a la
demandada al reconocimiento y pago de los intereses de mora previstos en el
articulo 141 de la Ley 100 de 1993; para en su lugar, ABSOLVER a la

demandada de dicho concepto.
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SEGUNDO.- CONDENAR a la demandada al pago indexado de las sumas

adeudadas.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas las sentencia de primer grado.

CUARTO.- COSTAS sin lugar a su imposicidn en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘—)L Ly [ o ‘ % Q / /
LILLY Y]OLANDA VEGA BLAXCO
Magistrada

PO

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
Magistrado




