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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE HALES YUBER PALACIOS
DIAZ, JARIETH ASTRID RIVERA GARZON Y, CARLOS AUGUSTO
GIRALDO GALEANO CONTRA OPTIMIZAR  SERVICIOS
TEMPORALES S.A. EN LIQUIDACION JUDICIAL Y, FONDO
NACIONAL DEL AHORRO. LLAMADA EN GARANTIA COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. - CONFIANZA S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusién y aprobacién del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por los convocantes a juicio, revisa
la Corporacion el fallo de fecha 21 de octubre de 2021, proferido por el

Juzgado Cuarenta y Uno Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

Los actores demandaron para que se declare la existencia de sendos
contratos de trabajo con Optimizar Servicios Temporales S.A., asi:
Carlos Augusto Giraldo Galeano de 07 de mayo a 30 de septiembre de
2015, con Hales Yuber Palacios Diaz de 06 de agosto a 30 de
septiembre de 2015 y, con Jarieth Astrid Rivera Garzén de 01 de
diciembre de 2014 a 30 de septiembre de 2015; en consecuencia, se
ordene el pago del auxilio de cesantias con intereses, primas de
servicios, vacaciones, moratoria e, indexacion; el Fondo Nacional del
Ahorro contraté a Optimizar Servicios Temporales S.A. para que
suministrara personal en mision, por ende, es responsable
solidariamente por ser el beneficiario del trabajo; costas, ultra y extra
petita. En forma subsidiaria, se declare que el verdadero empleador fue
el Fondo Nacional del Ahorro y, Optimizar Servicios Temporales S.A.
fue un simple intermediario, en consecuencia, las convocadas a juicio

sufraguen de manera solidaria las acreencias laborales mencionadas.

Fundamentaron sus pedimentos, en sintesis, en que el Fondo Nacional
del Ahorro y Optimizar Servicios Temporales S.A. suscribieron Contratos
de Prestacion de servicios N° 275 de 2014 y, N° 147 de 2015, cuyo objeto
fue contratar la prestacion del servicio de una empresa de servicios
temporales que suministrara personal en misidn para cubrir las
necesidades de crecimiento y expansién del Fondo Nacional del Ahorro:
en este sentido, fueron contratados y enviados como trabajadores en
misién al Fondo Nacional del Ahorro, desempefiando funciones que
correspondian al giro normal de esa entidad, en horario de 07:00 a.m. a

05:00 p.m., sin que les pagaran cesantias con intereses, prima de



Repiiblica de Colombia
Tribunal Superior Bogotd LAAD. No, 012 2016 00346 01
Salx Laboraf Ord. HMales walactos y otro 75, FNA y otros

servicios, ni vacaciones; Optimizar Servicios Temporales S.A. termind sus
vinculaciones contractuales laborales y, se sometid al proceso de
reorganizacion empresarial ante la Superintendencia de Sociedades,
reconociendo sus liquidaciones como pasivos, pero, no ha sufragado
suma alguna. Carlos Augusto Giraldo Galeano laboré de 07 de mayo a
30 de septiembre de 2015, como Profesional |, con un salario de
$6°800.000.00; Hales Yuber Palacios Diaz presté servicios de 06 de
agosto a 30 de septiembre de 2015, en el cargo de Técnico I, con una
remuneracion de $2°300.000.00 y; Jarieth Astrid Rivera Garzén, trabajo
de 01 de diciembre de 2014 a 30 de septiembre de 2015, como
Administrativo 1|, siendo su ultimo sueldo $1°500.000.00".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Fondo Nacional del Ahorro - FNA
se opuso a la prosperidad de las pretensiones; en cuanto a los hechos
admitié que suscribié contratos de prestacion de servicios con Optimizar
Servicios Temporales S.A., su objeto y, el sometimiento de esa Ultima
sociedad al proceso de reorganizacion empresarial. En su defensa
propuso las excepciones de inexistencia de la relacion laboral, ausencia

de solidaridad, prescripcién, su buena fe y, genérica®.

Optimizar Servicios Temporales S.A. rechazé los pedimentos; respecto a

las situaciones facticas admitié los contratos de prestacion de servicios

'Folios5a50y 72 a 74,
?Falios 101 a 155y, 260 a 303.
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con el FNA, su sometimiento al proceso de reorganizacion empresarial,
la inclusion de las liquidaciones de los demandantes como pasivo, la
vinculacion de los accionantes, sus extremos temporales de iniciacién y
terminacion, los cargos y, los salarios finales. Presenté las excepciones
de existencia de procedimiento concursal en curso para el pago de las
prestaciones sociales pretendidas, existencia de afectacion de poliza

para pago de prestaciones sociales y, genérica®.

Mediante auto de 27 de septiembre de 2017, el a gquo aceptd el
llamamiento en garantia de la Compariia Aseguradora de Fianzas S A.
y, de Liberty Seguros S.A.4, sin embargo, a través de providencia de 12
de octubre de 2018, declaré ineficaz el llamamiento de estas
sociedades®. Y, con proveido de 06 de junio de 2019, vinculd a la
Compania Aseguradora de Fianzas S.A. como Jitis consorcio

necesario®.

La Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. — CONFIANZA S.A.
presentd oposicidn a las pretensiones de pago de prestaciones sociales
y “seguridad social”, asimismo, dijo que no le constaban los hechos. En su
defensa propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa,
ausencia de requisitos para hacer efectiva la pdliza 24 DL006347, pago
Y, en caso de proceder una indemnizaciéon moratoria, limitacion de ésta

a la admision en el proceso de reorganizacién’.

3} Folios 227 3 241.

4 Folio 322.

5 Folio 327.

% Folios 330y 344, Audio v Acta de Audiencia.
"Folios 371 a 390.
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Con auto de 11 de marzo de 2021, el Juzgado Cuarenta y Uno Laboral
del Circuito de Bogota avoco conocimiento del asunto, atendiendo las
medidas de descongestion®. A través de providencia de 07 de abril de
2021, el a quo acepto el desistimiento de la demanda presentada por

Jarieth Astrid Rivera Garzén®.

En audiencia de 13 de julio de 2021, la parte actora desistié de las
pretensiones principales, manifestacidén aceptada por el operador

judicial de primer grado™°.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié al Fondo Nacional del Ahorro de
todas y cada una de las pretensiones subsidiarias invocadas por Hales
Yuber Palacios Diaz y, Carlos Augusto Giraldo Galeano, a su vez,
absolvid a CONFIANZA S.A. de las peticiones del Fondo Nacional del

Ahorro; declaro probadas las excepciones propuestas e, impuso costas a

los actores'!.

RECURSO DE APELACION

? Folia 468,

® Folio 473.

12.CD folio 544 y acta folio 552.

1 Folios 566 a 567, Audio y Acta de Audiencia.



Repiiblica de Colombia
,qgsn..
.;‘_a_ M, (
Tribunal Superior Bogotd LD, No. 012 2016 00346 01
Sala Laboral Ord. ‘Hales walacios y otro 1. TN y otros

Inconforme con la decisiéon anterior, la parte convocante a juicio
interpuso recurso de apelacidén en el que en resumen expuso, que se
debe revocar la decision de primer grado y, acceder a las pretensiones
de [a demanda, en tanto, el asunto analizado tratdé regulaciones
especiales de empresas de servicios temporales y, prestacion de
servicios por trabajadores en misidn a empresas usuarias, en los
términos de los articulos 77 de la Ley 50 de 1990, 5 del Decreto 4369
de 2006, 2.2.6.5.6 del Decreto 1072 de 2015 y, 6 del CST, por ende,
aunque el Fondo Nacional del Ahorro alegé incremenios en la
produccion para vincular trabajadores en misién, realmente lo fue para
ejecutar actividades propias de su objeto social, sin probar incremento
de produccién en el periodo de contratacidon, ademas, las pruebas
documentales aportadas y los testimonios recibidos demuestran el
desempefo de labores del giro normal del Fondo Nacional de Ahorro,
suscribiendo contratos continuos a través de diferentes empresas de
servicios temporales, desvirtuando que se tratara de un trabajo
temporal, circunstancia que se soporta en lo adoctrinado por la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia SL 4330 de 21 de octubre de 20202

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que el 01 de julio de 2015 el
Fondo Nacional del Ahorro y Optimizar Servicios Temporales S.A.
suscribieron el Contrato N° 147 de 2015, para la prestacion de servicios

de suministro y administracion de personal y, asi satisfacer las

12 CD Folio 566, Audio de Audiencia.
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necesidades de crecimiento y expansion del FNA, cuyo plazo de
ejecucién inicial fue de tres meses o, hasta agotar el presupuesto
asignado, convenio prorrogado por un mes, como dan cuenta el sefialado

contrato'® y, su modificaciéon™.

Carlos Augusto Giraldo Galeano y Optimizar Servicios Temporales S.A.
suscribieron contrato de trabajo por duracién de obra o labor determinada,
vigente de 07 de mayo a 30 de septiembre de 2015, asignado como
trabajador en misién al Fondo Nacional del Ahorro, en el cargo de
Profesional |, con una asignacién mensual de $6'800.000.00; situaciones
facticas que se coligen del contrato de trabajo’®, la certificacion laboral de
03 de junio de 2015, el correo de comunicacion de terminacion'’, la
liquidacion final'® y, lo aceptado por Optimizar Servicios Temporales S.A.

al responder el libelo incoatorio.

Hales Yuber Palacios Diaz y Optimizar Servicios Temporales S.A.
celebraron contrato de trabajo por duracién de obra o labor determinada,
vigente de 06 de agosto a 30 de septiembre de 2015, para que se
desemperfiara como trabajador en misidén del Fondo Nacional del Ahorro,
en el cargo de Técnico |, con una remuneraciéon $2°300.000.00, asi se

infiere del contrato de trabajo suscrito®, la certificacién laboral de 07 de

¥ Folios 183 a 186y, 203 3 206.
¥ Folio 208.

15 Folios 242 a 244,

18 Fotio 52.

7 Folip 53.

& Folio 253.

¥ Folios 227 a 241,

“Folios 245 a 248.
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octubre de 2015?" la carta de terminacién??, la liquidacion final®® vy, lo
admitido por Optimizar Servicios Temporales S A. al contestar la

demanda?®*.

El 27 de mayo de 2016, los actores reclamaron via administrativa al
Fondo Nacional del Ahorro el pago de acreencias laborales dejadas de

pagar al liquidar sus contratos e, indemnizacion moratoria®,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo o expuesto en |la impugnacion

resefada y, en las alegaciones recibidas.

CONTRATO DE TRABAJO

En los términos del articulo 2° del Decreto 2127 de 1945%°, para que haya
contrato de trabajo se requiere que concurran tres elementos: (i) la
prestacion personal del servicio, (ii) la continuada dependencia o
subordinacién del trabajador respecto del empleador v, (iii) un salario
como retribucion. A su vez el articulo 3° del ordenamiento en cita dispone

que "...una vez reunidos los tres elementos de que trata el articulo anterior, el contrato
de trabajo no deja de serlo por virtud del nombre que se le dé; ni de las condiciones

peculiares del patrono, ya sea persona juridica o natural; ni de las modalidades de la

2 Folio 63.

22 Folio 59.

A Folio 254.

M Falios 227 a 241.

S Folios 63 264, 65a 66y, 67 a68.

% Por el cuat se reglamenta |a Ley 62 de 1945, en lo relativo al contrato individual de trabajo, en genera
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labor: ni del tiempo gue en su ejecucion se invierta, ni del sitio en donde se realice, asi
sea el domicilio del trabajador; ni de la naturaleza de la remuneracion, ya en dinero,
ya en especie o ya en simple ensefianza; ni del sistema de pago, ni de ofras

circunstancias cualesquiera...”.

Con arreglo al articulo 71 de la Ley 50 de 1990 “Es empresa de servicios

temporales aquella que conlrata la prestacion de servicios con terceros beneficiarios
para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa de

servicios temporales, la cual tiene con respeclo de éstas el caracter de empleador”.

Estas empresas, con arreglo a los articulos 72, 74 y 77 del
ordenamiento en cita, se deben constituir como personas juridicas y sus
usuarios sdélo podran contratar con eilas cuando se trate de labores
ocasionales, accidentales o transitorias a las que se refiere el articulo 6°
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, cuando requieran reemplazar
personal en vacaciones, uso de licencia, incapacidad por enfermedad o
maternidad, asi como para atender incrementos en la produccion, el
transporte, las ventas de productos o mercancias, los periodos
estacionales de cosechas y, en la prestaciéon de servicios, por un

término de seis (6) meses prorrogable hasta por seis (6) meses mas.

En ese sentido, la Corporacion de cierre de la jurisdiccidn, ha precisado
que las empresas de servicios temporales suministran mano de obra
con el fin de ponerla a disposicion de una tercera persona, que
determina sus tareas y supervisa su ejecucion, de esta forma, los

empleados en mision son considerados como trabajadores de la
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empresa de servicio temporal, pero por delegacion, quien ejerce la
subordinacién material es la usuaria, siendo claro que, la prestacion de
servicios a esta Ultima, puede ser en actividades propias o ajenas al

giro habitual de sus negocios, por tiempo limitado?’.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) cédula de ciudadania de los convocantes a juicio®®; (ii)
comprobante de pago de mayo de 2015, a favor de Giraldo Galeano,
elaborado por OPTIMIZAR?®; (iii) carné de Paiacios Diaz, con membrete
del FNA - Unidad de Habitat®; (iv) certificados de existencia y
representacién legal de las enjuiciadas®; (v) pdlizas de cumplimiento N°
2533998 y N° 543780 a favor del Fondo Nacional del Ahorro y, de
terceros afectados, respectivamente, acompariadas de sus clausulados
y, anexos®?; (vi) memorando de 17 de julioc de 2014, en que el FNA
certificd que la planta de personal estaba compuesta por 295 cargos
aprobados®?; (vii) Resoluciones N° 003863 de 201634, N° 0009223 y, N°
001230 de 2017, expedidas por el Ministerio del Trabajo para que
CONFIANZA asumiera las acreencias laborales € indemnizaciones por
despido que estaban a cargo de OPTIMIZAR; (viii) reglamento interno
de trabajo de OPTIMIZARY; (ix) comprobante de depdsito judicial
efectuado por CONFIANZA a favor de Hales Yuber Palacios Diaz por

27 {51 Sala Laboral, sentencia Rad. 69399 de 15 de agosto de 2018,

 Folios 51, 57 y 2.

¥ Falio 54,

30 Folio 60.

3 Folios 75 2 78, 83 2 91, 156 a 182, 358 a 359, 363 a 365, 392 2 393y, 508 a 511,

* Folips 1872 201,210a 211y, 212 a 216,

¥ Folio 217.

* Folios 394 a 396, “Por medio de la cual se declara un siniestro de ung poliza a favor de los trahayaderes en mision de unag Empresa de
Servicios Temporales”.

* Folios 397 & 401, “Por medio de lo cual se resuelve un recurso de Reposicion el cuc! declara un simestro de una poliza o favor de los
trabajodores en mision de una Empresa de Servicios Temporales”,

* Folios 402 & 416 “Por medic de la cudl se resuelve un recurso de Apelacion”.

" Foligs 516 a 534,
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$884.914.00, efectuada el 02 de agosto de 2017%; (x) recibo de
transferencia electrénica de CONFIANZA a favor de Carlos Augusto
Giraldo Galeano por $6'506.598.00 efectuada el 15 de noviembre de
2017%; (xi) informe rendido por el Representante Legal del Fondo
Nacional del Ahorro, en que solicité a la Funcion Publica la ampliacidén
de fa plana de personal, teniendo en cuenta el incremento de los
servicios con ocasion del aumento de afiliados, en varias oportunidades,
empero, no obtuvo respuesta positiva; en cuanto a Carlos Augusto
Giraldo Galeano indicé que las actividades que realizaban no son
inherentes de la funcién permanente de la entidad, sino que surgen de
la necesidad especifica de adecuacion, mantenimiento y reparacidén de
las oficinas y; frente a Hales Yuber Palacios Diaz dijo que sus labores
correspondian al area comercial*®; (x) justificacion del proceso de
contratacion para su prérroga, en que anotd que buscaba satisfacer la
necesidad de suministro de personal en mision, dado el crecimiento y
expansion del FNA durante agosto de 2015, en tanto, era insuficiente el
recurso humano para garantizar la continuidad del servicio*' y; (xi)
comunicacién de 20 de febrero de 2018, en que el Director de Desarrollo
Organizacional del Departamento de Funciéon Puablica informé al
Secretario General del Fondo Nacional del Ahorro que la ley de
garantias electorales restringia la modificacién de la némina estatal, por
ende, era improcedente crear cargos y solo se modificarian las
estructuras administrativas y plantas de personal para el cumplimiento

de los Acuerdos de Paz*2.

3 Folios 557 a 558.
* Folios 559 a 560.
40 Eglios 437 a 442,
41 Folio 201.

* Folios 443 a 444,
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Se recibieron los interrogatorios de parte de la Representante Legal de
Optimizar Servicios Temporales S.A. - en Liquidacién Judicial®®, de la
Representante Legal de CONFIANZA S.A.#*, de Carlos Augusto Giraldo
Galeano®® y de Hales Yuber Palacios Diaz*; asi como los testimonios

de Erika Patricia Sepullveda Escobar®’, lvan Javier Tanco Pérez* v,

4 [ Felio 502, Min. 44:45, Carmen Libia Rincdn Garcia, Representante Legal Optimizar Servicios Temporzles “.A, - en Liquidacion judiciat,
dijo que de acuerdo con informe rendido por la Aseguradora CONFIANZA, de fecha 25 de =nero de 2013, alli se indica el pago de
prestaciones sociales efectuado a favor de los demandantes, ese era un inferme periédico; cuando recibieror 'a empresa en liguidacion el
23 de noviembre de 2016, se adelantd un proceso administrativo en el Ministerio del Trabaju para levantar 1 500 acreencias laborales de
trabajadores en mision del Fondo Nacional del Ahorro vy otras empresas usuarias, perc. que eran trabajacores de OPTIMIZAR, por lo que
se afectan unas polizas depositadas en el Ministerio, la 24L7987 corresponde a los demandante-, porque, el Iinisterio del Trabajo declard
el siniestro, ordenando a la aseguradora CONFIANZA el pago.

4D Folio 582, Min, 50:50. Diana Yamile Garcia Rodriguez, Representante Legal CONTIANZA C.A , manifesto que a los demandantes les
fueron pagadas las prestaciones sociales objeto del litigio, seguin se informd en la contestacion de [a demandz, aportando los soportes de
pago, a la demandante gue desistis, a Carlos Augusto Giraldo $6'506.598.00, a través del abogado Cesar Andrés Martinez Carvajal v, a
Hales Yuber Palacios $884.914.00, mediante transferencia electronica e titulo judicial, se le infermo en curso del proceso judiciat al aportar
los certificados de page.

4 CD Falio 502, Min. 53:490, Carlos Augusto Giraldo Galeano, indicd que CONFIANZA 5.4, e efectuo un pago de $6'506.598.00 a través de
su anterior apoderado judicial, mediante transferencia electronica; fue contratado por OPTIL!IZAR como Profesional 1, Arquitecto para la
coordinacién de proyectos del manejo de la oficina de infraestructura de la direccion administrativa, debia verificar el estade de los
inmuebtes del Fonde Nacional del Ahorro, localizar nuevos predios, coordinar el mantenimiento y adecuacidn de los puntos de atencién e
infraestructura, asi como estructurar procesos para licitacion, hacer seguimiento y evaluacion de procedimiantos licitatorios, visitar los
puntos de atencidn, haciendo seguimiento de adecuacion y ejecucion de obras; OPTIMIZAR era la que le pagaba su salario, por transferencia
mensual; nunca recibid llamados de atencidn o requerimientos por alguna falta, llegd a 2PTINIZAR por solicitud del director administrativo
Fondo Nacional del Ahorro, los lamo porque necesitaba una estrategia para atender os requernnientos de infraestructura de esa entidad,
les indico que la contratacion era a través de Optimizar Servicios Temporales, alli presente |z hoja de vida, evaluaciones, pruebas
psicotécnicas y de salud, luege le pidieron gue se presentara al Fondo Nacional del / harro para iniciar actividades formalmente como
empleados con contrato laboral con OPTIMIZAR; fabord de 07 de mayo de 2015 a 20 de septicmbre de 2015, esa altima fecha le enviaron
un correo comunicadndole la terminacion del contrato; mensuzalmente le pagaron su asignacion, durante el periodo de los honorarios, ei
salario era de $6'800.000.00 mensuzles. El valor pagado por Seguros Confianza S.A. correspondes al de su liguidacion, pero no fue pagada
oportunamente.

4 CD relio 502, Min. 01:06:00, Hates Yuber Palacios Diaz sefiald gue ingresd a labarar a OPTIMIZAR el 31 de marzo de 2015, pero, no
recuerda con exactitud cuando ingresd, ni cuando termind la vinculacian, inicié con la Corporacion Universitaria ASIS, luego pasd a una
temporal, se desempenié como Gestor Social en Quibdd - Chocd, recibié el pago de salarios, pero no de prestaciones, no recibid el pago de
éstas por CONFIANZA u OPTIMIZAR, por eso fue que se hizo afectacidn a una pdliza, sin embargo no ha recibido suma alguna; la vinculacion
termino cuando de OFTINIZAR ie enviaron un correo a la direccion ahalex_yuber@honai.co o recibié un dinero del Grupo Arce, pero no
recuerda el monto, eso fue como en septiembre de 2018, ese valor no corresponde al de [a liquidacion que le adeudaba OPTIMIZAR,

47 CD Folio 502, Min. 01:18:15, Erika Patricia Sepulveda Escobar, depuso que inicio un proceso en contra del Fondo MNacional del Ahorro y
OPTIMIZAR, pero, ya desistid de éste, porque los abogados le dijeron que no podian continuar con el procese; conocid 2 Hales Yuber
Palacios Diaz, porgue fuercn companieros de trabajo en OPTIMIZAR para el Fondo Naciona' del Ahorro en marza de 2015, pasaron por
varias temporales, el duro 4 meses; con Hales Yuber trabajaban para la Unidad de Habitat, era Gestor Social - Unidad de Hébitat - Fonde
Nacional del Aharro, prestaron servicios en Medellin; en su caso trabajd en Santander, Huila, Medelliny algunos municipios de Antioguia.
Entre las actividades de Hales Yuber estaba visitar a los usuarios para hacer una caracterizacion ecororica, brindar apoyo en asesorias
tecnica y asistencial para quienes quisieran acceder a los beneficios del Fondo; con el actor estuvieron en algunas visitas en la ciudad de
Medellin; a Hales Yuber le tocd en Cartagena, Quibdé vy Medellin, recibia las 6rdenes directamente del Fands Nacional del Ahorro, por
medio de una entidad que se llama HABITAT, las labores del actor fueron de marzo de 2015 a 201¢ tode el tiempo para el Fondo Nacional
del Ahorro; los salarios eran pagados por OPTIMIZAR, durante la vigencia se los cancelaron, a Hales Yuber 10 |- pagaron fa liquidacidn final
del contrato.

8 CD Folio 502, Min. 01:36:25, Ivan Javier Tanco Pérez, Arguitecto, dijo tener un proceso e contra del Fondo Nacional det Aharro y
OPTIMIZAR en el Juzgado 36 Laboral de Circuito de Bogotd, estd en tramite, no ha asistido a audiencias conocid a Carlos Augusto Giraldo
desde [a Universidad porgue son arquitectos, de mayo a septiembre de 2015 compartieron actividades en el Fondo Nacional del Aharro,

alli &l cumpha funciones de coordinacion de proyectos an el drea de infraestructura, bajo el contrato de GPTILIZAR, tambien, disefio, visita
y estructuracion de proyectos, seguimiento de licitaciones; el actor se vinculd a OPTIMIZAR a traves de una temporal, esa fue [a indicacion
del Fondo, fue un contrato con OPTIMIZAR para prestar servicios al Fondo Nacional del Ahorre. fueron citados el mismo dia a firmar

contrato; el safario era pagado por OPTIMIZAR, lo sufragaban hasta que se termind el vinculo, perc ya no pagaron a tiempo, el contrato
con OPTIMIZAR terming, sin embargo, cantinuaron prestando servicios al Fondo; OPT!IMIZAR pago zportes a seguridad social, el contrato
tenia como base Begota, las actividades se desarrollaban en varias ciudades y municipios del pais. | 5 coordinacidn de proyectos dependia
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Gustavo Adolfo Martinez Pérez*®®, los cuales fueron tachados por

sospecha por la parte enjuiciada.

Cabe precisar, que los testimonios de Erika Patricia Sepulveda Escobar,
lvan Javier Tanco Pérez y, Gustavo Adolfo Martinez Pérez se
caracterizaron por ser coherentes y claros, sin que evidencien
contradiccion o parcialidad, entonces, ofrecen a la Sala credibilidad, en
tanto, expresaron las circunstancias facticas que conocian y les

constaban respecto de los hechos objeto de litigio.

Pues bien, los medios de conviccion y piezas procesales resefiados en
precedencia, valorados en conjunto, permiten colegir que (i) Carlos
Augusto Giraldo Galeano vy, (ii) Hales Yuber Palacios Diaz prestaron
servicios personales al Fondo Nacional del Ahorro como trabajadores en
misidn, siendo sus cargos Profesional | y, Técnico |, respectivamente,
mediante contratos de trabajo suscritos con Optimizar Servicios
Temporales S.A. - hoy en liquidacion judicial -, el primero de 07 de mayo
a 30 de septiembre de 2015 vy, el segundo de 06 de agosto a 30 de

septiembre de esa anualidad.

del drea administrativa del Fondo Nacional del Ahorro, como arquitectos debian trabajar e el cambio de imagen del Fondo, disefio de
oficinas, manejo de obras, especificamente Carlos se encargaba de coordinar proyectes, partic par en disefios, reunirse con personal
ejecutivo y administrativo del Fondo, hacer presupuestos, participar en contrataciones y, hacer seguinniento en las diferentes obras.

" CD Folio 502, Min. 01;49:40, Gustavo Adolfo Martinez Pérez, Arquitecto, manifesto que conocio a Carlos Giraldo desde 2010 maés o
menos, hicieron varios proyectos juntos, de interventoria, disefio y seguimiento; tiene un proce o contra el Fando Nacional del Ahorro, no
recuerda el juzgado en que se encuentra, no sabe si se ha dictado sentencia; con Cartos Augusto Giraldao trabajd en 2015, estuvo en el
memento en que suscribid el contrato de trabajo con OPTIMIZAR, eso fue en Bogota, hici=ion un prece o para la contratacién, con
evaluaciones y luege firmaren contrato para trabajar en las oficinas del Fondo Nacional del Akorro en el area de infraestructura; durante
la vinculacién recibieron el pago de los honorarios correspondientes al mes, no sabe si pagaron aportes a seguridad social, el contrato de
Carlos lo termind OPTIMIZAR unilateralmente mediante una comunicacion escrita; Carlos pertenacia al area de infraestructura en ei
departamento administrativo, sus funciones eran de coordinacidn de proyectos, participaba #n el proceso de formulacién del proyecto,
porgjue esa area se encargaba de la adecuacion y mantenimiento de los focales y espacios de trabajo del Fondo Nacionzl del Aharro a nivei
nacional, debian garantizas la sostenibilidad del provecto, Carlos coordinaba todos fos procesos gue tuweran cue ver con ello.
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Lo anterior, en desarrollo del Contrato N° 147 de 2015 suscrito entre
Optimizar Servicios Temporales S.A. - hoy en liquidacion judicial - y el
Fondo Nacional del Ahorro - FNA®, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios de suministro y administracion de personal, para satisfacer las
necesidades de crecimiento y expansién del FNA, en armonia con el Plan

Nacional de Desarrollo y, la Planeacion Estratégica 2015 - 2019°",

Ahora, con arreglo al articulo 77 de la Ley 50 de 1990, los usuarios de
las empresas de servicios temporales solo podran contratar con éstas
la prestacion de servicios de trabajadores en mision por un término de
seis meses prorrogables hasta por seis meses mas, en consecuencia,
si la vinculacidn supera este término la usuaria pasa a convertirse en el
empleador directo del trabajador y las empresas de servicios temporales
a ser deudoras solidarias de las acreencias laborales, en los términos
del articulo 35 numeral 2° del CST.

Ello es asi, pues, las normas que regulan el trabajo humano son de
orden publico, en consecuencia, los acuerdos gue las desconozcan son
ilegales o ilicitos, por tanto ineficaces, en los términos del articulo 43
ibidem, segun lo ha explicado por la Corporacion de cierre de la

jurisdiccion ordinaria®?,

52 Al expediente se aportd el contrato N2 147 de 2015, sin embargo, al dar respuesta al fibelo n-oatorio. el FNA vy OPTIMIZAR aceptarcn la
suscripcion del contrato de prestacién de servicios N2 275 de 2014, empera, éste documento o <= allega come medio probatorio.

1 Folios 183 a 186, 203 a 206 y, 208.

52 C5), Sentencia 9435 del 24 de abril de 1997
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Bajo este entendimiento, con arreglo al citado articulo 77 de la Ley 50
de 1990, como la vinculaciéon de los accionantes se dio para la
prestacién de servicios como trabajadores en mision, dado el
crecimiento y expansion del fondo enjuiciado y, no superé el término
legalmente permitido, pues, se reitera, Carlos Augusto Giraldo Galeano
y, Hales Yuber Palacios Diaz desarroliaron actividades por 04 meses y
24 dias y, 01 mes y 25 dias, respectivamente, el verdadero empleador
fue Optimizar Servicios Temporales S.A. - hoy en liquidacion judicial -,
empresa con la que los demandantes suscribieron los contratos de
trabajo por duracién de cbra o labor determinada®, recibiendo de la EST
los pagos de acreencias laborales®, ademas, la EST fue quien les
comunicé la terminacion de los contratos de trabajo®, situaciones facticas
aceptadas por los accionantes en sus interrogatorios de parte,
corroboradas por los testigos Erika Patricia Septilveda Escobar, lvan

Javier Tanco Pérez y, Gustavo Adolfo Martinez Pérez.

Adicionalmente, en virtud de la existencia del contrato de suministro de
personal y la pdliza sufragada por OPTIMIZAR, le correspondié a la

aseguradora CONFIANZA sufragar las liquidaciones finales de los

vinculos contractuales laborales de los actores®®, situacién que hace
evidente que aquella era la verdadera empleadora y el Fondo Nacional

del Ahorro solo era la empresa usuaria.

% Folics 242 a 244 y, 245 a 248,
> Folio 54.

5% Falios 53 y 59.

* Folips 557 a 558 v, 559 a 560.
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Cabe resaltar, que si bien la deponente Erika Patricia Sepulveda Escobar
indicé que trabajé con Hales Yuber Palacios Diaz unos meses antes y, el
testigo Ivan Javier Tanco Pérez depuso que continuaron laborando con
Carlos Augusto Giraldo Galeano con posterioridad a la terminacién con
OPTIMIZAR, sus afirmaciones no son suficientes para acreditar una
prestacion de servicios mayor a la probada, en tanto, no especificaron
calendas, las funciones desempefiadas y, si fueron contratados
directamente por el Fondo Nacional de Ahorro o, a través de otra

empresa.

Siendo ello asi, se impone la absolucién del Fondo Nacional del Ahorro,
en tanto, no hubo un contrato de trabajo con el FNA como verdadero
empleador, en este sentido, se confirmard la decision de primera

instancia. Sin costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el fallo apelado, con arreglo a lo expresado en

la parte motiva de esta decision.
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

g 3
—— ( < /ﬂh A5 ’

LILLY%LANDA VEGA B

RSN

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JOHN JAIRO GOMEZ
OTALORA CONTRA VIGILANCIA Y SEGURIDAD LIMITADA - VISE
LTDA.

Bogotd D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023}, surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decisidon, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor del convocante a
juicio, revisa la Corporacion el fallo de fecha 28 de octubre de 20217

proferido por el Juzgado Veintidds Laboral del Circuito de Bogota.

1 Que correspondid por a éste [espacho reparto de 11 de marzo de 2022.
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ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare la existencia de un contrato de
trabajo, vigente de 22 de noviembre de 2006 a 26 de octubre de 2017,
en consecuencia, se ordene a la enjuiciada pagar el auxilio de cesantias
con intereses, primas de servicios, vacaciones, moratoria, apories a

seguridad social integral, indexacion, costas, ultra y exira petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que el 22 de noviembre de
20086, suscribié contrato de trabajo con VISE LTDA., en el cargo de
Vigilante, con un salario para 20068 de $778.092.00; le cancelaban las
prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social integral
con un ingreso base de liquidacion de $418.000.00; la remuneracion de
2007 fue de $785.207.00 vy, las prestaciones sociales fueron sufragadas
conforme a éste salario, pero, no las cotizaciones al sistema de seguridad
social integral que se cancelaron con $488.000.00; para 2008 su salario
fue de $878.955.00, sin embargo, las prestaciones sociales fueron
pagadas con un ingreso de $550.458.00 y, los aportes fueron sufragaos
con $494.000.00; para 2009, la remuneracion fue de $944.391.00, no
obstante, las prestaciones sociales fueron pagadas con $315.984.00 vy,
las cotizaciones lo fueron con $523.000.00; para 2010, su salario fue de
$997.221.00, pero, las prestaciones sociales fueron pagadas con un
salario de $377.666.99 y los aportes lo fueron con $868.666.00; para
2011, su remuneracién fue de $967.539.00, sin embargo, las
prestaciones sociales fueron canceladas con un ingreso de $442.294.00
y las cotizaciones lo fueron con $722.250.00; para 2012, el sueldo era de
$1'642.204.00, pero, las prestaciones sociales fueron de $621.954.00 y

los aportes lo fueron con $619.916.00; para 2013, la remuneracion fue de
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$1'625.360.00, sin embargo, las prestaciones sociales se pagaron con
$241.220.00 y las cotizaciones con $610.875.00; para 2014, el salario fue
de $1°558.902.00, pero, las prestaciones sociales fueron cubiertas con un
salario de $629.014.00 y los aportes con $623.000.00; para 2015, la
remuneracion fue de $1°517.000.00, sin embargo, las prestaciones
sociales fueron sufragadas con $785.410.00 y las cotizaciones con
$851.779.00; para 2016, el sueldo fue de $1'682.611.00, pero, las
prestaciones sociales fueron reconocidas con un ingreso de $635.811.00
y los aportes con $1°011.916.00; para 2017, la remuneracion fue de
$17736.966.00, sin embargo, las prestaciones sociales fueron pagadas
con $947.800.00 y las cotizaciones sobre $801.009.00; el 26 de octubre
de 2017, VISE LTDA. dio por terminado el contrato de trabajo; le descontd
$2°368.799.00 en la liquidacion del periodo de 27 de octubre de 2016 a
26 de octubre de 2017; el 09 de noviembre de la uitima anualidad en cita,
solicitd a la empresa los contratos de trabajo; el 27 de julio de 2018,
interpuso accién de tutela por la falta de respuesta; el 16 de noviembre
siguiente, solicitdé a VISE LTDA. el pago de prestaciones sociales,

recibiendo respuesta con Oficio de 26 de diciembre siguiente?.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Vigilancia y Seguridad Limitada —
VISE LTDA. se opuso a la prosperidad de las pretensiones; en cuanto a
los hechos admitié la existencia de un contrato de trabajo con el
demandante, aclarando que fue a término inferior de un afo, admitié el

cargo desempefiado, la peticion de 09 de noviembre de 2017 vy, la

? Folios 104 & 113.
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accion de tutela presentada. En su defensa propuso las excepciones de

inexistencia de obligaciones a cargo del demandado, cobro de lo no

debido, compensacion, su buena fe y, prescripcion’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Vigilancia y Seguridad
Limitada — VISE LTDA. y John Jairoc Gémez Otalora existidé una relacion
laboral, a través de un contrato a término indefinido, vigente de 22 de
noviembre de 2006 a 26 de octubre de 2017; declard probadas las
excepciones de inexistencia de las obligaciones a cargo del demandado
y cobro de lo no debido; absolvié a VISE LTDA. de todas las pretensiones

e; impuso costas a la accionante®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que John Jairo Gémez
Otalora labord para Vigilancia y Seguridad Limitada — VISE LTDA,,
mediante nueve contratos de trabajo a término fijo, asi: (i) de 22 de
noviembre de 2006 a 30 de septiembre de 2009, (i) de 27 de octubre de
2009 a 26 de octubre de 2010, (iii) de 27 de octubre de 2010 a 26 de
octubre de 2011, (iv) de 27 de octubre de 2011 a 26 de octubre de 2012,
(v) de 27 de octubre de 2012 a 26 de octubre de 2013, (vi) de 27 de

3 Folios 154 a 169y 276 2 290.
4 Folios 566 a 567, Audio y Acta de Audiencia
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octubre de 2013 a 26 de octubre de 2014, (vii) de 27 de octubre de 2014
a 26 de octubre de 2015, (viii) de 27 de octubre de 2015 a 26 de octubre
de 2016 vy, (ix) de 27 de octubre de 2016 a 26 de octubre de 2017, que
finalizaron por terminacién del plazo pactado, vinculos contractuales
laborales en que aquel desempefid el cargo de Vigilante y devengada un
salario minimo legal mensual vigente; situaciones facticas que se coligen
de los mencionados contratos de trabajo®, los preavisos®, la certificacion
laboral del Coordinador de Nomina de la enjuiciada’, las liquidaciones
finales®, los reportes de nomina de 2007 a 2013° el historico de
liquidacién de 2014 a 2017'°, el reporte de semanas cotizadas emitido por
COLPENSIONES" Ia relacion historica de nomina de 2015 a 20172, los
certificados de aportes’® y el pago del auxilio de cesantias™, expedidos
por Aportes en Linea, la planilla integrada de liquidacion de pagos de
cesantias de 2006 a 2012'% y, el recaudo integrado de seguridad social y

parafiscales’®.

El 16 de noviembre de 2018, el demandante solicité a la enjuiciada el
pago del auxilio de cesantias con intereses, vacaciones, primas de
servicios y aportes a seguridad social integral con el salario realmente
devengado vy, la indemnizacion moratoria’’; pedimentos negados con

comunicacién de 26 de diciembre siguiente, bajo el argumento que

SFolios3,5a6,7a8,9a10,11a12,15a16,17820,21a 24, 170a 173,174 3 177,178 179, 180 - 181 1822183, 184 a 185, 186, 187y, 189 a
190.

° Folios 25 y 151 a 197
7 roha 27.

? Folios 26, 198 a 204,
9 Folios 28 a 54.

12 Folios 55 a 86

1 koligs 87 3 92,

2 Falips 205 a 224,

23 Folias 325 a 234,

U Folios 235 a2 236.

> Folios 237 a 250.

16 Folios 292 a 326.

" Folios 53 & 96.
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efectud cada uno de los pagos con los salarios y prestaciones que se

causaron durante la vigencia del contrato de trabajo'®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.
UNIDAD CONTRACTUAL

En punto al tema debatido, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria ha adoctrinado que las partes gozan de autonomia para
suscribir varios contratos de trabajo, asi como de modificar las
condiciones laborales, sin embargo, en desarrolio de los principios de
primacia de la realidad sobre las formas e irrenunciabilidad de derechos
sociales, esa novacion solo resulta valida si corresponde a la realidad,
es decir, si se identifica con un cambio real en el objeto del contrato o
en sus condiciones y no se queda en el plano meramente formal,
sirviendo como estratagema para eliminar garantias especiales del
trabajador; en este sentido, ha explicado que la libertad de elegir la
modalidad contractual no es absoluta, en la medida en que ella no
puede servir de mecanismo para desconocer derechos de los
trabajadores, por ende, el juez debe examinar si materialmente existid
unidad contractual — la que se presenta cuando a pesar de la
suscripcion de pluralidad de contratos, éstos no varian en su esencia —

para de alli extraer todas sus consecuencias, pues, no en pocas

18 folio 97
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ocasiones se han adoptado estas practicas en procura de restar
antigliedad en el servicio del trabajador, bien para favorecerse en la
liquidacién de cesantias o para beneficiarse al ejercer la potestad de
terminar unilateralmente el contrato de trabajo; en este orden, las
soluciones de continuidad de dias, inferiores a un mes, no desvirtuan la
unidad contractual, lo que si hacen las interrupciones amplias o,

relevantes’®.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivos los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
demandada?®®; (ii) dos pagarés suscritos por el convocante en favor de
VISE LTDA., el primero de 31 de julio de 2012 por $14°438.200.00 y el
segundo de 09 de octubre siguiente por $6°000.000.00%' v; (iii)
autorizacion de descuento de cuotas mensuales, firmado por Gomez

Otalora®.

Los medios de conviccion resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, permiten colegir que aunque John Jairo Gomez Otalora y
VISE LTDA. suscribieron nueve contratos de trabajo a termino fijo, de 22
de noviembre de 2006 a 26 de octubre de 2017, en realidad hubo unidad
contractual, en tanto, contrastados sus textos solo se encuentra
maodificacion en cuanto a su modalidad de duracion, pues, los primeros
cuatro contratos eran por seis meses y los siguientes por doce meses y

forma de remuneracion, en tanto, actualizaba el valor del salario minimo

1 5], Sala de Casacion Laboral, sentencia con radicado 72727 de 13 de octubre de 2020, reitarando las sentencias . 814 de 2018, 5L 806 de 2013
v, 5L 5559 de 2019.

20 Folins 98 & 103.

21 Faltps 251 a 252 y 254 a 255.

?2 Folios 253 y 256.
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legal vigente para ese afio, sin embargo, eran para el mismo objeto y
cargo, como dan cuenta las clausulas primeras de los sefialados
contratos, ademas, entre la terminacion del primer vinculo y, el inicio del
segundo no alcanzé a transcurrir un lapso de 30 dias, asimismo, los
siguientes vinculos se suscribian sucesivamente el dia siguiente a la

terminacién del anterior.

En este orden, se declarard la unidad contractual reclamada,
determinando los dias 22 de noviembre de 2006 y 27 de octubre de 2017,
como extremos inicial y final de una Unica relacién contractual laboral
que existié entre las partes, que impone confirmar la decision censurada

en este tema.
SALARIO REALMENTE DEVENGADO

La Sala se remite a los términos dispuestos por los articulos 1273y 128+
del CST, sobre elementos integrantes de salario y, pagos que no
constituyen salario, respectivamente.

En punto al tema de ta remuneracion, la Corporacién de cierre de la

jurisdiccién ordinaria ha adoctrinado, que en virtud del principio de la

23 “constituye salaric no solo la remuneracion ordinaria, fija o varizble, sinc todo lo que recibe el trob o acor er dingre o en especie como
contraprestacidn directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacidn que se adopte como primas, sobresueldos, borificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de [as horas extras, valor del trabajo en dias de descai o obligatorio, porcentajes sobre ventas v
comisiones”

28 "Np constituyen salario las sumas gue ocastanalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador d=l empleasor, como primas, bonificaciones o
gratificaciones acasionales, participacion de utihdades, excedentes de las empresas de ecanomia salidariz v lo que recibe en dinero o en especre,
no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad su- funciones, como gasto: de representacian, medios
de transporte, elementos de trabajo y otros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que tratan os titulos y IX, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados er forma extr legal por el empleador, cuando las partes

hayan dispuesto expresamente que no constituyen salano en dinero o en especie, tales comu la alimentacion, habitatian o vestuario, las primas
extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad”
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primacia de la realidad sobre las formas, si un pago cumple con la
condicion prevista en el articulo 127 del CST, ser contraprestacién
directa de la actividad personal ejecutada por el trabajador, tiene
naturaleza salarial independientemente de o que en torno al mismo
hayan pactado las partes, lo cual ademas, encarna la prohibicion de
renunciar a un derecho minimo, como es la remuneracion en los

términos previstos en la Ley?>.

Los documentos aportados al instructivo permiten coiegir que: (i) los
contratos de trabajo tienen en sus clausulas quinta, decimo quinta y
décimo sexta disposiciones relacionadas con la remuneracién del
demandante®®, por ende, la Sala transcribe las anotadas en el dltimo

contrato suscrito por las partes, en la clausula quinta adicional “disponen
expresamente las partes que no constituye salario ni factor del mismo los auxilios ¢
beneficios habituales u ocasionales existentes o los que en el futuro llegare a
reconocer EL EMPLEADOR, convencional o contractualmente, o llegue a otorgar
en forma unilateral, tales como primas extralegales, de servicios, de Navidad, efc.,
auxilios de educacion, créditos con intereses rebajados, auxilios funerarios, etc.
También disponen en forma expresa las partes que el suministro de alimentos al
TRABAJADOR por parte del EMPLEADOR o su venta a bajo precio, tampoco
constituiran salario, ni factor de salario, todo ello de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 15 de la Ley 50 de 19907, en la clausula “NOVENA QUINTA” pactaron
“a) El salario que devengara el TRABAJADOR sera el correspondiente al salatio
minimo legal vigente. Este salario remunera todos los dias del mes, incluyendo el
descanso de los domingos y festivos de que tratan los capitulos I, Il y I de titulo Vil
del C.S. del T. el cual se incrementa anualmente en el porcentaje que determine el
gobierno nacional. b) Adicionalmente, EL TRABAJADOR recibira el auxilio legal de

transporte en proporcién a los dias trabajados durante el mes, y se incrementard

25 (S, Sala de Casacidn Laboral, sentencia SL 682 — 2021 radicade 67872 17 de febrero de 2021.
®rohos3,5a6,7a89a10,11a12,15a16,17a20,21a24,170a173,172a177,178a 179, 180 a 181, 182 a 153, 184 a 185, 186, 187 v, 189
a 190
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anualmente en el porcentaje que determine el gobierno nacional. ¢} Asi mismo, el
TRABAJADOR podra recibir hasta la suma de $100.000 mensuales, la cual
compensa el valor de las eventuales horas extras que labore el trabajador en dias
ordinarios, dominicales o festivos que se causen durante e/ mes. Esta suma sera
liquidada en proporcion al tiempo laborado durante el mes. d) Igualmente, el
TRABAJADOR podra recibir un beneficio extralegal no constitutivo de salario hasta
por la suma de $300.000 mensuales, la cual sera liquidada en proporcién al tiempo
laborado durante el mes. Dicho beneficio serd liquidado en consideracion a los
turnos de trabajo, jornadas laborales, condiciones del lugar de frabajo y distancia de
los puestos. PARAGRAFOQ 1. Las partes acuerdan y convienen que el beneficio de
que trata el literal d) de esta clausula, no constituye salario para ningun efecto
laboral, prestacional, indemnizatorio ni parafiscales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15y 16 de la ley 50 de 1990 y articulo 17 de la ley 344
de 1996. PARAGRAFO 2. El beneficio no salarial contenido el literal d} de esta
clausula podra ser modificado, adicionado o suprimido por el TRABAJADOR (sic)
en cualquier momento, por ser de naturaleza extralegal y ser reconocido
unilateralmente por este” y la clausula *NOVENA SEXTA" dispuso “EL
EMPLEADOR podra reconocer al TRABAJADOR una bonificacion extralegal
mensual por valor de $120.000 por concepto de gastos de movilizacion a favor del
TRABAJADOR, de conformidad con los recorridos que el mismo debe efectuar para
la prestacion de los servicios de seguridad en los puestos a los que sea asignado,
en cumplimiento de sus funciones. Las sumas de dinero que reciba el
TRABAJADOR, por este conceptfo no seran constitutivas de salario para ningan
efecto legal de conformidad con lo establecido por el articulo 15 de la fey 50 de 1990
que subrogo el articulo 128 del cédigo sustantivo del trabajador y podréa ser
modificado, adicionado o suprimido por el EMPLEADOR en cualquier momento, por

ser de naturaleza extralegal y ser reconocido unilateralmente por este”?’.

""Folios 21 a 24y, 189 a 190.
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También se recibieron los interrogatorios de parte del Representante
Legal de VISE LTDA.?8 y, de John Jairo Gémez Otalora®®.

Pues bien, los medios de conviccién, resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten colegir que las partes pactaron un
salario basico equivalente al minimo legal mensual vigente, sin
embargo, en los reportes de ndémina de 2007 a 2013°%, el histérico de
liquidacion de 2014 a 20171 y, la relacion histérica de némina de 2015 a
2017, se encuentra que el actor recibié ademas de la asignacion
basica, conceptos de auxilio extralegal de transporte o transporte
adicional, gastos de movilizacion, bonificacion no constitutiva de salario,
reintegro o retroactividad de bonificacidén, bonificacion BNC o BTC de
transporte adicional, relevos de almuerzo y el auxilio de alimentacion,
los cuales en algunas ocasiones eran simultaneocs, ademas, el pago de

alguno de los auxilios era habitual y periédico.

% CD folio 328, min, 33:26, dijo que la bonificacién extralegal era reconocida por mera hberalidad y se encueatra pactada en cada uno de las
contratos de trabajo como pago no constitutivo de salario, la liberalidad se efectuaba cada .ez que <o haciz ese pago, por ejemplo, en ef 2015 se
sufragd los meses de eneroc a julio; el transporte adicional BNC se le pagaba al trabajador tertendo er cuenta gue la labor del actor requeria hacer
traslados, en tanto, era el gue hacia los relevos en los almuerzos, trasladindose a diferentes puestos e servicios, per esa, tiene un gasto basico de
traslado o pago adicional para cumphir su funcion, fue cancelada en dos meses de enero a febrero, atiil a 2gosto v diciembre de 2016; el convocante
teniz la jornada dizna de ocho horas; se efectuaba un descuento de $185.133.00 de la némina de GComez (talora porque, él autorizé a la BmMpresa
en wirtud de un crédito que se le otorgd; reiterd los valores anotados de primas de setvicios y vacaciones en |a liguidacién de 2017: nego que el
demandante recibiera un salario de $1°682.611.00 para 2016, sino que recibia una remuneracion bisica zual al salaro minimo legal y el promedio
fue el tenido en cuenta en fa liquidacidn de prestaciones sociales que aparece z folio 26; los valores adicionales que se le pagaron al trabajador no
eran salario, ya que, eran gastos de transporta o necesarios para el cumplimiento de sus funciones, conforme lo establece bos articulos 137 y 128
del CST, ademés, fueron pactados en el contrato de trabajo en la ¢ldusula correspondiente, porejemplo en el dlimo contrato se anotad en la clausula
quinta, en la que se pactd expresamente gue no es factor salarial y, en la cléusula novena se indica que recibe un beneficio extralegal que no es
constitutivo de salarto; el descuento tampaco se puede tener en cuenta para efectos de tiguidar fas prestaciones sociales, pues, no es un devengo,
sino un descuento; los recargos correspondian a fas eveniuales horas extras que habiz laborado el trabajadar v eran factor salarial.

7 CO folio 328, min. 01:33:59, dijo que suscribio contratos a término fijo con VISE LTDA pero, no recuerda cuantos fuaron, le efectuaron las
liguidaciones anuaimente, le consignaron e auxilio de cesantias a un fondo v otra aparte con su liquidacion; acepto que hacia fos relevos en los
almuerzos, por lo que, debiz realizar traslados a los diferentes puestas de servicios que temia la empresa. admitid que |z enjuiciada le pagaba un
auxilio de transporte y uno alimentario para esos traslados; aceptd 1a firma de fa autorizacién de descuent: para un credito de vivienda; no presenta
reclamacion por fas liguidaciones v de pronto verbalmente hacia reclamaciones cuando creia que faltaba algo o no estaba conforme con &l salario,
por ejemplo, que le faltara un turno v le hacian el reajuste correspendiente.

" rolios 28 a 54.

31 Fohos 55 a 86

32 Folios 205 a 224.
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En este sentido, revisado el auxilio extralegal de transporte o transporte
adicional, gastos de movilizacién, relevos almuerzo y auxilio de
alimentacion, se encontré que se otorgaban esporadicamente, pues,
habia meses en que no se cancelaba suma alguna por estos conceptos,
ademas, a lo largo de la vinculacién contractual laboral simplemente
cambiaron de denominacion, pero, se acredité que eran otorgados para
el cabal cumplimiento de las funciones del demandante, como éste lo
acepté en su interrogatorio de parte, pues, admiti6 que debia
desplazarse a diferentes puntos de servicios para hacer el relevo del
almuerzo y la enjuiciada le sufragaba el auxilio de transporte y

alimentacién, en este orden, dichos beneficios no constituyen salario.

En cuanto a la bonificacion BNC o BNT de transporte adicional, si bien
el Representante Legal de la enjuiciada en su interrogatorio de parte
dijo que se trataba de los gastos en que incurrid el accionante para su
desplazamiento a la hora del almuerzo, resulta poco comun que dicho
beneficio superara el valor del salario minimo legal mensual vigente
para los meses de diciembre de 2013, abril y julio a diciembre de 2014,
ademas, de contradictorio al concurrir con los auxilios extralegales de
transporte adicional, gastos de movilizacion y relevos de almuerzo en
algunos meses, siendo ello asi, la empleadora no demostré que fuera
otorgado para el cabal cumplimiento de las funciones de John Jairo

Gdémez Otalora.

Tampoco se acreditd que la bonificaciédn no constitutiva de salario o
NCS, asi como su reintegro y retroactividad tuvieran esa finalidad, por

el contrario, fueron habituales y periddicas desde noviembre de 2009 a



Repiiblica de (olombia

Tribunal Superior Bogotd LXPD. No. 022 2019 00075 02
Sala Laboral Ord, John Jaire dmez Otdlora 15, Tise Lida,

octubre de 2017, adicionalmente, en el pacte de exclusidén salarial que
suscribian las partes referian que se liquidaba en proporcion al tiempo
laborado, en este orden, esa suma se recibia como contraprestacion

directa del servicio.

Respecto a los recargos acordados, las partes pactaron que se le
otorgaria una suma adicional al trabajador que compensaba las
eventuales horas extras que laborara y, segun el ultimo contrato
ascendia hasta $100.000.00, beneficio gue evidentemente era
remunerativo del servicio del convocante, en tanto, se calculaba
conforme a las horas extras laboradas, ademas, en ocasiones superé

el valor maximo establecido.

Siendo ello asi, atendiendo lo dispuesto por el articulo 127 del CST y en
desarrollo del principio de primacia de la realidad sobre las formas
contenido en el articulo 53 Constitucional, las remuneraciones que
recibio el trabajador bajo los rubros BNC o BNT de transporte adicional,
bonificacion no constitutiva de salario o NCS, retroactividad o reintegro
de bonificacién y recargos acordados de noviembre de 2009 a octubre
2017 constituyen salario, en tanto, no se desvirtué que tales sumas
retribuian de forma directa los servicios que presté el trabajador al
empleador, surgiendo procedente revocar los numerales segundo,
tercero y cuarto del fallo de primera instancia, para en su lugar, re
liquidar las prestaciones sociales causadas, atendiendo que revisados

los reportes de némina de 2007 a 2013%3, el historico de liquidacién de

3 Folios 28 a 54
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2014 a 2017% la relacion histérica de némina de 2015 a 2017>° v, las

liquidaciones finales™®, solo se tuvo en cuenta el salario basico, el trabajo

suplementario y, los dominicales.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION Y RELIQUIDACION DE
PRESTACIONES SOCIALES

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Ademas, la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria ha
explicado, que la exigibilidad de las obligaciones laborales no
necesariamente se presenta a la terminacion del contrato de trabajo, por
ende, no siempre se puede tomar fa fecha de desvinculacion para
contabilizar el término extintivo, en tanto, existen créditos que se van
haciendo exigibles durante la ejecucién del vinculo mientras que otros

surgen a su terminacion®’.

En el examine, se ordenara la reliquidacion de prestaciones sociales
sobre BNC o BNT de transporte adicional, bonificacién no constitutiva
de salario o NCS, retroactividad o reintegro de bonificacidén y recargos
acordados de noviembre de 2009 a octubre 2017; el 16 de noviembre
de 2018, el demandante solicité a la enjuiciada el page del auxilio de
cesantias con intereses, vacaciones, primas de servicios y aportes a

seguridad social integral con el salario reaimente devengado, asi como la

# Folios 55 a 86

35 Folios 205 a 224,

36 Folios 26, 198 a 204,

37 <1, Sala Laboral, sentencia 15350 del 23 de mayo de 2001.
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indemnizacién moratoria®®; pedimentos negados con comunicaciéon de
26 de diciembre siguiente®, ademas, se radico el /ibelo incoatorio el 24
de enero de 2019, como da cuenta el acta de reparto®, por ello, las
acreencias causadas con anterioridad a 16 de noviembre de 2015
estarian prescritas, asi como las vacaciones generadas con
anterioridad a 16 de noviembre de 2014, en tanto, se causan por afno

de servicio o proporcional por fraccidn de ano.

Respecto al auxilio de cesantias, la jurisprudencia de la Corporacion de
cierre de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que ei término extintivo
se empieza a contabilizar a la terminacidn de la relacién laboral*!, por

ello, no prescribid.

Y, en lo atinente al pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, cabe precisar, que sobre los aportes en pension no opera la
extincion trienal, atendiendo que el derecho se encuentra en formacion,
siendo imprescriptibles, como lo ha adoctrinado la Sala de Casacién

Laboral de la Corte Suprema de Justicia®.

Siendo ello asi, se declarara parcialmente probada la excepcidén de
prescripcion respecto de intereses sobre las cesantias y primas de
servicios causados con anterioridad a 16 de noviembre de 2015 vy

respecto de las vacaciones generadas antes de 16 de noviembre de

38 Folios 93 2 96,

¥ Falio 97.

0 rolic 114.

415, Sala Laboral, sentencia 34393 de 24 de agosto de 2010, reiterada en la radicacion 41005 de 23 de octubre de 2012, asl como la sentencia
74084 de 20 de febrero de 2019.

42 (5), Sala Laboral Sentencia 21378 de 1B de febrero de 2004.
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2014 y, no probada sobre el auxilio de cesantias y, los aportes a

seguridad social integral.

En este orden, efectuadas las operaciones aritméticas, se obtuvo una
diferencia por pagar de $3°187.503.68 por auxilic de cesantias,
$86.505.06 como intereses sobre las cesantias, $768.136.22 por prima

de servicios y, $735.551.15 por vacaciones.

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Con arreglo al Sistema General de Seguridad Social contenido en la Ley
100 de 1993, durante la vigencia de la relacién laboral se deben efectuar
cotizaciones obligatorias por parte del afiliado y el empleador con base
en el salario devengado, resultando el patrono responsable de los
aportes a su cargo y de los que correspondan a sus trabajadores, por ello,
debe descontar de la remuneracién de cada afiliado, al momento del
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias, trasladando dichas sumas
a la entidad elegida por el trabajador, con ias correspondientes a su
apoite, respondiendo por la totalidad del mismo, aun en el evento en que

no hubiere efectuado la deduccion del trabajador.

En este orden, atendiendo que en el asunto VISE LTDA. no demostrd
haber sufragado aportes a pensién a favor del demandante con el IBC
realmente devengado, debe pagar las diferencias causadas en los

aportes a salud y pensién, por los periodos que a continuacién se
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relacionan, teniendo en cuenta para el efecto como IBC el indicado por la

Sala, asi:

IBC SOBRE EL QUE

ARNO MES DEBRIO COTIZARSE
2008 | Diciembre S 68541200
Junio S 1.167.082,00
julio $ 1,161.589,00
Agosto $ 132950300 |
Octubre S B02.746,00
Noviembre $  700.046,00
2010 Diciembre $ Foagozeo
Febrera S 945.691,00
Agosto S  b.5.376,00 j
Septiembre 5 620.130,00
Crtubre | § 75485200
| Noviembre § 57758100
2011 | Diciembre $ 60693600
Febrero § 589.59100
Marzo S B675.367.00
Abril $  797.642,00
Mayo $ 71740700
Junio $ 72746700 3
Julio $  805.106,00
Agosto S  757.162,00
Septiembre S 738.186,00
Octubre $ BOo454500
Noviembre 5 1.012.080,00 )
2012 Diciembre $ 87683600 |
| Enero S 994.251.00
febrero $ 999.432,00
Marzo S 917.968.00
Abril $ 104243400
Junio §  712.733,00
Septiembre $  B4LI7700
Octubre | s 958.262,00 B
| Noviembre 5 889.976,00 -
2013 Diciembre S 1.388.62 )
Enero $ 1.378.897.00
Febrero $ 1.818911,00
Marzo $ 107420000
Abril [ $ 171768300
2014 Mayo 1S 976.756.00
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Junio § 2.318.836,00 |
Julio S 1.815.208,00 .
Agoste $ 1.787.621,00
Septiembre $ 1.940.538,00
Octubre $ 1.662.809,00
| Noviembre $ 210523300
L Diciembre $ 1.773.411,00 -
anero $  880.797.00
febrero 5 2.026.958,00
| marzo 5 1.6 9.283,00
I abril $ 140518500
mayo $ 1.605.978,00
| junio [ 5 123505200
julio $ 91617800
agosto $ 1493802,00 |
septiembre $ 1.358.273,00
octubre S 14888500
noviembre $ 1.08057800
| 2015 diciembre 1§ 151392500
enero S 2.086.77.,00 ~
febrero 5 14°5.81..0
| marzo $ 14330000
abril $ 1.143.864,00
| mayo S_St ?.32(__‘.- )
| junio S 141661800
julio $ 1.051.683,00
agosto s 3.017.939,00
i septiembre ) $ 1.015.787.00
octubre S BS 1.225,00
noviembre 5 1.240.28¢ 00
2016 diciembre 5 82467600
enero $§ 1.248.473,00 B
febrero $ 138141100
abril § 1.308.124,00
mayo S 1.761.252.00 -
| junio $ 97109400
juli | $ 1285071,00
agosto s 1.1 19.398,00
septiembre s 7 8.722,00
2017 octubre | $ 1433.707,00

Se absolvera de la reliquidacion de los aportes a riesgos laborales,

como quiera que la finalidad de éstos es cubrir las posibles contingencias
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de los riesgos propios del trabajo, es decir, los accidentes vy las
enfermedades profesionales que se pudieran presentar en vigencia de la
relacién laboral, por ende, finalizado el contrato de trabajo del
demandante no resulta procedente impartir condena por este concepto,

como lo ha expuesto la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria*?,

INDEMNIZACION MORATORIA

L a Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 65 del CST - modificado
por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 —, asi como a la jurisprudencia
pacifica y reiterada de la Corte Suprema de Justicia, en cuyos terminos,
dichas sanciones no son de caracter automatico ni inexorable,
entonces, si el empleador acredita en el proceso que su actuar estuvo
revestido de buena fe, a través de medios de conviccion y argumentos

validos que justifiquen su conducta omisa, se le debe absolver*.

En el examine, no se encuentra probada la maia fe de VISE LTDA.,
pues, respecto a las bonificaciones BNC o BNT de transporte adicional,
bonificacidon no constitutiva de salario o NCS, retroactividad o reintegro
de bonificacion y recargos acordados, las partes expresamente
acordaron su caracter no salarial desde el inicio de la relacién laboral y
solo en este proceso se declard su caracter salarial, ademas, durante la
vigencia del contrato la empresa cumplid oportunamente sus restantes

obligaciones, surgiendo improcedente la sancién pretendida.

43 S}, Sala de Casacion Laboral, Sentencia 35554 de 08 de mayo de 2012.
4 (5), Sala de Casacidn Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009 vy 511886 de 12 de |ulio de 2023
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INDEXACION

La indexacidon es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacicnarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicion a lo
anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacién no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino
que materializa los principios de equidad e integralidad del pago*®. Bajo
este entendimiento, atendiendo la absolucion impartida por
indemnizacion moratoria y, la pérdida del poder adquisitivo de Ia

moneda procede la indexacién sobre las condenas impuestas.

Finalmente, con arreglo al articulo 365 del CGP y a lo adoctrinado por
ta Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria*®, atendiendo que la
enjuiciada fue la parte vencida en el proceso, se le impondra las costas

de primera instancia. Sin costas en el grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

45C5), Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N@ 52290 de 30 de julio de 2014, en |a gue oita a2 sentencia 48 46832 de 12 de agoste de
2012; asi como las decisiones 5. 359, SL3871, 514885, 513537, 504174 y SL3719 de 2021.
46 CS), Sala Laboral, sentencia 27984 de 20 de abril de 2015.
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR el numeral primero de la sentencia consultada
respecto a la unidad de contrato, con arreglo a lo expresado en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- REVOCAR los numerales segundo, tercero y cuarto del
fallo de consultado, para en su lugar, condenar a Vigilancia y Seguridad
Limitada — VISE LTDA. a pagar a John Jairo Gomez Otalora las

siguientes sumas de dinero:

(i) $3187.503.68 por auxilio de cesantias.

(i) $ 86.505.06 por intereses sobre las cesantias.
(i) $768.136.22 por prima de servicios.

(iv) $735.551.15 por vacaciones.

Sumas que se deben cancelar debidamente indexadas.

TERCERO.- CONDENAR a la VISE LTDA. a sufragar las diferencias en

las cotizaciones a salud y pensién, por los periodos que a continuacién

se relacionan y con los IBC que se indican, asi:

|
{ Ao | Mes } | IBCREAL
2009 | Diciembre $§ 685.412,00
— e CIC 1ILU

| lunia N § 1167.082,

|_.'u]i0 N | $ 1.161.589,

Agosta | s 1320503,
| Octubre | §  B0.746.0t

| Noviembre - | 700.046,01

| 2010 j Diciembre T_ﬂi 704.007,0¢

2011 Febrero § 94569100
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Agostn $ 62537600 |
Septiembre § 62013000 |
Octubre $ 75465300 _1
Noviembre § 577.581.00
Diciembre § 60693600 o]
Febrera § 58959100
Marzo §  675.367.00
Abril $§  797.642,00 ]
Mayo § 71740700 1
Junio $ 72746700
Julie § 80510600
Agasto $ 75716200
Septiembre § 73818600
Octubre $§ 80454900 |
Noviembre $§ 1.012.09a,00
2012 Diciembre $§ 87083600 |
Enero $ 99425100
febrero $§  999.432.00
Marzo § 91796800 |
Abril § 1.042494.00 ]
Junio $  712.733.00
Septiembre $ 64317700
Octubre $ 9s8.2630¢c
Novicmbre $ 88s97600
2013 Diciembre $ 138862100 |
Enero $ 1.378.897,00
Febrero $ 1.818.911,00 1
Marzo $ 1.074.200,00 ]
Abril $ 1717.68300 |
Mayo § 97675600 |
Junio § 231883600
Julio § 1.815.208,00 ]
Agosto $ 178762100 |
Septiembre $ 194053800 |
| Octubre $ les2809.00 |
Noviembre § 210523300 |
2014 Diciembre $ 177341100 |
enero $  8B0.797.00
febrero $§ 202695800
marzo $ 1.609.283,00
abril $ 1.405.185.00
maya $ 1.605.978,00
junio $ 123505200
julio $ 91617800 |
agosto $ 149380200 |
2015 septiembre $ 135827300 I
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2016

2017

‘CAPLD, No. 022 2019 00075 02

Ord. Jolent Jairo Gomez Otdfora 15, Tise Ltda,

octubre § 1.488.853,00
noviembre $ 1.080.578,00 ]
diciembre $§ 1.513.925,00 ]
enero {§ 208077200 =l
| febrero - 1§ 1.435812,00
marzo $ 1.433.002,
abril § 114186400
mayo §  887.320.00
junic $ 141061800
{Julio | § 105168300
agiosto |'s 101703000
| septiembre {§ 1.015.787,00 =
| octubre |'$  85L.22500
noviembre $ 1.240.285,00
diciembre §  B24.676.0(
Enero 'S 1.248478.00
febrero 1§ 138141100
abril _|'$ 136812400
| mayo - $§ 1.761.252.00
| Junio § 971.094,0(
Liutio $ 128507100
agosto $ 1.149.398,00
| septiembre 1§ 77872200
; octubre § 1.433.707,00

CUARTO.- ABSOLVER a la demandada de las demas pretensiones,

con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO.- DECLARAR

parciaimente probada

la excepcion de

prescripcion respecto de intereses sobre las cesantias y primas de

servicios causados con antericridad a 16 de noviembre de 2015 vy

respecto de las vacaciones generadas antes de 16 de noviembre de

2014, ademas, NO PROBADA respecto del auxilio de cesantias y

aportes a seguridad social integral.
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SEXTO.- Costas de primera instancia a cargo de la enjuiciada. No se

causan en el grado jurisdiccional de consulta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

—

' ( A,
WL* Je [« h\-‘-‘/\ _: Ve
LILLY YC;FANDA VEGA BLANCO

/

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STE EZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MIRTA MARCELA
BERMUDEZ DE ACOSTA CONTRA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, UNIVERSIDAD
SANTO TOMAS, FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD LORENZ
Y, UNIVERSIDAD DE LA SALLE.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 v,
previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la Sala Séptima

de Decision, emite la siguiente,
PROVIDENCIA

Atendiendo que la Universidad Santo Tomas aporté el comprobante del
calculo actuarial emitido por COLPENSIONES, el soporte de pago y la

confirmacion de la transaccion', se dispone incorporar dichos

!Folios 13 a 25.
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documentos a titulo informativo, lo cuales dan cuenta del cumplimiento

del acuerdo de conciliatorio de 03 de noviembre de 2022.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
A continuacion la Sala emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacidon interpuesta por la demandante, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 03 de noviembre de 2022, proferido por el

Juzgado Segundo Laboral Transitorio del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandd para que se declare la existencia de sendos
contratos de trabajo, con la Universidad de la Salle de 15 de enero de
1984 a 14 de enero de 1988, con la Fundacion Universitaria Konrad
Lorenz de 22 de julio de 1985 a 16 de junio de 1989 y, con la Universidad
Santo Tomas de 01 de febrero a 30 de noviembre de 1998 se declare
que cuenta con 1093 semanas cotizadas en toda su vida laboral, de las
cuales 566 fueron anteriores a 2005, en consecuencia, se condene a

COLPENSIONES a reconocer y pagar la pension de vejez, a partir de
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27 de noviembre de 2007, intereses moratorios, indexacién, costas,

ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 26 de
noviembre de 1952; cuenta con 520.29 semanas durante toda su vida
laboral; trabajé para la Universidad de |la Salie, a través de contrato de
trabajo a término fijo, de 15 de enero de 1984 a 14 de enero de 1988,
periodo equivalente a 26.14 semanas, que no aparecen en la historia
laboral; presté servicios a la Fundacién Universitaria Konrad Lorenz de
manera ininterrumpida de 22 de julio de 1985 a 16 de junio de 1989; el
17 de julio de 2018, solicitd a la Fundacion Universitaria Konrad Lorenz
copia de su hoja de vida, certificado laboral, contratos de prestacion de
servicios y de trabajo, equivalentes a 63.71 semanas, pero, no esta
contabilizado en la historia laboral; también peticiond a la Universidad
Santo Tomas la informacion laboral, recibiendo certificaciéon en que
consta que se vinculd de 01 de febrero de 1985 a 18 de junio de 1998,
sin embargo, enuncié varios periodos? que no se contabilizan en su
historia laboral;, el 05 de septiembre de 2014, solicité a
COLPENSIONES correccion de la historia laboral de los periodos
laborados con la Universidad Santo Tomas y la Fundacién Konrad
Lorenz; el 12 de septiembre siguiente, peticiono a la Administradora del
RPM la pension de vejez, negada con Resolucidon GNR 34756 de 14 de
febrero de 2015; el 14 de septiembre de 2015, peticiond nuevamente |a
correccion de su historia laboral; con Oficio de 02 de noviembre de
2017, COLPENSIONES informé que habia requerido a la Universidad
Santo Tomas para el pago de aportes; el 15 de noviembre de ese aiio,

solicitd la pension de vejez, negada con Acto Administrativo SUB

* De 01 de agosto de 1986 a 15 de diciembre de 1986, de 01 de febrero a 15 de junic y de 01 de agnsto a 15 de ciembr 2 de 1987, de 01 de febrero a 15 de
Junioy de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1988, de 01 de febrero a 15 de junio y de D1 de agosto 3 15 de diciembre de 1989, de 01 de febrere a 15 de junio
y de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1990, de 01 de febrero a 15 de junio y de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1291 de 01 de febrero a 15 de junia, de
01 de agosto a 15 de diciembre de 1992, de 01 de abrif a 15 de junio v de 02 de agosto a 15 de diciembre de 1992 de 01 de febrero 3 15 de junio y de 01 de
agosto a 15 de diciembre de 1994, de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1995 y de 01 a 30 de noviembre de 1938
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291790 de 18 de diciembre de 2017, bajo el argumento que ho reunia
las semanas exigidas; acumula 1093 semanas incluyendo los periodos
faltantes, de las cuales 88 semanas son simultaneas; es beneficiaria del
régimen de transicién; antes de abril de 2005, tenia 978.03 semanas;
tiene derecho a la pension de jubilacion desde 26 de noviembre de
20073

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Universidad Santo Tomas se
opuso a la prosperidad de las pretensiones dirigidas contra esa
institucién, en cuanto a los hechos admitié la calenda de nacimiento de
la actora, la solicitud de certificacidn [aboral presentada por la
accionante, la vinculacién con la demandante, aclarando que fueron
varios contratos de trabajo y de prestacidén de servicios. En su defensa
propuso las excepciones de buena fe, cobro de o no debido e,

innominada?.

La Fundacién Universitaria Konrad Lorenz rechazé los pedimentos
relativos a esa institucidén, en relacion con los supuestos de hecho
admitio la data de nacimiento de la convocante, el periodo laborado por
la demandante, aclarando que fueron varias vinculaciones
interrumpidas con lapsos de diferencia de hasta tres meses. Presento

las excepciones de prescripcién y, genérica®.

* Carpeta 01, Decumento: 05 demanda y 08 subsanacion, asi como documento: 06 reforma.
*Carpeta 01, Documento: 23 contestacion Universidad Santo Tomds v documento: 11.
% Carpeta 01, Decumento: 24 Y 33, asi como documento 13
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La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES se
opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos
admitio la calenda de nacimiento de la demandante, las semanas
cotizadas durante toda la vida laboral, las solicitudes de correccion de
historia laboral y de reconocimiento de pension, asi como las respuestas
desfavorables. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia
de la obligacién, cobro de lo no debido, su buena fe, prescripcion y

caducidad y, genérica®.

La Universidad de la Salle rechazé los pedimentos relativos a dicha
institucion, en relacién con los supuestos de hecho admitio el periodo
laborado a la universidad que no se encuentra en la historia laboral.
Propuso las excepciones de prescripcion, pago, su buena fe vy,

genérica’.

Mediante auto de 06 de julio de 2022, el Juzgado Segundo Laboral

Transitorio del Circuito de Bogota avoco conocimiento®.

A través de providencia de 03 de noviembre de 2022, el a quo aprobo
el acuerdo conciliatorio suscrito entre la convocante y las universidades
enjuiciadas, en relacibn con todos y cada uno de los hechos,
pretensiones, declaraciones, condenas, costas y demas contenidos en
el libelo incoatorio, que motivaron la presente accién, asi como de
cualquier otro derecho relacionado directa o indirectamente con las

pretensiones del presente proceso; respecto de la Universidad de La

® Carpeta 0L, Documento: ed 248, asi como documento: 12.
’ Carpeta 01, Documento: cd 260, asi como documento: 14
Documento: 04,
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Salle, se termino el proceso por cuanto conforme el ultimo reporte de
semanas cotizadas por la demandante, se registraron pagos por esta
Universidad entre 01 de enero de 1985y 14 de enero de 1988, ademas
se alleg6 constancia de pago de calculo actuarial del ciclo de 15 de
enero de 1984 a 14 de enero de 1985, por $20°'974.898.00 a favor de
COLPENSIONES, Administradora que incluyo los periodos en la historia
laboral; en relacion con la Fundacion Universitaria Konrad Lorenz, se
concluyo el proceso, porque, se aportd constancia de pagos ante la
Administradora del RPM de los periodos 15 de agosto a 15 de diciembre
de 1987, 15 de enero a 06 de julio de 1988 y, 16 de enero a 12 de marzo
de 1989, por $45°910.926.00, los cuales obran en el reporte de
semanas cotizadas expedido por COLPENSIONES, adicionalmente, se
verificaron los periodos registrados por ia entidad demandada bajo ia
razdn social anterior de la Universidad, esto es, la Fundacion Instituto
Universitario de Ciencia y Tecnologia, de 05 de julio a 15 de diciembre
de 1988 y de 14 de marzo a 06 de julio de 1989, quedando pendientes
los pagos de los ciclos de 22 de julio de 1985 a 17 de agosto de 1987,
respecto de los cuales, la demandante manifestd desistir de su cobro:
frente a fa Universidad Santo Tomas, dentro del reporte de semanas
cotizadas emitido por la Administradora del RPM, se registran pagos
efectivos de los ciclos 01 de febrero de 1996 a 31 de diciembre de 1998,
con algunos periodos en mora — situacion gue compete exclusivamente
a COLPENSIONES por existir afiliacion vigente -, sin embargo, como la
demandada no desconocié la obligacion que tiene respecto del pago de
aportes a pension por omisién en la afiliacién para los tiempos en que
la convocante solicité el pago, por encontrarse pendientes de ser
sufragados, esto es, de 01 de febrero de 1985 a 15 de diciembre de
1995, razdn por la cual, se comprometié a cancelar el calculo actuarial
ante COLPENSIONES dentro de los 05 dias habiles siguientes a que

ésta entidad efectle la liquidacidn del respectivo célculo actuarial
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respecto de los ciclos y el salario que relacioné en el acta; asimismo,
ordend que la Administrador del RPM dentro del término de 10 dias
habiles siguientes a la presente fecha, efectie la liquidacion y
notificacion del calculo actuarial de la demandante, en los términos
establecidos en la solicitud incoada por la Universidad Santo Tomas el
03 de noviembre de 2022, sin colocar trabas administrativas para
realizarlo, ni hacer devoluciones y, conforme los términos indicados en
la providencia, asimismo, se obligd a recibir de la Universidad Santo
Tomas el pago respectivo de estos aportes a favor de la actora y
registrar la imputacién de pagos en la historia laboral, en caso que
COLPENSIONES no efectue la notificacion del respectivo calculo
actuarial a la Universidad Santo Tomas, esta queda obligada a efectuar
los tramites pertinentes para tener conocimiento de la liquidaciéon del
calculo actuarial y pagarlo a entera satisfaccion; advirtié a Mirta Marcela
Bermudez de Acosta que la conciliacién hace transitoc a cosa juzgada vy,
a la Universidad Santo Tomas, que [a conciliacidén presta mérito
ejecutivo; declard terminado el presente proceso por conciliacion
respecto de la Universidad de La Salle, de la Fundacion Universitaria
Konrad Lorenz y, de la Universidad Santo Tomas: ordené continuar el
proceso unicamente contra COLPENSIONES y; se abstuvo de imponer

costas®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que Mirta Marcela Bermudez de
Acosta es beneficiaria del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley

100 de 1993, por tanto, tiene derecho a que se le reconozca y pague la

? Documentos: 33 audio y 36 acta de audiencia.
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pension de vejez, con arreglo al articulo 12 del Acuerdo 048 de 1990, a
partir de 26 de noviembre de 2007; condené a COLPENSIONES a
pagar a la actora las mesadas pensionales o el retroactivo, a partir de
12 de septiembre de 2011, en cuantia no inferior a un salario minimo
legal mensual vigente y proceda a liquidar el IBL de conformidad con el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993, calculado con los ultimos 10 afios de
cotizaciones de la demandante, retroactivo que deber2 ser pagado a
razén de 14 mesadas anuales y en forma indexada respecto de cada
una de las mesadas pensionales, al momento de incluir en ndmina de
pensionados a Bermudez de Acosta; autorizé a COLPENSIONES para
gue descuente del retroactivo pensional los apories a salud y los redirija
a la EPS a la que la accionante se encuentre afiliada; otorgdé a la
Administradora del RPM un término de cuatro (C4) meses contados
desde el momento en el reciba el page efectivo y a entera satisfaccion
de la entidad, el calculo actuarial que sufragara la Universidad Santo
Tomas con ocasidon de la conciliacion establecida, es decir,
COLPENSIONES debe efectuar los tramites administrativos pertinentes
para incluir los ciclos respectivos en el reporte de semanas cotizadas
por la demandante y proceder a liquidar el IBL pensional, dentro del
término establecido; declaré probada la excepcion de prescripcion de

las mesadas causadas con anterioridad a 12 de septiembre de 2011 v;

se abstuvo de imponer costas'®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la demandante interpuso recurso

de apelacién, en el que en resumen expuso, que se debe efectuar la

12 Documentos: 35 audio v 36 acta de audiencia.
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liquidacién pensional en concreto, en tanto, se pueden determinar los
IBC con la historia laboral y los célculos actuariales que fueron
presentados por las universidades enjuiciadas, por ello, solicito liquidar
la pensiéon sobre un IBL de $1°262.731.00, aplicando la tasa de
reemplazo de 63%, para una mesada de $795.521.00 para el afio 2007,
asimismo, se ordene el pago de los intereses moratorios sobre las
mesadas causadas, resarcimiento generado desde 12 de enero de
2015, en tanto, se comprobdé que la actora solicitd a COLPENSIONES
la correccion de la historia laboral con los aportes de las universidades,
igualmente, estas empleadoras peticionaron el calculo actuarial, siendo
la Administradora del RPM quien dilaté la liquidacion del calculo
actuarial, afectando su derecho a la seguridad social y a disfrutar la
prestacion jubilatoria; adicionalmente, peticion6 se condene a la
Administradora enjuiciada a pagar las costas del proceso, en tanto, ha
tramitado su solicitud de reconocimiento pensional desde 2014 y tuvo
que iniciar el proceso ordinario laboral para lograr el otorgamiento de su

pension de vejez'".

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Mirta Marcela
Bermudez de Acosta labord para la Universidad Santo Tomas, a través
de 21 contratos de trabajo, vigentes de 01 de febrero a 15 de junio y de
01 de agosto a 15 de diciembre de 1985, de 01 de febrero a 15 de junio
y de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1986, de 01 de febrero a 15 de
junio y de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1987, de 01 de febrero a
15 de junio y de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1988, de 01 de

' Documentos: 35 audio y 36 acta de audiencia.
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febrero a 15 de junio y de 01 de agosto a 15 de diciembre de 1989, de
01 de febrero a 15 de junio y de 01 de agosto a 15 de diciembre de
1990, de 01 de febrero a 15 de junio y de 01 de agosto a 15 de diciembre
de 1991, de 01 de febrero a 15 de junio y de 01 de agosto a 15 de
diciembre de 1992, de 01 de abril a 15 de junio y de 02 de agosto a 15
de diciembre de 1993, de 01 de febrero a 15 de junio y de 01 de agosto
a 15 de diciembre de 1994 y, de 01 de agosto a 15 de diciembre de
1995, periodos respecto de los que la empleadora no efectud afiliacion
y pago de aportes a pension, empero, sufragé el calcuio actuarial a favor
de la actora el 28 de julio de 2023, conforme al titulo pensional
elaborado por COLPENSIONES, como dan cuenta las certificaciones
laborales de la Universidad Santo Tomas'?, los contratos de trabajo y
de prestacion de servicios', el calculo actuarial elaborado por la

Administradora del RPM™ y, el comprobante de pago'”.

La demandante estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social —ISS de 08
de julio de 1980 a 31 de octubre de 2005, a través de diversos
empleadores, entre ellos, la Fundacion Universitaria Korand Lorenz y la
Universidad de la Salle y, como trabajadora independiente, cotizando
602.71 semanas para los riesgos de invalidez, vejez y muerte;
situaciones facticas que se coligen del reporte de semanas cotizadas
expedido por COLPENSIONES, actualizado a 03 de noviembre de
2022', las certificaciones laborales emitidas por la Fundacion
Universitaria Korand Lorenz y la Universidad de la Salle'’, los contratos

de trabajo y los formularios de afiliacion expedidos por estas

2 Documenta: 31

' Carpeta: juzgado origen, documento 02, piginas 59 a 181
14 Folios 21 vuelto a 23.

5 Folios 14 a 17.

% Documenta 27,

17 Carpeta: juzgado ongen, documento 02, paginas 9y 13 a 14
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instituciones®, asi como los pagos del calculo actuarial por
$45°910.926.00 efectuado el 31 de diciembre de 2021 por la Fundacion
Universitaria Korand Lorenz'® y por $20°974.898.00 realizado el 03 de

diciembre de ese afio, por la Universidad de la Salle®°.

El 26 de noviembre de 2007, Bermudez de Acosta cumplié los 55 afios

de edad, como da cuenta su cédula de ciudadania®’.

El 05 de septiembre de 2014, la convocante solicitd la correccién de la
historia laboral con los periodos faltantes correspondientes a julio de 1985
a junio de 1989 con la Fundacién Universitaria Konrad Lorenz, de enero
de 1984 a enero de 1988 con ia Universidad de la Salle y, de febrero de

1985 a junio de 1998 con la Universidad Santo Toméas??.

El 12 de septiembre de 2014, la afiliada solicité a COLPENSIONES la
pensién de vejez?®, negada mediante Resolucion GNR 34756 de 14 de
febrero de 2015, bajo el argumento que no habia conservado el régimen
de transicion por no contar con 750 semanas a la entrada en vigencia del
Acto Legislativo 01 de 2005, tampoco superaba la densidad de semanas
exigidas por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003%.

18 Carpeta: juzgado origen, documento D2, paginas 19 a 49y 54 a 55.
3 Dpcumento: 23.
“0 Documento: 26.
2L Carpeta’ juzgado origen, documento 02, pagina 7.
2* Carpeta: juzgado origen, documento 02, pagnas 182 a 184
3 Carpeta: juzgado origen, documento 02, paginas 185 a 187
‘ Carpeta’ juzgado ongen, documento 04, paginas 3a 7
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El 14 de septiembre de 2015, la asegurada peticiono a la Administradora
del RPM la correccién de su historia laboral con ios ciclos de agosto de
1987 a octubre de 1989 con la Fundacion Universitaria Konrad Lorenz, de
enero a diciembre de 1984 con la Universidad de la Salle y, de febrero de

1985 a diciembre de 1995 con la Universidad Santo Tomas?®.

El 10 de agosto de 2017, la demandante solicit6 a COLPENSIONES la
correccion de la historia laboral con los ciclos de febrero de 1985 a enero
de 1996, julio de 1997, diciembre de 1998, febrero de 2003, febrero de
2004 y marzo de 2005 con la Universidad Santo Toméas®®, recibiendo
respuesta negativa con Oficio de 26 de octubre siguiente, bajo el
argumento que no encontraron afiliacion, ni registro alguno de febrero de
1985 a enero de 1996, por ende, la afiliada debia aportar ios soportes de
vinculacion; en cuanto a los meses de julio de 1987 y diciembre de 1998
habia novedad de retiro y en relacién con los meses de febrero de 2003,

febrero de 2004 y marzo de 2005, debia aportar la constancia de pago?’.

El 15 de noviembre de 2017, la asegurada peticicné a la Administradora
del RPM la pension de vejez?®, negada mediante Resolucién SUB 291790
de 18 de diciembre siguiente, bajo el argumento que contaba con 520
semanas durante toda su vida laboral, de las cuales 344 semanas fueron
aportadas dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad,
por ende, no consolidd el derecho pensional con arreglo al articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, tampoco conservé el régimen de transicion al no

tener 750 semanas a ia entrada en vigencia de! Acto Legislativo 01 de

** Carpeta: juzgado origen, documento 04, paginas 8 a 10.

*6 Carpeta: juzgado origen, documento 04, paginas 13 a 16,
27 Carpeta: Juzgado origen, documento 04, paginas 17 a 18.
3 Carpeta: juzgado origen, documento 04, paginas 19 a 27.
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2005, tampoco superaba la densidad de semanas exigidas por el articulo

9 de la Ley 797 de 2003%°.

Los dias 03 de junio, 23 de septiembre y 03 de noviembre de 2022, la
Universidad Santo Tomas solicito a COLPENSIONES la emisién del
calculo actuarial de la actora®, recibiendo respuesta con Oficios de 03 de
junio, 30 de septiembre y 03 de noviembre de 2022, para que aportara
algunos documentos que soportaran la vinculaciéon contractual laboral con
Bermudez de Acosta, en tanto, no habia afiliacion por parte de la
institucién®' vy, a través de Comunicacién de 24 de mayo de 2023, la
Administradora del RPM emiti6 el calculo actuarial por $203°776.037.00,

sufragado el 28 de julio siguiente®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracidén, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

PENSION DE VEJEZ

A 01 de abril de 1994 cuando cobrd aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, la

accionante contaba con 41 afios de edad, pues, nacio el 26 de noviembre

¥ Carpeta: Juzgade origen, decumente 04, paginas 29 z 32.
 Documento: 24, 25y 28

31 Dpcumento:25y 29

2 folios 13 2 25,
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de 19523 Asi, con arreglo al articulo 36 ibidem, haria parte del grupo
poblacional beneficiario del régimen de transiciéon, en consecuencia, se le
debia aplicar el régimen pensional anterior, que en el examine,
atendiendo sus cotizaciones a la Administradora del RPM, seria el
Acuerdo 049 de 1990, en cuyos términos, accederia a la pension de vejez
a los 55 afios de edad por ser mujer y 1000 semanas de aportes en
cualquier tiempo o 500 dentro de los 20 afios inmediatamente anteriores

al cumplimiento de la edad minima exigida.

Con todo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48
Constitucional, sefialando en el articulo primero paragrafo transitorio 4

que “ef regimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que

desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; exceplo para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750

semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto

Legislativo, a los cuales se fes mantendra dicho régimen hasta el ario 2014".

Reforma constitucional que limitd en el tiempo la aplicacién del régimen
de transicién, afectando la expectativa del grupo pobiacional que, en
principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso de la
Republica, como constituyente derivado o secundario, dispuso como
fecha final del régimen de transicion el 31 de julio de 2010, sin embargo,
las personas que a la entrada en vigencia de la reforma constitucional

tuvieran 750 semanas cotizadas, |o mantendrian hasta 2014.

# Carpeta: juzgado origen, documento 02, pagina 7
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En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto del accionante:
(i) si para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho pensional, en

caso contrario, (ii) si su régimen de transicion se extendié hasta 2014.

En el examine, a 31 de julio de 2010 Mirta Marcela Bermudez de Acosta
contaba con 57 afios de edad®* y 825.42 semanas correspondientes a
602.71 semanas de cotizacion segun se refleja en |a historia laboral®®, asi
como el periodo no cotizado por la Universidad Santo Tomas y que no
era simultaneo de 222.71 semanas®®, entonces, en principio no cumplia

con las 1000 semanas exigidas.

Empero, de las 825.42 semanas cotizadas durante toda su vida laboral,
589.71 semanas fueron aportadas dentro de los ultimos 20 arios al
cumplimiento de la edad — 26 de noviembre de 1987 a 26 de noviembre
de 2007 -, en este orden, la demandante superd los condicionamientos
legales para acceder a la pensién anhelada, en los términos del articulo
12 del Acuerdo 049 de 1990, por tanto, se confirmara la sentencia

censurada y consultada en este aspecto.

Siendo ello asi, la actora causd su derecho pensional el 26 de noviembre
de 2007, calenda en que superd la edad y contaba con las semanas
exigidas, por ello, la prestacidn jubilatoria se otorga con dos mesadas
adicionales, pues, en los términos del articulo 1° paragrafo transitorio 6°

del Acto Legislativo 01 de 2005, el derecho se causd con anterioridad a

3 _arpeta: juzgado angen, decumento 02, pagina 7.

** Documenta 27.

% Folfos 13 a 25, cabe precisar que se tuvo en cuenta los perfodos gue no eran simultaneos con las atras i7:2 tuc ones =ducativas, esto es, de 01 de agosta de
1989 a 15 de diciembre de 1995, equivalente a 222.71 semanas.
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31 de julio de 2011, en este sentido, también se confirmara el fallo de

primer grado.

Ahora, para materializar el reconocimiento pensional, COLPENSIONES
debe contar con los recursos sufragados por la ex empleadora
Universidad Santo Tomas referentes al valor del calculo actuarial, 1o cual
sufragd el 28 de julio de 2023, sin embargo, como la afiliada no se puede
afectar con los tramites interadministrativos durante un término indefinido,
sobre el particular el juez de primera instancia concedié a la entidad
enjuiciada el término de 04 meses para recibir el pago efectivo e incluir
los ciclos faltantes en el reporte de semanas cotizadas, en este sentido,

se confirmara la decisién del a quo, excepto sobre la liquidacién del IBL.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Ademas, en materia pensional por sabido se tiene que al tratarse
de una prestacion de tracto sucesivo y caracter vitalicio, no prescribe en
cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas de

cobrar por tres afios ¥7.

En el examine, la pensidn de vejez de la actora se causo el 26 de noviembre
de 2007; la reclamacion del derecho pensional se radico el 12 de septiembre

de 20143, negada mediante Resolucién de 14 de febrero de 2015% vy,

37 €54, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006, 514349 de 09 de octub e y SL5535 de 72 ae roviembre de 2019.
8 Carpeta: Juzgado ongen, documenio 02, paginas 185 a 187.
% Carpeta: juzgado origen, documento 04, paginas 3a 7.
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prestacion econdémica nuevamente solicitada el 15 de noviembre de 20174,
negada a través de Acto Administrativo de 18 de diciembre siguiente*';
ademas, el libelo incoatorio fue radicado el 04 de octubre de 2019, como da
cuenta el acta de reparto*2, en este orden, se configurd el medio exceptivo
propuesto respecto de las mesadas causadas con anterioridad a 12 de
septiembre de 2011, en consecuencia, se confirmara ia decision apelada y

consultada en este aspecto.

Ahora, se liquidara el IBL conforme al articulo 21 de la Ley 100 de 1993,
atendiendo que se cuenta con la totalidad de los IBC sufragados por la
demandante durante toda su vida laboral, asi como los IBC reportados por

la Universidad Santo Tomas para la elaboracion del calculo actuarial.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo Liquidador*?,
adjuntas a esta decision, se obtuvo un IBL de $1°094.495.54, que al
aplicarie la tasa de reemplazo de 63%, conforme al articulo 20 del Acuerdo
049 de 1990 — teniendo en cuenta que cotizé 825.42 semanas durante
toda la vida laboral -, arroja una primera mesada de $689.532.19 vy,
realizados los aumentos legales para el 12 de septiembre de 2011, ia
mesada ascendia a $825.726.00, por lo que, se modificara la decisidén de
primer grado, para especificar el valor de la mesada que corresponde a la

accionante.

De otra parte, se debe autorizar a COLPENSIONES a descontar el valor de
los aportes en salud y transferirlos a la EPS en donde se encuentre afiliada

la demandante, al ser una obligacién de orden legal de las entidades

% Carpeta: juzgado origen, documento 04, paginas 19 a 27.
41 Cargeta: juzgado cngen, documento 04, pdginas 29 a 32.
# Carpeta: juzgado ongen, documento: 06.

% (reade mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015.
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pagadoras de pensiones, como lo han explicado los precedentes
judiciales*, en ese sentido se confirmara el fallo objeto de consulta y

apelacion.

INTERESES MORATORIOS

La Sala se remite a lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993%,
as/ como a lo adoctrinado por la Corte Suprema de Justicia al explicar la

improcedencia de los intereses moratorios cuando e/ no reconocimiento de la

pension tiene una plena justificacion, bien porque tenga un respaldo normativo o provenga de
la aplicacion acuciosa de la ley, sin los alcances o efectos que en un momento dado puedan

darle los jueces en su funcion propia de interpretar las normas sociales a la luz de los principios

y objetivos de Ja seguridad social, como seria el caso del cambio de jurisprudencia s

Bajo este entendimiento, la Administradora del RPM no ha incurrido en mora,
pues, no existia certeza respecto a la exigibilidad del calculo actuarial,
dineros que solo fueron sufragados hasta diciembre de 2021 en el caso de
la Fundacién Universitaria Konrad Lorenz y de la Universidad de la Salle v,
hasta julio de 2023 respecto de la Universidad Santo Tomas, por ende,
tampoco habia certeza de la obligacién de reconocer la pension, ademas,
contrario a lo alegado por la accionante, COLPENSIONES no tenia la
obligacién de ejercer cobro coactivo, pues los empleadores no afiliaron a la
demandante al sistema de seguridad social en pensiones, en este sentido,
surge improcedente el resarcimiento pretendido, por ende, se confirmara la

absolucidn de primer grado.

44 05) Sala Laboral, Sentencia con radicado 521565 de 04 de noviembre de 2015, gue reitera 1as sentencias con radicado 46576 de 23 de marzo de 20171, 52643
de 17 de abril de 2012, entre otras.

“ 4 partir del 1o, de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas pensienales de gue trate esta | entidad correspondiente reconocerd y
pagara al pansicrnado, ademas de la obligacion a su cargo y scbre el importe de ella, |z tasa maxima de interés oratorio vigente en el momento en gue se
efectue el page

46 (5], Sala Laboral, Sentencia con radicado 50259 de 03 de septiembre de 2014, entre otras
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INDEXACION

La indexacién es un método econdémico utilizado para reajustar el valor del
dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién y, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener su valor adquisitivo, que se ve afectado
necesariamente con el transcurso del tiempo*’. En adicion a lo anterior, la
imposicion oficiosa de la actualizacion no vulnera la congruencia que debe
existir entre las pretensiones y la sentencia sino que materializa los principios
de equidad e integralidad del pago*®. Bajo este entendimiento, atendiendo
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, procede la indexacion sobre
las mesadas pensionales hasta la fecha de su pago efectivo, en este sentido

se confirmard la condena impuesta por el a quo.

CONDENA EN COSTAS

La Sala se remite al articulo 365 numerales 1° y 5° del Codigo General del
Proceso. Asi, la condena en costas se impone a quien es vencido en juicio
o le es desfavorable una de las decisiones mencicnadas, sin que para
nada interese el propdsito o finalidad de su actuar, pues, simplemente se
trata de una determinacion del legislador. En punto al tema de la
procedencia de las costas procesales, la Corporacion de cierre de la
jurisdiccién ordinaria ha explicado que para su imposicion el legislador optd
por un criterio simple, sencillo y eminentemente objetivo, el vencimiento de

la parte, sin reparar si su comportamiento implica mala fe o temeridad*®.

4 Carte Suprema de lusticia, Sala de Casacion Leboral, sentencia con radicado 52290 de 30 de julic de 2014 ¢ do '3 .entencia con radicado 46832 de 12
de agosto de 2012.

48 (5], Sala de Casacidn Laboral, Sentencia con Radicado Ne 52290 de 30 de julic de 2014, en la qu« cita lo seniencia [1° 48832 de 12 de agosto de 2012; asi
como las decisiones SL 359, SL3871, 514985, St3537, 514174 y 513719 de 2021.

%2 (54, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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En el examine, se ordend a COLPENSIONES el reconocimiento
pensional, sin embargo, la Administradora negé |a prestacion jubilatoria,
en tanto, la asegurada no contaba con las semanas suficientes y, solo
en el curso del proceso se sufragaron los periodos sin afiliacion que se
incluyeron en la historia laboral para acceder al derecho, por ende, no
se le puede considerar parte vencida en este proceso, en consecuencia,
surge improcedente la condena en costas, en este sentido se confirmara

el fallo apelado y consultado. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral segundo de |la sentencia apelada y
consultada, para en su lugar, CONDENAR a la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES a pagar a la demandante
Mirta Marcela BermUdez de Acosta el retroactivo pensional causado
desde 12 de septiembre de 2011, teniendc como mesada para esa
anualidad $825.726.00 y, catorce mesadas por ario, retroactivo que debe
cancelar en forma indexada desde el momento de causacion de cada
mesada hasta la calenda de pago o inclusién en nomina, con arreglo a lo

expresado en |la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO.- CONFIRMAR ¢l fallo impugnado y consultado. Sin costas
en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(. /cﬂ, / .

LILLYYC/)LANDA VEGA BLAN

-

GUSTIN VEGA CARVAJAL STEL Z SARMIEN}O
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JUAN CAMILO RAMIREZ
RUEDA CONTRA SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. VINCULADAS UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
— UGPP, SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE ESE - HOSPITAL SANTA CLARA ESE Y, LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO — OFICINA DE
BONOS PENSIONALES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusidén y aprobacidén del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decisién, emite la siguiente,

SENTENCIA
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Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, revisa la Corporacion el fallo de fecha 04

de agosto de 2022, proferido por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito

de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé para que se ordene a PORVENIR S.A. corregir y
actualizar la informacién de su historia laboral incluyendo los periodos
cotizados al Hospital Santa Clara ESE y al Instituto Nacional de
Cancerologia ESE; realizar los tramites ante la Oficina de Bonos
Pensionales — OBP del Ministerio de Hacienda y Credito Publico para
gue La Nacioén gire a la AFP los aportes efectuados en dichos institutos;
expedir el resumen de historia laboral con los periodos faltantes v;

costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que el 01 de marzo de
1978, ingresd al Sistema General de Seguridad Social; ha trabajado
para la Clinica del Country Ltda. de 01 de marzo de 1978 a 31 de
diciembre de 1985, a la Caja Seccional de Cundinamarca de 03 de
enero a 01 de septiembre de 1983, a la Fundacion Hospital San Carlos
de 09 de junio de 1989 a 15 de julio de 1990, a la Fundacidén Escuela
Colombiana de Medicina de 21 de mayo de 1992 (sic) a 30 de abril de
1992, a la Sociedad de Cirugia de Bogota — Hospital San José de 01 de
marzo de 1996 a 30 de octubre de 2017; actualmente se encuentra
cotizando al RAIS a través de PORVENIR S A ; también presto servicios
al Instituto Nacional de Cancerologia ESE, de 01 de agosto de 1987 a
16 de julio de 1990, en el cargo de Investigador Cientifico 3000 — 1,
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sufragando 152 semanas de aportes a la Caja Nacional de Prevision
Social — CAJANAL; labord para el Hospital Santa Clara ESE, de 08 de
agosto de 1991 a 31 de mayo de 1994, en el cargo de Médico
Especialista, sufragando 141 semanas de cotizacién a CAJANAL; faltan
las semanas aportadas a CAJANAL en su historia laboral, por ello,
PORVENIR S.A. no ha hecho los tramites ante la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para que gire
los dineros: los dias 08 de febrero de 2015y, 15 de febrero de 2016, el
Hospital Santa Clara ESE y, el Instituto Nacional de Cancerologia ESE,
respectivamente, le expidieron las certificaciones de informacion laboral
en los formatos 1, 2 y 3; con Oficio de 14 de octubre de 2016,
COLPENSIONES le informé que los institutos mencionados eran
entidades de!l sector publico y las cotizaciones se realizaron a otras
cajas de prevision, por ende, no hacian parte del reporte anexo; el 26
de enero de 2017, peticioné a COLPENSIONES que contabilizara los
tiempos publicos dentro de su historial laboral; el 13 de febrero de ese
afo, solicité al Hospital Santa Clara ESE certificacion laboral que
indicara tiempo de vinculaciéon contractual, tipo de contrato, cargo,
salario devengado, motivo y fecha de retiro definitivo de la entidad; el
22 de febrero siguiente, peticioné a PORVENIR S.A. la correccion de su
historia laboral, incluyendo los tiempos publicos, con Comunicacion de
05 de marzo de 2017, la AFP le indicé que procedio a ingresar los
tiempos mencionados a través del Centro Unico de Certificantes no 1SS
— CENISS; con Oficio de 05 de julio de ese ario, la UGPP le informé que
todo el tiempo de servicios que habia cotizado serfa tenido en cuenta
para su pension y seria la administradora de pensiones en que esta
afiliado en la actualidad, la encargada de verificar y validar con las
entidades en que laboro, ia informacién contenida en las certificaciones,

ademas, si se encontraba vinculado al RAIS tendia derecho a la
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expedicién de un bono pensional; PORVENIR S.A. no ha efectuado la

correccién y actualizacién de su historia laboral’.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en cuanto a los hechos admitié que el
demandante se encuentra afiliado al RAIS vy, la solicitud de correccidn
de la historia laboral. En su defensa propuso las excepciones de falta
de causa para pedir, inexistencia de las obligaciones demandadas, su

buena fe, hecho exclusivo de terceros, prescripcion, pago y, genérica®.

Mediante auto de 27 de agosto de 2018, el a quo integré al contradictorio
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, a la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente ESE - Hospital Santa Clara ESE?.

E! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico rechaz¢ los pedimentos, en
relacion con los supuestos de hecho acepté la vinculaciéon del actor al
RAIS. Presenté las excepciones de falta de legitimacion en la causa por

pasiva, su buena fe y, genérica*.

1 Documento: 01, paginas 4 2 12y 67 a 68.
2 Documento: 01, paginas 92 4 105.

* Documento: 01, paginas 71 a 72.

‘ Documento: D1, pdginas 212 a 220,
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La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE ni se
opuso, hi aceptd los pedimentos de la demanda, en cuanto a las
situaciones facticas dijo que el demandante presté servicios al Hospital
Santa Clara ESE, acepté como ciertas las solicitudes de 08 de febrero
de 2015 y 13 de febrero de 2017 y, el oficio expedido por
COLPENSIONES. Propuso las excepciones de falta de legitimacion en
la causa para pedir, prescripcion, ausencia de causa e inexistencia de

la obligacién®.

A través de providencia de 11 de febrero de 2020, el operador judicial
de primer grado integré como litis consorcio necesario a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social — UGPP?, entidad que manifestd
gue ni se oponia, ni se allanaba a las pretensiones, en cuanto a los
hechos dijo que no le constaban. Presenté las excepciones de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacién y cobro
de lo no debido, prescripcioén, improcedencia de costas en instituciones

administradoras de seguridad social del orden publico &. innominada’.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento ordend a PORVENIR S.A. solicitar
nuevamente a ia Oficina de Bonos Pensionales |la normalizacion de la
historia laboral valida para bono pensional, incluyendo los tiempos

laborados por Juan Camilo Ramirez Rueda en el Hospital Santa Clara

* Documento: 01, paginas 232 a 235.
5 Documento: 01, paginas 208 a 200y 257 a 258.
7 Documento: 04, paginas 3a 11.
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ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE,
durante el periodo comprendido entre 08 de agosto de 1991 y 01 de
mayo de 1994, sin contar las 02 interrupciones laborales no
remuneradas de 30 dias cada una, la primera de 01 a 30 de marzo de
1994 y la segunda de 01 a 30 de abril de 1994, de conformidad con la
certificacion expedida por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente ESE: ordené a PORVENIR S.A. solicitar a la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
correccion de la historia laboral valida para bono pensional del
demandante, incluyendo los sueldos devengados en los tiempos
laborados para el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, durante el
periodo comprendido de 01 de agosto de 1987 a 14 de julio de 1990,
conforme a la certificacién expedida y allegada al expediente por el
Instituto Nacional de Cancerologia; ordené a PORVENIR S.A. corregir
la historia laboral consolidada del actor; ordené a La Nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que una vez se solicite nuevamente por
la AFP la correccion de la historia laboral valida para bono pensional de
Ramirez Rueda realice las correcciones necesarias, eliminando los
obstaculos formales en el tramite de la correccién de esa historia laboral
valida para bono pensional; absolvié a las /itis consorcio necesario

UGPP y Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE e;
impuso costas a PORVENIR S.A%

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuenira acreditado dentro del proceso, que Juan Camilo Ramirez

Rueda laboré para entidades del sector privado de 01 de marzo de 1978

£ CD y Acta de Audiencia, folios 115 a 117.
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a 31 de marzo de 1999, cotizando 703 semanas al Instituto de Seguro
Social — ISS, para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, de manera
interrumpida; también prestd servicios al Instituto Nacional de
Cancerologia ESE, de 01 de agosto de 1987 a 16 de julio de 1990, lapso
cotizado a la Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL vy, al
Hospital Santa Clara ESE hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente ESE, de 08 de agosto de 1991 a 01 de mayo de 1994,
con 60 dias de interrupcion, periodo aportado a CAJANAL; el 26 de
marzo de 1999, solicitdé su traslado a la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A., efectivo a partir de
01 de agosto de 1999, situaciones facticas que se coligen de reporte de
semanas cotizadas expedido por COLPENSION £S9 |a certificacion de
informacién laboral para bono pensional emitida por el Hospital
mencionado'®, la constancia de la Coordinadora Funcional del Grupo de
Area de Gestién y Desarrollo del Instituto Nacional de Cancerologia
ESE", la certificacion de informacion laboral pensional expedida por el
sefialado instituto', el formulario de traslado'™, el historial de
vinculaciones de ASOFONDQOS'™, la relacion histérica de movimientos
y aportes’ la certificacion de afiliacién’®, la historia laboral
consolidada'’, emitidas por PORVENIR S A, asi como las
certificaciones electrénicas de tiempos laborados, expedidos por el
Instituto Nacional de Cancerologia'® y, la Subred integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente ESE'.

? Documento: 01, piginas 23 a 24.

10 pocumento: 81, paginas 26 a 29.

' Documento: 01, pagina 31,

12 Documento: 81, paginas 32 a 36.

13 Documento: 01, pagina 112,

% Documento: 01, paginas 113 a 116.
15 Documento: 01, paginas 117 a 143y 144 a 181.
1& Documento: D1, pagina 13.

17 Documento: 01, paginas 14 a 22.

13 Documentos: 15 v 16.

19 Documento: 25.
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E| 26 de enero de 2017, el actor solicitd a COLPENSIONES su regreso
al RPM como beneficiario del régimen de transicion?’, negada con oficio
de 02 de febrero siguiente, bajo el argumento que era improcedente su
traslado al no contar con 15 afios de servicio a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 19932". A su vez, con comunicacion de 14 de febrero
de 2017, PORVENIR S.A. neg6 el traslado por no ser beneficiario del

régimen de transicién??,

El 28 de febrero de 2017, el demandante peticiond a PORVENIR S.A.
la correccién de su historia laboral, incluyendo los tiempos publicos
laborados?®: con comunicaciones de 09 de marzo y 05 de abril de ese
afo, la AFP le informé que ingreso los tiempos mencionados a través
del Centro Unico de Certificantes no ISS — CENISS, pero, el Hospital
Santa Ciara ESE envid los formatos para certificar la prestaciéon de
servicios de Ramirez Rueda, pero, indicé que no estaba en el registro
de la DIAN, por tanto, no se podia certificar en la Oficina de Bonos
Pensionales - OBP, por ende, procedié a remitir las diligencias a
ASOFONDOS y a la OBP para que efectuaran el tramite respectivo®;
ademas, con oficio de 05 de julio de 2017, PORVENIR S.A. informo que
concluyé el tramite de reconstruccién de la historia [aboral, por lo que,

solicitaria el reconocimiento y pago del bono pensional?.

Con comunicaciones de 27 de mayo y 01 de junio de 2022, la Oficina

de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

2 Documento: 01, paginas 45 a 51.

% Dacumenta: 01, paginas 53 a 54.

22 Documento; 01, pagina 189.

2 Documento: 01, pdginas 55 a 60.

 Documento; 01, paginas 61, 63, 190y 193 3 194.
% Documento: 01, paginas 208 a 209.



Republica de Colombia 9

‘TriﬁunafjuperiornBogotd EAPD No, 003 2017 00666 01
Sala Laboral Ord. Juan ( amilo Ramirez Rueda T5. Porvenir §.4.

informé que habia una liquidacion provisional del bono pensional solo
con los periodos a cargo del ISS hoy COLPENSIONES, se encontraba
certificado e incluido el periodo laborado por Ramirez Rueda al Instituto
Nacional de Cancerologia ESE, en cuanto al ciclo prestado en el
Hospital Santa Clara ESE no estaba incluido en la liquidacion, ya que,
se debia solicitar certificacion actualizada al empleador, asimismo,
reiter6 que solo existia una liquidacién provisional y, no un bono

pensional®®.

A través de oficio de 15 de junio de 2022, PORVENIR S.A. indicd que
el demandante no ha solicitado el reconocimiento de prestaciones

econdmicas, ni ha aprobado la historia laboral para bono pensional®’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

BONO PENSIONAL

Con arreglo a los articulos 113, 115, 118, 119y 121 de la Ley 100 de
1993, se establece la naturaleza, clases y emision de los bonos

pensionales.

€ Documento: 17 y 18,
¥ Documento; 20,
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En este orden, el bono pensional correspondiente al tiempo de servicios
cotizado al 1SS o las Cajas de Previsién del Sector Publico, debe ser
incluido como capital en la cuenta de ahorro individual de Ramirez
Rueda para consolidar su derecho pensional o la eventual devolucion

de saldos.

Ahora, para que el bono pensional haga parte del capital de financiacion
de la prestacién econdmica se deben cumplir las siguientes etapas: a)
conformacion de la historia laboral del afiliado, b) solicitud y realizacién
de la liguidacion provisional, ¢) aceptacién por parte del afiliado de la
liquidacidn provisional, d) emision, e) expedicién, f) redenciéon y g) pago

del bono pensional®.

En los términos del articulo 22 del Decreto 1513 de 1998, la
conformacion de la historia laboral del afiliado se realiza mediante la
informacion que la AFP solicita a las entidades a las cuales el trabajador
realizd cotizaciones diferentes al 1SS, la informacion obtenida es
ingresada por la AFP al Sistema Interactivo que tiene la Oficina de

Bonos Pensionales y, se dara inicio al proceso de liquidacion provisional

del bono.

El precepto en cita permite colegir, que la conformacidn de la historia
laboral del afiliado es responsabilidad del fondo privado, pues, para la
liquidacidén y emision del bono, se utilizara aquella informacién laboral
que haya sido confirmada directamente por el empleador o caja, fondo

o entidad que deba dar certificacién, segun el caso, de forma oportuna.

28 (S, Sala Laboral, sentencia SL 3127 de 2022, reiterada Sentencia SL 1290 de 2023.
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En el examine, el 28 de febrero de 2017, el demandante peticiono a
PORVENIR S.A. la correccion de su historia laboral incluyendo los tiempos
publicos laborados??; con oficio de 05 de julio de 2017, la AFP informo a
Ramirez Rueda que concluyé el tramite de reconstruccién de la historia
laboral, por lo que, solicitaria el reconocimiento y pago del bono
pensional?, sin embargo, la AFP no incluy6 el periodo prestado por el
demandante al Hospital Santa Clara ESE en el aplicativo dispuesto por la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, pese a que habia certificado dicho ciclo, ademas, PORVENIR S.A.
indico que solicitaria el tramite de la historia laboral, pero, no se acreditd

que efectuara tramite alguno ante el sefialado Ministerio.

En este orden, corresponde a PORVENIR S.A. solicitar nuevamente a la
Oficina de Bonos Pensionaies del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la inclusién de la historia laboral valida para bono pensional de los tiempos
publicos prestados por Ramirez Rueda en el Hospital Santa Clara ESE y
en el Instituto Nacional de Cancerologia ESE, para que una vez quede
conformada la informacién laboral, le pida al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico la liquidacién provisional del bono pensional.

Asimismo, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
realizar las correcciones necesarias después de recibida la peticion de la
AFP y, liguidar y emitir el bono pensional que servira para consolidar la
prestacién econdmica de Ramirez Rueda, tramite que debe surtir sin
dilaciones, en tanto, el afiliado peticion¢ la correccion de su historia laboral
desde 28 de febrero de 2017.

¥ Documento: 81, paginas 55 a 60,
0 Documento; 01, paginas 208 a 209.
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De lo expuesto se sigue, confirmar la sentencia consultada. Sin costas

en el grado jurisdiccional.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autcridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia consultada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en el grado jurisdiccional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

—ry Jeo lan >

LILLY ¥OLANDA VEGA BLANCO

b

(?1 1{/{._""2/ |
‘SQ?Z SARMIENT

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LU
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MIGUEL MARTINEZ
GUEVARA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el trasiado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusion y aprobacién del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite |a siguiente,
SENTENCIA

Al conocer |la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor, respecto de las condenas
que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha
11 de marzo de 2022, proferido por el Juzgado Veinticinco Laboral del

Circuitc de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandd el incremento por persona a cargo conforme a los

Acuerdos 224 de 1966 y 049 de 1990, intereses moratorios, indexacién,

costas, ultra y extra pefita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacid el 16 de febrero
de 1957; mediante Resolucion 3126 de 18 de marzo de 1977, el Instituto
de Segurc Social — ISS le reconocié la pensién de invalidez de origen
no profesional; es beneficiario del régimen de transicion; contrajo
matrimonio con Victoria Torres hace 38 arios aproximadamente, la
pareja ha hecho una comunidad de vida, continla y permanente, por
lazos de solidaridad, apoyo espiritual y econdémico; de dicha union
nacieron tres hijos Miguel Angel, Sandra Milena y Oscar Javier Martinez
Torres; su esposa depende econémicamente de él, ya que, no recibe
emolumento alguno, ni trabaja; la prestacién econémica le fue revocada
por el ISS por recibir simultdneamente la pension de invalidez y ser
trabajador activo en una entidad de derecho publico; inicidé la accién
judicial para obtener el restablecimiento y pago de la pensién de
invalidez, proce3so que correspondié por reparto al Juzgado Octavo
Laboral del Circuito de Bogotd, autoridad que emitié sentencia favorable
por existir compatibilidad entre su trabajo y la prestacion, ordenando el
restablecimiento de la pension de invalidez, determinacion confirmada
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de esta ciudad; procede el
incremento por personas a cargo, conforme al Acuerdo 224 de 1968,
aprobado por el Decreto 3041 de ese afic, en consonancia con el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado con el Decreto 758 de esa anualidad,
sin embargo, no le fueron reconocidos el sefialado beneficio; reclamé

administrativamente, aportando las pruebas documentales pertinentes,
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obteniendo respuesta negativas con Resoluciéon SUB 10217 de 17 de

marzo de 2017

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Mediante auto de 25 de julio de 2019, el a quo tuvo por no contestada
la demanda por la Administradora Colombiana de Pensiones -

COLPENSIONES?,

Con proveido de 04 de septiembre de 2019, el operador judicial de
primer grado ordend la notificaciéon de fa Procuraduria General de la
Nacién para que rindiera concepto?®; entidad que el 25 de mayo de 2021,
lo emitié aseverando la procedencia del incremento por persona a
cargo, pero, senalé que no habia certeza de si persistia la convivencia
y el vinculo matrimonial;, ademas, propuso la excepcion de

prescripcion®,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar6 que COLPENSIONES debe
reconocer y pagar a Miguel Martinez Guevara el incremento pensional

establecido en el Decreto 758 de 1990, por su conyuge a cargo Victoria

1 Documento: 01, paginas 7a 20y 04, pagina 1 a 2.
? Documento: 08.
? Documenta: 049,
4 Dacumento: 14.
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Torres, a partir de 08 de febrero de 2014 hasta cuando subsistan las
causas que dieron origen al derecho reclamado; declaré parcialmente
probada la excepcion de prescripcidn; condené a la Administradora del
RPM a cancelar al demandante $12°256.850.00 como retroactivo por
los incrementos pensionales causados desde 08 de febrero de 2014 a
la fecha de la providencia, debidamente indexado al momento de pago;
absolvié de los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de
1993 e; impuso costas a COLPENSIONESS.

RECURSO DE APELACION

Inconforme de la decisién anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacién, en el gue en resumen expuso due no se acreditd la
dependencia econdmica de la esposa del demandante y, el ISS habia
reconocido con anterioridad un incremento pensional por hijo a cargo,
pero, no por cdnyuge a cargo, entonces, no estd acreditado la
dependencia econdmica; tampoco hay lugar a condenar en costas,
pues, genera un detrimento al patrimonio de sus afiliados, ya que, no

tiene valor alguno destinado para ello®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que mediante Resolucién
3126 de 18 de marzo de 1977, el Instituto de Seguro Social — ISS

“ Documentos: 21 y 22, audic y acta de audiencia.
5 CD y Acta de Audiencia, folios 115 a 117.
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reconocié a Miguel Martinez Guevara la pensién de invalidez permanente
total de origen no profesional, provisionalmente por un afio, a partir de 01
de noviembre de 1976, en cuantia de $2.200.00, conforme al Decreto

3041 de 1966, segun se colige del acto administrativo en cita’.

Mediante Resolucion 001514 de 07 de mayo de 1990, el ISS suspendio
el pago de la prestacién de invalidez desde febrero de 1990; con
sentencia de 14 de abril de 1997, proferida por el Juzgado Octavo Laboral
del Circuito de Bogota se condend al ISS a restablecer y pagar a Martinez
Guevara la pension de invalidez, a partir de 01 de marzo de 1990, en la
cuantia gue se venia cancelada $53.878.00, sin perjuicio de los aumentos

de ley que le correspondian, asi como las mesadas adicionales®.

A través de Acto Administrativo 021081 de 15 de ociubre de 1999, el ISS
incluyd en némina de pensionados por invalidez a Miguel Martinez
Guevara, a partir de 01 de enero de 1998, en cuantia de $205.889.00,

con los incrementos pensionales por esposa ¢ hijo a cargo®.

Con Resoluciéon 1553 de 16 de febrero de 2001, el ISS modificéd los
valores que ordend pagar para dejar solo la mesada pensional, segun se
colige de la certificacién emitida por la Gerencia Nacional de Némina de
Pensionados de COLPENSIONES',

" Documento: 01, paginas 21 a 22.
® Documento: 01, paginas 38 a 43,
? Documento: 12,

® Documento: 91, pagina 26.
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Fl 08 de febrero de 2017, el convocante a juicio solicité a
COLPENSIONES el incremento de 14% por conyuge a cargo'', negado
con Resolucién SUB 10217 de 17 de marzo de ese afio, bajo el
argumento que los pretendidos incrementos contenidos en el articulo 21
del Acuerdo 049 de 1990, desaparecieron de la vida juridica a partir de
la expedicion de la Ley 100 de 1993, salvo para quienes adquirieron el
derecho con anterioridad a su entrada en vigencia, en este orden, como
a Guevara se le reconocié la prestacién de invalidez a partir de 01 de
abril de 1976, era titular del derecho, pero, eran prescriptibles y, se

habian extinguido por falta de reclamo'2.

Al instructivo se aportaron los siguientes documentos: (i) cédulas de
ciudadania del demandante y Victoria Torres':; (ii) registro civil de

nacimiento del actor' y; (iii) reporte de semanas cotizadas emitida por
COLPENSIONES, que da cuenta que Martinez Guevara habia aportado
1203.29 semanas de 17 de noviembre de 1971 a 31 de enero de 201475,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto

sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefada y, en las alegaciones recibidas.

INCREMENTOS PENSIONALES

1 pocumento: 01, piginas 25 v 44 a 53.
2 Documento. 01, pdgnas 28 a 31,

% Documento: 01, paginas 36 y 37.

" Documento: 04, pagina 3.

1> Documento: 01, paginas 32 a 35.
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Con arreglo al articulo 14 del Acuerdo 224 de 1966, aprobado por el
Decreto 3041 de ese afio, en concordancia con el articulo 21 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la referida
anualidad, se establecieron unos incrementos a la pensién minima
legal, en un 7% por cada uno de los hijos menores de 16 anos y de 18
afos si son estudiantes o por cada hijo invalido no pensionado de
cualquier edad y; en un 14% por el cényuge o compafiero (a) del
beneficiario, que dependa econémicamente de éste y no disfrute de
pension; incrementos mensuales que no podran exceder del 42% de la
prestacion minima legal. En los términos del articulo 22 ibidem, dichos
incrementos no forman parte integrante de la pensién de invalidez o de
vejez que reconoce la administradora del RPM, derecho que subsiste

mientras perduren las causas que le dieron origen.

La Doctrina Constitucional mediante Sentencia de Unificaciéon 140 de
28 de marzo de 2019, explicd que los incrementos por personas a cargo
contenidos en el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, perdieron
vigencia y desaparecieron del ordenamiento juridico por derogatoria de
la Ley 100 de 1993, salvo que se tfratara de derechos adquiridos
antes de la expedicion de esta normatividad, ademas, tales
incrementos resultaban incompatibles con el articulo 48 Constitucional.
En el examine, mediante Resolucion 3126 de 18 de marzo de 1977, el
Instituto de Seguro Social — [SS reconocid al demandante la pensién de
invalidez, a partir de 01 de noviembre de 1976, conforme al Decreto 3041
de 1966'%; con Acto Administrativo 001514 de 07 de mayo de 1990, el ISS
suspendio el pago de la prestacion de invalidez desde febrero de esa

anualidad; pensién restablecida con sentencia de 14 de abril de 1997,

18 Documento; 01, pdginas 21 a 22.
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proferida por el Juzgado Octave Laboral del Circuito de Bogota, a partir
de 01 de marzo de 1990'".

En este orden, la prestacion de invalidez del convocante fue otorgada con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, por ende, tiene derecho

al reconocimiento del incremento pensional por persona a cargo.

En el sub judice, a través de Acto Administrativo 021081 de 15 de octubre
de 1999, el ISS en cumplimiento de la sentencia proferida por el Juzgado
Octavo Laboral del Circuito de Bogota incluyé en némina de pensionados
por invalidez a Migue! Martinez Guevara, a partir de 01 de enero de 1998,
en cuantia de $205.889.00, con los incrementos por esposa e hijo’®,
empero, con Resolucidon 1553 de 16 de febrero de 2001, la entidad
modificé los valores ordenados pagar, para dejar solo la mesada
pensional’®, por ende, desde febrero de 2001, no se le han otorgado los

incrementos pensionales por personas a cargo del convocante.

En este sentido, aunque la enjuiciada inicialmente otorgd el incremento
por conyuge a cargo, se debe acreditar la dependencia econdémica
exigida y demas requisitos del articulo 21 de dicho ordenamiento, pues,
han transcurrido mas de veinte afios y las condiciones del actor y su

esposa pueden haber cambiado.

7 Documento: 01, paginas 38 a 43.
* Documento: 12,
¥ Documente: 01, pagina 26
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Al sub judice, no se aportd medio probatorio alguno que acredite el vinculo
matrimonial entre Martinez Guevara y Victoria Torres, ni que demuestre
la convivencia continua y permanente de la pareja, tampoco la

dependencia econémica de Victoria Torres respecto del pensionado.

Siendo ello asi, el accionante no acreditd los condicionamientos legales
para acceder al incremento por conyuge a cargo. En consecuencia, se
revocara la sentencia apelada y consultada, para en su lugar, absolver a

la enjuiciada de las pretensiones.

Costas de primera instancia a cargo del convocante. No se causan en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la [ey,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia apelada y consultada, para en su
lugar, ABSOLVER a COLPENSIONES de las pretensiones de la
demanda, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta

providencia.
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SEGUNDO.- Costas de primera instancia a cargo del demandante. No se

causan en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_/ CQ/Q.Q///

LILLY YOLANDA VEGA BLAN&

(p E- ‘ '
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL LUCY STE ASQUEZ SARMIEN
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Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLAN_DA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESQO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE EDGAR JIMENEZ RUiZ
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., CAJA DE AUXILIOS Y
PRESTACIONES DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE AVIADORES
CIVILES ACDAC - CAXDAC Y, LA NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS
PENSIONALES.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA
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Al conocer la apelacién interpuesta por el demandante, revisa la
Corporacion el falio de fecha 09 de agosto de 2022, proferido por el
Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare que tiene derecho a la
devolucion de los aportes al régimen de pensiones conforme a la Ley
100 de 1993 y a las realidades juridicas sustanciales; se ordene a
COLPENSIONES, a CAXDAC y, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico emitir el bono pensional a PORVENIR S.A. vy a su favor: las
enjuiciadas deben reconocer, liquidar y pagar la devolucion de los
aportes insolutos correspondientes a 699.86 semanas; indexacion:

costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en gue nacid el 14 de
febrero de 1956; el 16 de julio de 2001, CAXDAC le reconocio la
pension de jubilacion, conforme a la Ley 32 de 1981, el Decreto 60
de 1973, la Ley 100 de 1993, los Decretos 1282 y 183 de 1994, sin
tener en cuenta los tiempos cotizados a COLPENSIONES,
equivalentes a 699.86 semanas; se trasladé a OLD MUTUAL Yy, luego
se cambid a PORVENIR S.A; el 23 de septiembre de 2013, solicitd a
PORVENIR S.A. el trdmite de bono pensional, recibiendo como
respuesta que no tenia derecho al bono pensional tipo A, por tratarse
de recursos del Tesoro Publico; el 01 de octubre de ese afno, reclamo

a la Administradora del RPM, quien le indicd que la devolucion de
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aportes debia ser gestionada y pagada por infermedio de la ultima
administradora de fondos de pensiones del RAIS; PORVENIR S.A.
resulta ser la unica entidad competente para realizar los tramites del
bono pensional ante la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio
de Hacienda y Credito Publico por los aportes efectuados al RPM; la
AFP le devolvio las cotizaciones sufragadas al RAIS, pero, no las

correspondientes al RPM™.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en
cuanto a los hechos admitid el reconocimiento de la pensién de
jubilacién por CAXDAC. En su defensa propuso las siguientes
excepciones: Edgar Jiménez Ruiz por su condicién de pensionado de
la Caja de Auxilios y Prestaciones de la Asociacién Colombiana de
Aviadores Civiles ACDAC — CAXDAC, no puede estar afiliado al
RAIS, por lo tanto, no puede acceder a los beneficios de ese régimen;
inexistencia de obligacién a cargo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico; el demandante no es beneficiario de bono pensional;
COLPENSIONES debe trasladar las cotizaciones realizadas por
Jiménez Ruiz a ACDAC - CAXDAC para que contribuyan al
financiamiento de la pensién que le fue otorgada por esta entidad Y;

genéricaZ.

' Docurnento, 01, paginas 4 a 20y 49 a 50,
Documenta: 01, paginas 103 a 117,
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La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazé los pedimentos de la demanda, en relacién con los
supuestos de hecho admitié la calenda de nacimiento del actor, las
semanas cotizadas al RPM, las solicitudes de 23 de septiembre de
2013 y 01 de octubre de 2018, la respuesta de 01 de octubre de 2013
Yy, que la tnica entidad competente para tramitar el bono pensional es
PORVENIR S.A. Present6 las excepciones de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, inexistencia del derecho reclamado, su buena fe,
no configuracién del derecho al pago de intereses moratorios, ni
indemnizacion moratoria, tampoco IPC, ni de indexacién o reajuste
alguno, carencia de causa para demandar, presuncion de legalidad
de los actos administrativos, improcedencia de costas en
instituciones administradoras de seguridad social del orden publico,

compensacion, prescripcion y, genérica3,

La Caja de Auxilios y Prestaciones de la Asociacién Colombiana de
Aviadores Civiles ACDAC — CAXDAC se apuso a la prosperidad de
las pretensiones, en cuanto a las situaciones facticas aceptdé la data
de nacimiento del convocante, el reconocimiento pensional al
demandante por CAXDAC, que no tuvo en cuenta los tiempos
cotizados al ISS, aclarando que solo incluyé lo aportado a
Aeroexpreso Bogota S.A. a CAXDAC de 03 de marzo de 1981 a5
de julio de 2001. En su defensa propuso las excepciones de estatus
de pensionado con CAXDAC del demandante por aplicacion de la Ley
549 de 1999 y traslado de los recursos de COLPENSIONES 3 esta
administradora, inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido,

carencia de respaldo normativo, su buena fe, imposibilidad de

* Documento: 01, paginas 130 a 143.
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despachar intereses de mora contra CAXDAC, prescripcion,

innominada y, sostenibilidad financiera de CAXDAC*.

A través de providencia de 12 de mayo de 2022, el operador judicial
de primer grado tuvo por no contestada la demanda por la Sociedad

Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR
S.AS.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento negé las pretensiones de la demanda, en
consecuencia, absolvid a las enjuiciadas; declaré probadas las
excepciones de inexistencia del derecho rectamado y cobro de lo no

debido e; impuso costas al accionante®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme de la decision anterior, Edgar Jiménez Ruiz interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que los tiempos
de servicios cotizados al ISS no se tuvieron en cuenta para el
computo de la pensién otorgada por CAXDAC, como se observa en
la historia laboral consolidada expedida por PORVENIR S.A.,

¢ Documento: 01, paginas 172 & 186.
* Documento; 01, paginas 168 a 170.
€ Documentos: 06 y 07, audio y Acta de Audiencia.
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procediendo la devolucién de dichos aportes, tiempos no cotizados a
CAXDAC, ni tenidos en cuenta por ésta, periodo aportado por otras
empresas privadas, atendiendo la prestacién personal de sus

servicios’.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Edgar Jiménez Ruiz
estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social — ISS de 03 de marzo de
1981 a 31 de julioc de 1994, aportando 699.86 semanas para los
riesgos de invalidez, vejez y muerte a través del empleador
Aeroexpreso Bogota S.A.: el 25 de agosto de 2010, solicitd su
traslado a PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de octubre
siguiente; situaciones facticas que se coligen de los reportes de
sémanas cotizadas en pensiones emitidos por COLPENSIONESS, el
formulario de vinculacién a la AFP enjuiciada® y, |a relacién histérica
de movimientos elaborada por PORVENIR S.A'®

Jiménez Ruiz nacié el 14 de febrero de 1956, como da cuenta su

cédula de ciudadania'®.

'Documentos: 06 y 07, audio y Acta de Audiencia.

# Documenta 01, paginas 31a 34 y carpeta: 04, expediente administrativo.
' Documento: 01, piginas 36 y 44,

1 Documento: 01, paginas 37 a 42.

' Documento: 01, pagina 21.
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Mediante Comunicaciéon 201115 de 25 de julio de 2001, la Caja de
Auxilios y Prestaciones de la Asociacion Colombiana de Aviadores
Civiles ACDAC — CAXDAC informo al demandante que reconocio la
pension de jubilacion, a partir de 16 de julio de 2001, conforme a lIa
Ley 32 de 1961, el articulo 11 del Decreto 60 de 1973, la Ley 100 de
1993 y los Decretos 1282 y 1283 de 1994, en cuantia inicial de
3°654.352.00 por haber trabajado 20 afios y 02 dias, prestacion
liquidada con el salario promedio mensual devengado en el Gltimo

afo de servicios'2.

A través de Oficio de 24 de septiembre de 2018, PORVENIR S.A.
indic6 al actor que su saldo actual no le permitia acceder al
reconocimiento de la pension, tampoco contaba con el nimero de
semanas exigido para la garantia de pensién minima, siendo

procedente la devolucion de saldos o continuar cotizando '3,

Con comunicacién de 24 de septiembre de ese afno, CAXDAC
informé al demandante que cuando le concedid la prestacion
jubilatoria solo tuvo en cuenta los tiempos repertados y cotizados por
APSA a CAXDAC™.

El 01 de octubre de 2018, el convocante solicité a COLPENSIONES

la devolucién de aportes y/o traslado de sus cotizaciones a

2 Documente: 01, pagina 190.
B Carpeta: expediente administrativo.
Y Carpeta: expediente administrativo.
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PORVENIR S.A."®, negada con oficio del siguiente dia 18, bajo el
argumento que al encontrarse afiliado al RAIS, el competente para
resolver su peticion era PORVENIR S.A'6,

A traveés de comunicaciones de 05 y 10 de septiembre de 2019, la
AFP informé al accionante que no tenia derecho al pago de bono
pensional, toda vez que existia una prestacidon incompatible que

estaba disfrutando'”.

El 03 de diciembre de 2019, Edgar Jiménez Ruiz reclamé ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la expedicién del bono
pensional por los tiempos cotizados al ISS'8, pedimento negado con
oficio del dia 17 de los referidos mes y afo, porgue, los tiempos
cotizados al ISS fueron tenidos en cuenta para la pension de
jubilacion que le otorgé CAXDAC, por ende, no podian ser cobrados

por bono pensional’®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo lo expuesto en la

impugnacion interpuesta y, las alegaciones recibidas.

> Carpeta: expediente administrativo.
Y Carpeta: expediente administrativo.
7 Documento: 01, paginas 35 v 45.
8 Documento: 01, paginas 22 a 26.
12 Documento: 01, paginas 27 a 30.
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DEVOLUCION DE SALDOS Y BONO PENSIONAL

Con arreglo al articulo 66 de la Ley 100 de 1993, la devolucién de
saldos en el régimen de ahorro individual con solidaridad, procede
para los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios si son hombres y
cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan cotizado al menos mil
ciento cincuenta semanas (1150), ni tengan acumulado el capital
necesario para financiar una pensién por lo menos igual al salario

minimo?2°.

En este orden, en los términos del precepto en cita, para acceder
a la devolucion de saldos se requiere (i) cumplir la edad pensional,
(i) carecer de las semanas minimas requeridas y, (ili) no haber
acumulado el capital necesario para financiar una pensién, por lo
menos igual al salarioc minimo; para dicha devolucién se tendra en
cuenta el ahorro individual con los rendimientos financieros y el

valor de! bono pensional.

En el examine, como se resefid, Edgar Jiménez Ruiz nacié el 14 de
febrero de 19562', ademas, acredit6 699.86 semanas en el (SS%? y,
252 semanas en el RAIS hasta agosto de 201823, data para la que

superaba 62 afos de edad, empero, no logré acumular en su cuenta

2 “DEVOLUCION DE SALDOS. Quienes o las edades previstas en ef articulo anterior no hayan cotiz000 el numera minimo de semanas
exigidas, y no hayan acumulado ef capital necesario para financiar una pensicn por fo menos .4l o salario m nima, tendrdn derecho
o la devolucion del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor del bono
pensional, si a éste hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho.” (Negrillas fuera del texta).

# Documento: 01, pagina 21.

2 Documenta 01, paginas 31 a 34 y carpeta: 04, expediente administrativo.,

2 Documento 01, piginas 37 a 42 y carpeta: 04, expediente administrativo.
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de ahorro individual el capital necesario para financiar la prestaciéon
de vejez?*, tampoco cuenta con 1150 semanas para acceder a la

garantia de la pensién minima?®.

En este orden, la Sala se remite a los articulos 113, 115, 118, 119y
121 de la Ley 100 de 1993, que establecen la naturaieza, clases y
emision de los bonos pensionales, asi comc al articuio 11 numeral 3°
del Decreto 1299 de 1994, en cuyos términos el bonc es redimible
cuando haya lugar a la devolucidn de saldos con arreglo a la Ley 100
de 1993.

Pues bien, en el asunto, el bono pensional que reclama Edgar
Jimenez Ruiz correspondiente al tiempo de servicios cotizado al ISS
no se puede incluir como capital en su cuenta de ahorro individual
para su devolucién, pues, en el examine las erogaciones — pensiones
mensuales vitalicias y bono pensional - son excluyentes e

incompatibles.

En efecto, al contestar la demanda CAXDAC informé, que tuvo en
cuenta la totalidad del tiempo de servicio del Capitan Edgar Jiménez
Ruiz para otorgar la pensioén de jubilacion, es decir, “os tiempos

reportados (sin cotizacion y sin integracién del célculo actuarial antes de 1 994) y
aportados por Aeroexpreso Bogota S.A. — APSA a CAXDAC, de 03 de marzo de

1981 a 15 de julio de 2001”, en tanto, pese a que Aeroexpreso Bogota S.A.

* Con arreglo al articulo 64 de la Ley 100 de 1993.
* Con arveglo al articulo 64 de la Ley 109 de 1993.
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— APSA entré en proceso de liquidacion ante la Superintendencia de
Sociedades, razén por la que, la Administradora no pudo gestionar el
pertinente cobro coactivo, ni el pago del caiculo actuarial, clasifico a
esa empresa como no aportante en CAXDAC respecto del periodo
reportado de 03 de marzo de 1981 a 31 de julio de 1994. Agrego que
calculd los 20 afios de servicios prestados por Edgar Jiménez Ruiz,
para que accediera a la prestacion jubilatoria con la totalidad del

tiempo servido, esto es, 03 de marzo de 1981 a 15 de julio de 200128,

Y, con comunicacion de 17 de diciembre de 2019, ei Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico advirtié que CAXDAC tuvo en cuenta los
tiempos cotizados al ISS para el reconocimiento de la prestacion

jubilatoria de Jiménez Ruiz?".

En este orden, las 699.86 semanas cotizadas al 1SS por el empleador
Aeroexpreso Bogota S.A., 03 de marzo de 1981 a 31 de julio de 1994,
fue tenido en cuenta por CAXDAC para otorgar la pension de vejez a
Jiménez Ruiz, siendo ello asi, el bono pensional reclamado surge
incompatible y excluyente con la prestacion jubilatoria concedida, en
tanto, corresponden a igual servicio prestado por el actor, mismo

empleador e, igual periodo cotizado.

* Documento 01, paginas 172 a 174,
#7 Documento: 01, paginas 27 a 30.
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De lo expuesto se sigue, confirmar la sentencia apelada. Sin costas en

fa alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de Ia

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDQO.- Sin costas en ia instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A

//c/cr") \5/’___ i

LILLY /ZLANDA VEGA BLANCO

/"L ~C jﬁ—
LUIS AGUSTIN VEGA CERVAJAL LUé STELL \f'é
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Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

PROCESO ESPECIAL SUMARIO DE SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE CONTRA CRUZ
BLANCA EPS S.A. - LIQUIDADA.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023).

En ejercicio de la competencia conferida por el articulo 6 de |a Ley 1949
de 2019, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas

integrantes de la Sala de Decisién, emite el siguiente,

AUTO

Cruz Blanca EPS S.A. solicité la terminacion del proceso o0 su
desvinculacién dada la extincién de su existencia legal y, la ausencia
absoluta de sucesor procesal o persona que haga sus veces, en tanto, no

cuenta con capacidad para ser parte, pues, con Resolucion RES 003094
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de 07 de abril de 2022, concluyd su proceso de liquidacion y se declaré

terminada la existencia legai de Cruz Blanca EPS'.

En el asunto, cabe sefialar, que para la calenda de presentacién de la
demanda Cruz Blanca EPS S.A.contaba con personeria juridica,
ademas, se trabé la /itis antes de emitir el Acto Administrativo 003094
de 07 de abril de 2022, por ende, la EPS enjuiciada contaba con
capacidad para ser parte conforme al articulo 53 del CGP, asimismo, el
Liquidador al momento de declarar la terminacién de la existencia legal
de la entidad, indicé que lo era sin perjuicio de los activos contingentes

y remanentes que se discutian judicial y administrativamente.

Siendo ello asi, Cruz Blanca EPS S.A. debe continuar en el tramite
procesal, sin que se pueda declarar Ia pretendida nulidad 0, terminacién

del proceso o, desvinculacién, por ende, se niegan sus peticiones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A continuacién la Sala emite la siguiente,

PROVIDENCIA

*Folios 339,



Republica de (ofombia 3

@

Tribunal Superior Bogotd LYAD. No, 2021 Q16Q3 o1
Sals Laboral Sumario de Subred Sur Occidente EST. 75 LLS ( rus Blanca S, 4. — Liquidada

Al conocer la apelacidon interpuesta por Cruz Blanca EPS S.A. —
Liquidada, revisa la Corporacién el fallo de fecha 11 de marzo de 2021,
proferido por la Superintendencia Delegada para la Funcién
Jurisdiccional y de Conciliacién de la Superintendencia Nacional de
Salud?.

ANTECEDENTES

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE demandé
para que se ordene a Cruz Blanca EPS S A. el pago de $4°113.845.00.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que las unidades
prestadoras de servicios de salud Occidente de Kennedy, Bosa - Pablo
IV, Bosa - Fontibén y Sur, que conforman la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE, conforme al Acuerdo Distrital 641
de 2016, prestaron servicios de salud a usuarios afiliados a Cruz Blanca
EPS S.A; el 01 de noviembre de 2018, se radicaron 51 facturas de la
vigencia 2017 de la cuenta 3331 por $4°113.845.00, con los soportes
requeridos (RIPS, historias clinicas, anexos, correos y autorizaciones), las
cuales fueron recibidas colocandose los sellos de radicacion a cada
facturas, sin embargo, luego se les puso marca de rechazo de sellos y se
devolvio la cuenta con el argumento de la existencia de error en el cargue
de RIPS; registrando la siguiente nota ‘vigencia 2017 no se recibe™ las 51
facturas fueron causadas por prestacién de servicios de salud a los
usuarios afiliados a la EPS enjuiciada y, se encuentran pendientes de

cancelar, pese a haberlas radicado con los soportes exigidos®.

? Documento: sentencia.
3Folios1a 2.
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CONTESTACION A LA PETICION

Al responder la solicitud, Cruz Blanca EPS S.A. — En Liquidaciéon se
opuso a las pretensiones y, solicitdé declarar probados los medios
exceptivos propuestos, subsidiariamente, ordenar la terminacién del
proceso dentro del término establecié en el articulo 99 de la Ley 222 de
1995, pues, tuvo origen dentro de la entidad en liquidacion; en cuanto a
los hechos dijo que no le constan o no eran ciertos, en tanto, las facturas
no daban certeza de los servicios supuestamente prestados, ni las
razones por las cuales no se cargaron en el RIPS. En su defensa propuso
las excepciones de suspensidn judicial del pago v otros efectos de
medidas de intervencion, los documentos gue respaldan el auto admisorio
no cumplen las disposiciones contenidas en el Codigo de Comercio,
omision de los requisitos expresos que el titulc valor debe contener y que
la ley no suple expresamente — inexistencia del titulo ejecutivo e,
inexistencia en el cumplimiento de los requisitos de las facturas por la

prestacion de los servicios de salud?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion accedié a las pretensiones de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE, ordend a Cruz Blanca EPS S.A.
— En Liguidacion reconocer y cancelar $4°113.845.00 a favor de la actora,
pago que debe hacerse conforme a las reglas del proceso concursal del

tramite liguidatorio®.

4 Folios 13 a21.
° Documento: sentencia.
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, Cruz Blanca EPS S.A. interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que mediante
Resolucion 8939 de 07 de octubre de 2019 la Superintendencia Nacional
de Salud ordené toma en posesién inmediata de los bienes, haberes,
negocios y, la intervencion forzosa administrativa para liquidar la entidad,
siendo el régimen aplicable el dispuesto en el Acto Administrativo 8939
de 07 de octubre de 2019, en concordancia con los Decretos 663 de 1993
y 2555 de 2010, asi como con los articuios 20 y 70 de la Ley 1116 de
2006, por ende, el 15 de octubre de 2019, publicé en el Diario La
Republica, en la cartelera de la entidad vy, en Ia pagina web, el primer
aviso emplazatorio para los posibles acreedores, asimismo, el segundo
aviso fue el 18 de octubre siguiente, también hizo cufias ean RCN Radio,
difundiendo el tramite y el formato de reclamacién, continuando con el
proceso de estudio y calificacion de los requerimientos presentados
dentro de la oportunidad procesal, sin que pueda sufragar obligaciones
que incumplieron las exigencias legales y reglamentarias, pues,
vulneraria el derecho de igualdad de los demas acreedores que si se
hicieron parte del proceso de liquidacion, aunado a o anterior, comunico
a los Jueces de la Republica la suspensién de los procesos ejecutivos
para que se remitieran al tramite liquidatorio. sin perjuicio de la
oportunidad que ostentaba cada acreedor de reclamar sy crédito
personalmente, independiente de la remisidn del expediente por el
Despacho Judicial; ademas, el componente medico tenia glosas de
ausencia de los requisitos y/o soportes de facturacion descritos en el
anexo tecnico 5 y 6 de la Resolucion 3047 de 2008 y, los articulos 12 y
14 del Decreto 4747 de 2007, entonces, correspondia a la ESE

demandante acudir el proceso liquidatorio y aportar los documentos
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necesarios para probar su acreencia con la finalidad que el liquidador
adquiriera certeza sobre la procedencia o validez de todas y cada una de
las reclamaciones que califica, en tanto, el liquidador solo puede
pronunciarse sobre las obligaciones expresas, claras y exigibles, sin qgue
exista duda del liquidador; en el examine, realizada la auditoria con el area
de acreencias se evidencid que la ESE accionante hizo parte de la
graduacion y calificacion de las acreencias, entonces, reclamo el
reconocimiento de 51 facturas con los radicados D16 — 000031 y D16 —
000032, que se resolvieron con Resoluciones RES 002892 y RES
002310, en este orden, es inexistente la obligacion reclamada al haberse
graduado y calificado, ya que, hubo doble reclamacién por parte de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, asimismo,
falté a su deber de continuar el tramite liquidatorio y evitar un desgaste
juridico y carencia de fundamento normativo, ya que, al graduarse la
acreencia, Cruz Blanca EPS no adeuda valor alguno, sin que se puede
llevar por economia procesal dos procesos por Iguales situaciones
facticas, existiendo carencia de objeto por hecho superado, en

consecuencia, solicitd se revoque el falio apelado®.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedé acreditado dentro del proceso, que con arreglo a los articulos
168 de la Ley 100 de 1993 y 67 de la Ley 715 de 2001, la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE prestd servicios

médicos a 51 afiliados cotizantes y beneficiarios de Cruz Blanca EPS

¢ CD folio 60.
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S.A., seglin se colige de los reportes de ingreso a urgencias’, las

historias clinicas® y las autorizaciones del servicio®.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE expidié
51 facturas 03 de agosto a 09 de noviembre de 2017 por $4°113.845.00
a cargo de Cruz Blanca EPS S.A. por los servicios prestados a 51

asegurados en las calendas referidas'®.

A su vez, el 01 de noviembre de 2018, la Subred convocante solicité a
la EPS enjuiciada el pago del recobro, devuelto por ésta arguyendo
‘RESULTADO DE CARGUE Y VALIDACION DE RIPS CON ERRORES" .

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la Impugnacion

resefada.

COBRO DE SERVICIOS DE SALUD PRESTADOS EN ATENCION
DE URGENCIAS

Con arreglo al articulo 168 de la Ley 100 de 1993, la atencion inicial de
urgencias debe ser prestada en forma obligatoria por todas las
entidades publicas y privadas que presten servicios de salud, a todas

las personas, independientemente de Ia capacidad de pago. Su prestacion

CD folio 6.
8CD folio 6.
7CD folio 6.
10 CD folio 49, revisién técnica de la Superintendencia Nacional de Salud.
11 CD folio 49, revisidn tecnica de la Superintendencia Nacional de Salud.
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no requiere contrato ni orden previa. El costo de estos servicios sera

pagado por la Entidad Promotora de Salud a la que esté afiliado.

En el sub judice, la prestacion de servicios a los 51 afiliados y beneficiarios
de Cruz Blanca EPS S.A. objeto de recobro, se efectudé por la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE, dada la urgencia vital
que los pacientes presentaban, por ello, se encuentra facultada para
solicitar el cobro correspondiente a la EPS en que estaban afiliados,
adicionalmente, las glosas interpuestas por la enjuiciada carecian de
fundamento legal, constituyéndose en infundadas, como lo determing el
juzgador de primer grado, en tanto, no indicé las causales taxativas
establecidas por el anexo técnico 6 de la Resolucidn 3047 de 20082, en
adicion a lo anterior, la Sala revisé las 51 facturas aportadas y, encontro
que cumplen los requisitos iegales para el recobro, pues, se aportaron: la
historia clinica, las ordenes médicas, la factura de venta y, las
autorizaciones de servicios de la EPS enjuiciada’.

Ahora, la Doctrina Constitucional ha explicado que las reglas establecidas
en los procesos liquidatorios son asuntos de caracter universal y tienen
como fundamento el principio de igualdad entre los acreedores, desarrollado
a traves de la pronta reaiizacion de los activos y el pago gradual y rapido del
pasivo a cargo de la entidad correspondiente, tiene un procedimiento segun
el cual los acreedores se deben hacer parte, para que su acreencia sea

graduada y calificada segun el orden de prelacion definido por la ley'4.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que “es infundado

sostener, como lo hace la impugnante, que la actora debié hacerse presente en la liquidacion

20D Folio 49,
12D folio 6.
1 Corte Constitucional, sentencia 54 — 773 de 2014,
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de la entidad si consideraba que existia una obligacion en su favor, pues, precisamente lo que
procuro al promover el proceso judicial que ahora se examina, fue que se declarara la
existencia de fla relacion laboral, y de contera, del crédito a cargo de la enjuiciada. En todo
caso, importa destacar que el inicio del proceso liquidatorio de una entidad pablica no es
impedimento alguno para que sus trabajadores concurran a los jueces, con el objeto de

propender porque se declaren judicialmente las garantias Jaborales que les han sido

desconocidas™®. (Negrillas por fuera del texto).

Bajo este entendimiento, el proceso especial sumario es un medio gue no
rifie con las normas que orientan el tramite liquidatorio, tiene por finalidad
dar certeza a un derecho que ha sido negado o que esta pendiente de ser
reconocido, no desplaza al agente liquidador respecto de la prelacion de

crédito ni vulnera derecho alguno de los acreedores.

Y, aunque la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE
presenté a Cruz Blanca EPS S.A. la solicitud de reembolso del servicio en el
tramite liquidatorio, no se aportaron las Resoluciones RES 002892 y RES
002310 mencionadas por la censura, tampoco se acredité el pago de la

acreencia.

De lo expuesto se sigue, que no rifie con el tramite liquidatorio el que la
sociedad demandante acudiera al proceso especial sumario el 11 de
marzo de 2019'°, en tanto, a través del proceso especial se dio certeza
de la existencia de la obligacion reclamada, que no ha sido aceptada por

el liquidador para que procediera su graduacién, tampoco ha sido pagada.

15C5], Sala Laboral, sentencia 5L416 de 2021,
B Foho 1.
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En consecuencia, se confirmara la decision de la Superintendencia
Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion. Sin costas

en la alzada.

En merito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D. C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la decision de la Superintendencia Delegada
para la Funcion Jurisdiccional y de Conciliacién, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

rl

LILLY YPLANDA VEGA BLAN

U0 4/ A
LUIS AGUSTIN VEGA GARVAJAL LULY STELLAVASQUEZ SARMIENTO

] /’ o /mQé -
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA OTILIA
RODRIGUEZ DE MURCIA CONTRA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP Y, LUZ
STELLA VASQUEZ PEDRAZA.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
2022 y, previa discusion y aprobacidn del proyecto presentado, la Sala

Séptima de Decision emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer los recursos de apelacion interpuestos por Luz Stella
Vasquez Pedraza y, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —

UGPP, asi como el grado jurisdiccional de consulta a favor de ésta,
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respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacién el fallo de fecha 05 de mayo de 2021, proferido por el

Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé el 100% de la pension de sobrevivientes con
ocasion del fallecimiento de su coényuge Daniel Murcia Olaya, a partir de
23 de marzo de 2014, en cuantia de $2'128.000.00, con las mesadas
causadas vy, los reajustes legales, porcentaje que debe acrecer desde
cuando Murcia Olaya dej6 de tener la calidad de beneficiario conforme
a la ley; a pagar las mesadas ordinarias y adicionales desde 23 de
marzo de 2014 con sus respectivos reajustes, retroactivo indexado,
intereses moratorios, uftra y extra petitay, costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que mediante Resolucién
N® 14884 de 26 de agosto de 1997 CAJANAL EICE reconocié a Daniel
Murcia Olaya pensién mensual vitalicia por vejez, a partir de 30 de enero
de 1996 en cuantia de $187.016.15: prestacion reliquidada en Acto
Administrativo N° 18449 de 18 de junio de 1998 desde 01 de enero de
1998, en cuantia de $286.042,061; con Resolucion N° PAP 7420 de 29
de julio de 2010, se reliquidid nuevamente la prestacion a partir de 01
de enero de 1998, en cuantia de $360.137.16. Ei 13 de septiembre de
1964 contrajo matrimonio catélico con Daniel Murcia Claya, union en

que procrearon tres hijos: Dora Amalia, Diego Dario y Luz Alba Murcia

' Repartido a este Despacho el 12 de agosto de 2022,
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Rodriguez, convivié con su cényuge compartiendo habitaciéon, mesa y
lecho, colaborando en el cuidado de sus hijos, incluso en la enfermedad
de Dora Amalia, quien fallecid; vinculo matrimonial gue permanecio
vigente hasta la muerte de su esposo el 23 de marzo de 2014; el
siguiente 10 de abril, solicité a la UGPP la pension de sobrevivientes: a
través de Acto Administrativo N° 017704 de 05 de junio de 2014, la
entidad dejo en suspenso la solicitud pensional por haber sido
reclamada también por Luz Stella Vasquez Pedraza; asimismo,
mediante Resolucion ADP de 05 de abril de 2015, se archivé su peticidn
pensional como lo expuso la entidad: la clinica Mariy le entregod copia
de la historia clinica de Daniel Murcia; a través de su cufiada Clara
Murcia, asumi6 los gastos flinebres de su conyuge por $1°063.000.00 y
$501.600.00, sumas que reintegré los dias 03 y 14 de abril de 2014;
COLPENSIONES certificé la pérdida de capacidad laboral de Dora
Amalia Murcia Rodriguez, hija de la pareja, por insuficiencia renal
cronica, padecimiento que el 22 de septiembre de 2014, |le ocasiond Ia
muerte; Dora Amalia procreé dos hijas, que quedaron a cargo de la
actora por la falta de padre; el esposo de Luz Alba Murcia Rodriguez,
hija del matrimonio, fallecié en Esparia, por ello, Rodriguez de Murcia
viajé a dicho pais para apoyar a su hija, acordando con su pareja que él
se quedaria a cargo del cuidado de Dora Amalia y sus dos nietas;
posteriormente Maria Otilia inicié tratamiento médico y le practicaron
dos cirugias en la Fundacion Hospital Alcorcon en Espania, luego de la
muerte de su pareja ha continuado con su tratamiento a través de
COOMEVA EPS S.A.; pese a dichos vigjes el auxilio mutuo entre la
pareja y la familia, siempre se mantuvo, lo que se corrobora con el
registro civil de matrimonio en que no figura anotacion de separacién,

divorcio o liquidacién de ia sociedad conyugal?.

2 Archivo 01, folios 2 2 8 v, 467 a 473, Cemanda v Reforma de fa Demanda.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto
a los hechos admitio el reconocimiento de Ia pension mensual vitalicia
por vejez a Daniel Murcia Olaya, sus posteriores reliquidaciones, la
reclamacion de la sustituciéon pensional de |a actora con respuesta
desfavorable y, que el registro civil de matrimonio de la demandante y
el causante no tiene anotaciones de separacion, divorcio o liquidacién
de la sociedad conyugal. En su defensa propuso las excepciones de
cobro de lo no debido e inexistencia de Ia obligacion, ausencia de vicios
en los actos administrativos demandados, imposibilidad de condena en
costas, prescripcion, solicitud de reconocimiento oficioso de
excepciones, improcedencia de intereses moratorios, de indexacién e

intereses moratorios, buena fe e, innominada?,

Luz Stella Vasquez Pedraza presentd oposicion a los pedimentos, en
cuanto a los supuestos facticos admitié el reconocimiento pensional a
Daniel Murcia Olaya, la calenda de su fallecimiento, la fecha del
matrimonio del causante con Otilia Rodriguez de Murcia, los tres hijos
procreados y, la suspension del derecho pensional de sobrevivencia. No

propuso excepciones?.

3 Archivo 01, Folios 1203 125 ¥, 587 a 586 contestacidn demanda v contestacidn reforma de 'a demanda
4 Archivo 01. Folios 382 3 389 v, 597 a 604 contestacidn demanda v contestacidn reforma de la demanda.
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A su vez, presentd demanda contra la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP y Maria Otilia Rodriguez de Murcia, para acceder al
100% de la sustitucion pensional con ocasion del fallecimiento de Daniel
Murcia Olaya, a partir de 23 de marzo de 2014, el pago de las sumas
adeudadas y, las diferencias dejadas de reconocer y pagar desde 23 de
marzo de 2014, intereses moratorios, indexacion, gastos de salud y
tratamientos médicos del causante en que incurrio, uftra y extra petitayy,

costas.

En apoyo de sus pedimentos, en resumen afirmo, que Daniel Murcia
Olaya disfrutaba de la pension de vejez reconocida mediante
Resolucidon N° 014884 de 26 de agosto de 1937, en cuantia de
$187.016.15, desde el 30 de enero de 1996, reliquidada con Actos
Administrativos N* 018449 de 18 de junio de 1998 y N° PAP 7420 de 29
de junio de 2010, en $360.137.16 a partir de 01 de enero de 1998:
Daniel Murcia Olaya fallecié el 23 de marzo de 2014, momento en que
recibia una mesada pensional de $1°115.763.20- durante 18 arios y
hasta la fecha de su muerte, convivié en unién libre con el de cujus
compartiendo techo, lecho y mesa; solicito la sustitucion personal ante
la UGPP el 01 de abril de 2014, resuelta mediante Resolucion N° RDP
017704 de 05 de junio de 2014, que dej6 en suspenso el reconocimiento
por la solicitud presentada por Vasquez Pedraza y Maria Otilia
Rodriguez de Murcia; tuvo conocimiento que su compafiero estuvo
casado con Rodriguez de Murcia, quien se fue a vivir a Espafia desde
1993; no cuenta con empleo, ingreso, remuneracién, rentas o recursos

para suplir sus necesidades basicas®.

5 Archivo 01 Folios 274 2 282,
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Con auto de 10 de diciembre de 2019, el a quo admitié la demanda ad
excludendum presentada por Luz Stella Vasquez Pedraza contra la

UGPP y Maria Otilia Rodriguez de Murcia y, corrio el respectivo

traslado®.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP se Opuso
a las peticiones, en relacion con los hechos aceptd el reconocimiento
pensional y, las reliquidaciones de la prestacion de Daniel Murcia Olaya
y, la solicitud de la pensién de sobrevivencia con respuesta negativa.
Presenté las excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacién,
improcedencia de intereses moratorios, de indexacién e intereses

moratorios, buena fe, prescripcién e, innominada’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard que Maria Otilia Rodriguez tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes de
Daniel Murcia Olaya en 100%, a partir de 24 de marzo de 2014, en
cuantia inicial de $1°115.763.21: ordend el pago de $129°509.126.87
como retroactivo pensional causado de 24 de marzo de 2014 a 05 de
mayo de 2021, el cual se encuentra indexado; ordend cancelar la

mesada pensional en cuantia de $1°479.282.77 a partir de 06 de mayo

& Archivo 01 Folio 564.
7 Archivo 01 folios 606 a 616.
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de 2021; negd las pretensiones de Luz Stella Vasquez Pedraza e:
impuso costas a la UGPP a favor de Maria Otilia Rodriguez en 7% de
las condenas impuestas y liquidadas Yy, & cargo de Luz Stella Vasquez
Pedraza a favor de la UGPP y Maria Otilia Rodriguez en $200.000.00:
declar6 no probadas las excepciones presentadas respecto de la
demanda principal y, probadas las propuestas contra la demanda ad

excludendum?.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisidn anterior, Luz Stella Vasquez Pedraza vy, la

UGPP, interpusieron sendos recursos de apelacion®.

Luz Stella Vasquez Pedraza en resumen expuso, que el a quo no hizo
un analisis de las situaciones facticas y Juridicas de la demanda, ni
valoré de fondo las pruebas, profiriendo un falio sesgado, parcializado,
sin objetividad, sin controversia de pruebas, sin un analisis integral y
conjunto de éstas; asimismo, la practica de los interrogatorio fue bajo
intimidacion generando miedo en los interrogados, con preguntas
inductivas y desconociendo la técnica del interrogatorio. Se cometieron
irregularidades, entre ellas, cité a la audiencia a las 10 de I3 mafiana,
iniciandola dos horas después, se dejo a Vasquez Pedraza sin testigos,
Pese a que se solicitd el aplazamiento para recepcionar los testimonios
de Maria Jacqueline Uribe y Maria Herlinda Barrera Contreras, frente a

la primera, porque, no logré su conexion vy, la segunda luego de una

# Archivos 22 Y 23 Audio y Acta de Audiencia,
S Archivo 20y 21.
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larga espera tuvo que ausentarse para asistir a una cita medica, ya que,
contrajo el COVID - 19, negandose el aplazamiento de ia diligencia,
ademas, el juez intimidé a la testigo Luz Zenith Loaiza haciéndole creer
que estaba actuando ilegalmente o que le estaba dirigiendo Ia
respuesta, sacandola de la diligencia sin fundamento. Dentro de los
argumentos para negar el derecho pensional se dijo que no logro
demostrar el requisito de convivencia por un tiempo no inferior a 5 afios
anteriores al fallecimiento del causante: sin embargo, el ordenamiento
juridico establece la convivencia por un término no menor a 5 afios.
Contrario a lo afirmado por el despacho, si acredito la convivencia
pacifica, tranquila, ininterrumpida o permanente, durante 18 afios en el
municipio de Soacha, en la casa de Daniel Murcia donde vivieron y
fijaron su domicilio hasta el momento de su deceso, el 23 de marzo de
2014, lo cual acredité con las declaraciones extra proceso de Luz Stella,
Martinez Vivas, Barrera Contreras, Luz Zenith, sin que se les diera valor
probatorio asi no hayan sido ratificadas; de los testimonio recaudados
queda claro que entre Vasquez Pedraza y el de cujus existid
convivencia durante 18 afios, que permanecio hasta el 23 de marzo de
2014, siendo Daniel Murcia quien asumia ios gastos del hogar;
igualmente, arguyo el que Murcia Olaya tuviera un vinculo matrimonial
vigente, no era obice para que pudiera tener una relacién extra
matrimonial con Luz Stella, desconociendo Ia convivencia simultanea,
situacion estudiada por el Consejo de Estado desde la Sentencia 32392
de 22 de abril de 1996; finalmente, solicité ordenar ia nulidad del
proceso desde el momento en que se dejaron de practicar en forma
arbitraria los testimonios peticionados por la sefiora Luz Stella Vasquez

Pedraza.
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La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribucipones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP en suma
arguyo, que a la demandante no le asiste derecho a la pension de
sobrevivientes, ya que, la prestacion se rige por la Ley 100 de 1993 y |a
Ley 797 de 2003, que disponen como beneficiarios al cényuge o
compafero permanente, quien debe acreditar la convivencia con el
causante dentro de los 5 afios anteriores al fallecimiento. Entonces,
aunque entre la demandante y el causante se celebré matrimonio, no
es suficiente para demostrar el requisito de la efectiva convivencia
durante los 5 afios continuos que anteceden al fallecimiento, como
elemento indispensable para entender el concepto de familia amparado
por la seguridad social; ahora, lo manifestado por la demandante y los
testigos, la pareja no convivia desde afos atras al fallecimiento de
Murcia, pues, residian en lugares diferentes, ella en San Cristébal y, él
en Soacha, por ende, al no acreditar este requisito solicité la revocatoria

de las condenas impuestas en su contra.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que el 13 de septiembre de
1964 Daniel Murcia Olaya y Maria Oftilia Rodriguez, contrajeron
matrimonio catélico en la parroguia de Pacho - Cundinamarca, como da
cuenta la partida de matrimonio eclesiastico y, el registro civil de

matrimonio'?,

19 Archivo 01 folios 13 y 14.
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Mediante Resolucion 014884 de 26 de agosto de 1997 la Caja Nacional
de Prevision Social — CAJANAL reconocié a Daniel Murcia Olaya pensién
mensual vitalicia por vejez, a partir de 30 de enero de 1996, en cuantia
inicial de $187.016.15, pensionado que fallecié el 23 de marzo de 2014;
situaciones facticas que se coligen del Acto Administrativo en cita® y, del

registro civil de defuncion??.

El 01 de abril de 2014, Maria Otilia Rodriguez, en calidad de cényuge
supérstite, solicitd a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP la prestacion de sobrevivientes™, resuelta con Resolucién RDP
017704 de 05 de junio siguiente™, que dejo en suspenso el
reconocimiento pensional, porque, existia otra solicitud sobre la misma
prestacion, presentada por Luz Stella Véasquez Pedraza en calidad de
Companera permanente’; con Acto Administrativo ADP 002809 de 06 de
abril de 2015, la entidad ordené el archivo de las peticiones, ya que, las

resolvio en forma negativa'®.

Bajo estos supuestos facticos, procede ila Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en las impugnaciones resefiadas Y, en las

alegaciones recibidas.

11 Archivo 01 folios 283 a 285.

12 Archivo 01 folio 12.

13 Archivo 01, folio 143,

14 Archivo 01 folios 18 a 23 y 294 a 298,
= Archivo 01 folios 168,

s Archivo 01 Folios 26 a 29.



Repiiblica de (‘ofombia 11

Tribunal Superior Bogoti LA\PD. No. 007 2017 00066 01
Safa Laboral Ord. Manu Otifia Rodrguez 15 UGRPy Otra

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Atendiendo la fecha de fallecimiento del pensionado Daniel Murcia
Olaya, 23 de marzo de 2014", las disposiciones que regulan la
prestacién reclamada son los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 12 y 13 Ia Ley 797 de 2003, a cuyos

términos se remite esta Sala de Decision.

Ahora, en punto al tema de los derechos del conyuge separado de hecho
con vinculo matrimonial vigente, ia Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria ha adoctrinado que el disfrute del derecho 2 |a pension procede
si se establece la convivencia al menos por cinco (05) afos con el
pensionado o afiliado en cualquier tiempo; condicionamiento gue procura
la proteccion de quien desde el matrimonio aportd a la construccion de
la prestacion econémica, bajo la perspectiva del principio de solidaridad
propic de la seguridad social, agregando, que es innecesaria la
demostracion de otros aditamentos o requisitos no previstos en el citado
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, como el de mantener un “vinculo

dinamico y actuante” hasta el momento de la muerta’®

Ademas de los documentos resefiados, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) cédula de ciudadania de Daniel Murcia Olaya'?; (ii) cédula

de ciudadania de Maria Otilia Rodriguez de Murcia?’; (iif) registro civil

17 Archivo 01, Folio 12,145 y 303.

'8 (S}, Sala Laboral, Sentencias con Radicado N° 79539 de 27 de noviembre de 2019 v, 1" 81113 de 28 de abril de 2021,
1% Archivo 01 folios 10,144 y 304.

0 Archivo 01 folios 11y 147.



Republica di (‘ofombia 12

,\. H
Tribunal Superior Bogotd LNRD. No, 007 2017 00066 01
Sala Laboral ord: Vana Otifia Rodnguez 5. UGPPy Otra

de nacimiento de Maria Otilia Rodriguez de Murcia?'; (iv) registro civil
de defuncién de Dora Amalia Murcia Rodriguez, quien fallecié el 22 de
septiembre de 2014%; (v) tramite de sucesién de Daniel Murcia Olaya
de 15 de agosto de 2014%3; (vi) comunicado de 07 de abril de 2014, por
medio del cual la UGPP solicité a la demandante completar la
documentacion de su solicitud pensional®®; (vii) declaracién con fines
extra procesales de 28 de marzo de 2014, en que José Vidal Pinzén
Sierra expuso que conocié al causante, quien estaba casado con
Rodriguez de Murcia, pareja que convivid hasta el momento del
fallecimiento de él, procreando a Luz Alba Murcia Rodriguez, Dora
Amalia Murcia Rodriguez y, Diego Dario Murcia Rodriguez, que Ia
demandante dependia econémicamente del causante®: (viii)
declaracién con fines extra procesales de 28 de marzo de 2014, en la
que Martha Janneth Rodriguez, manifesté que conocié al causante
quien estaba casado con Rodriguez de Murcia, pareja que convivié
hasta el fallecimiento de aquel, procreando a Luz Alba Murcia
Rodriguez, Dora Amalia Murcia Rodriguez ¥, Diego Dario Murcia
Rodriguez y, que la demandante dependia economicamente del
causante®; (ix) declaracion juramentada de convivencia de Maria Otilia
Rodriguez de Murcia, indicando que convivié con el causante por 49
anos y 06 meses, desde 13 de septiembre de 1964%7; (x) cédula de
ciudadania de Luz Stella Vasquez Pedraza®: (xi) Resolucién 018449 de
18 de junio de 1998, por medio de la cual se reliquida la pensién de

vejez reconocida a Murcia Olaya®®; (xii) Acto Administrativo PAP 007420

2t Archivo 01 folio 148,

2 Archivo 01 folio 15.

23 Archivo 01 folio 17.

% Archive 01 folios 24 y 25,
5 Archivo 01 folio 150.

%6 Archivo 01 folio 151.

7 Archivo 01 folio 152.

8 Archiva 01 folios 273 y 307,
2% Archivo 01 287 a 250.
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de 21 de junio de 2010 que modificé la Resolucion 549 de 27 de febrero
de 2008 frente al cumplimiento de la sentencia de reliquidacién
pensional®®; (xiii) comprobantes de pago de la mesadz pensionai del
causante de enero de 2014%'; (xiv) registro civil de nacimiento de Luz
Stella Vasquez Pedraza®?; (xv) declaracién extra proceso de 09 de abril
de 2014, rendida por Luz Stella Vasquez Pedraza, manifestando que
convividé con Daniel Murcia Olaya, compartiendo techo, lecho y mesa
por 18 afios, hasta el momento de su fallecimiento, que no tuvo otra
compafera o esposa, ni tuvieron hijos33; (xvi) declaracién extra proceso
de 09 de abril de 2014, de Argeny Martinez Rivas y Maria Barrera
Contreras sefialando que conocieron al causante por 10 y 18 afos,
respectivamente, que su estado civil era en union libre con Luz Stella
Vasquez Pedraza, quienes convivieron por 18 afios, sin procrear hijos
y, Murcia Olaya no tuvo otra esposa o compafiera: (xvii) consulta
preanestésica de Daniel Murcia Olaya®; (xviii) acta de Ingreso a unidad
de cuidado intensivo de Murcia Olaya de fecha 22 de marzo de 2014%:
(xix) historia clinica del pensionado®; (xx) aviso de agradecimientos
funebres asistencia a las exequias de Daniel Murcia Olaya por parte de
Luz Stella Vasquez, sus hijos y nietos3®; (xxi) historia clinica de Maria
Otilia Rodriguez de Murcia®; (xxii) comunicacién de dictamen de
pérdida de capacidad laboral de Dora Amalia Murcia Rodriguez con
76.71% de pérdida, de origen comun y fecha de estructuracion de 30 de
mayo de 2013%; (xxiii) comprobante de pago de gastos funebres Y,

gastos pendientes del causante en que la demandante cancelé a Clara

30 Archivo 01 291 2 298.

31 Archivo 01 folios 299 & 302,
32 Archivo 01 folio 305.

3 Archivo 01 folio 302.

# Archivo 01 folio 209,

35 Archivo 01 folics 405 y 406.
3 Archivo 01 folios 411 y 412,
37 Archivo 01 folios 407 a 410, 413 a 464,
38 archivo 01 folio 465.

3 Archivo 01 folios 474 a 531,
0 Archivo 01 folios 532 a 537.
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Murcia dichos conceptos*'; (xxiv) registros civiles de nacimiento de Dora
Amalia Murcia Rodriguez, Diego Dario Murcia Rodriguez, Luz Alba
Murcia Rodriguez, Johanna Stefania Jiménez Murcia y, Valentina
Jiménez Murcia*?; (xxv) declaracién simplificada de renta y patrimonio
del causante de 1976, en que firma la demandante como cényuge®:
(xxvi) declaraciéon extra proceso de 28 de mayo de 2014, rendida por
Martha Janneth Rodriguez indicando que conocio al causante, quien
estaba casado con la demandante, tuvieron tres hijos, Rodriguez de
Murcia dependia econémicamente de pensionado y, no le conoce mas
hijos a este ni otra compariera o esposa*: (xxvii) declaracién extra
proceso de 28 de mayo de 2014, rendida por José Vidal Pinzén Sierra
aseverando que conocié al causante, quien estaba casado con la
accionante, tuvieron tres hijos, Maria Otilia Rodriguez de Murcia
dependia econémicamente de pensionado Y. no le conoce mas hijos a
este ni otra compafiera o esposa; (xxviii) respuesta de la Cancilleria de
Colombia en que certifica los movimientos migratorios de Maria Otilia
Rodriguez de Murcia* vy; (xxix) expediente administrativo de Daniel

Murcia Olaya*.

41 Archivo 01 folios 538 y 539.
42 Archivo 01 folios 540 a 547,
3 Archivo 01 folios 548 y 549,
44 Archivo 01 foiios 558.

5 Archivo 18.

4 Carpeta 02.
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También se recibieron los interrogatorios de parte de Maria Otilia

Rodriguez de Murcia*’ y, Luz Stella Vasquez Pedraza* asi como los

47 Archivo 20 Minuto 00:12:13. Maria Ctilia Rodriguez de Murcia. Dijo que convivié con Daniel Miurcia Glaya durante muches
afos en el campo v, luego se vinieron a vivir a Bogota; en principio se mudaban constantemente hasta que pudieron trabajar
¥ conseguir un fugar parz vivir; tuvieran 3 hijos, 3 nietos y 1 bisnieto; se casaron en 1964, cuando tenia 17 afios, en !
municipio de Pacho por rito catélico; se cansaron de vivir en el campo y al venir a la ciudad se les compuso su situacion
econdimica, para esa épcca tenia 25 afios de edad, su esposo se habia venido antes, porque, le estaban buscando trabajo;
viviercn en el 20 de julio en una habitacién con sus dos hijas mayores, hasta que lograron comprar un apartamento;
trabajaron durante mucho tiempo en la Universidad Pedagdgica; su matrimonio durd toda Ja vida, siempre estaban juntos;
su esposo faltecid el 13 de marzo de 2014, en el Hospital Marly, de un infarto, sin embargo, no pudo estar en el momento
del acaecimiento, porque, tenia una hija enferma a la que le hacian diglisis y debia estar con ella la mayor parte del tiempo
y era la unica persona que la podia cuidar; que el causante para 2014 vivia en Soacha en una casa gue habian conseguido
con mucho esfuerzo; él permanecia solo, porque, le gustaba estar asi, sin erbargo, ella siempre ba; no recuerda la fecha
en 1a que él se fue solo, pero, hicieron la casa, se la alquilaron a una hermana de €/, por lo que, regreso con su esposa y
luego por problemas con la hermana se fue nuevamente para Soachs; ella asurnid todos los gastos fiinebres de su conyuge;
adiciond que su esposo vivia soic e incluso ella se iba 3 vivir alld, pero, debia estar pendiente de su hija; que en un momento
le tocd ir @ Madrid — Espafia a apovar a su otra hija, porgque, se murié el esposo, regreso a Colombia, pero, luego le toco
vigjar nuevamente a Fspaiia debide a su padecimiento de cancer, enfermedad que le trataron en ese pais; aclaré que sus
viajes no fueron, porgue, se guisiera ir a vivir alli, sino por su enfermedad v, lo sucedio en el hogar de hija, ese viaje fue en
el afio 2000; frente a los gastos del hogar anot6 que su conyuge se encargaha de [as cosas de 13 casa y ella de los gastos de
comida; conocid a Luz Stella Vasquez Pedraza cuando su conyuge murid.

8 Archivo 20 Minuto. 00:30:46. Luz Stella Vasquez, pensionada. Dijo que conocid a Daniel en 1995, en el barrio San Mateo
de Soacha; él trabajaba en la Universidad Pedagégica y ellz no hacia nada solo vivia con su hermana en el barrio donde lo
conocid; siempre vio al causante solo, lo conocio, porque, su hermana Nancy vive al lado de la casa de Daniel, durando
aproximadamente 10 afios en unidn, tiempo en el que ella no trabajaba, porque, su pare'z no la deraba; tenia conocimiento
que él estaba casade, pero no le importd, pues la queria a ella y, le dijo gue no se pudo entender con la 85p0s5a ¥ Nunca
convivieron en San Matero, cuando é comprd la casa; nunca conocic a la esposa del causante sino hasta que su compafiero
fallecid; selo conocid a su hija Dora; afirmé que ella asumid los gastos de la muerte de su pareja con su cufiada, lo cual,
correspondid a $30.000, porgue, & tenia pagado todo; sefald que fallecid por problemas del corazon, fe habia dado una
trombosis que le generd paralisis por tres afios, por ello, fo teniz en terapias donde Marfa Herminda Contreras Barrera;
siempre estuvo con él, acompafidndolo al médico y dedicandole tiempo; él estuvo siempre en el apartamento que elfa habia
comprado; que se colaboraban mutuamente y, salfan juntos siempre; luego dijo que cuando conocis al causante él ya tenia
la casa donde vivia sclo y e'fa se fue a vivir alli por 10 afios; Danief tenia una casa que le habia lejado & su ex pareja en San
Cristobal, donde residia su hija Dora; vivieron solo los dos; aceptd que tiene dos hijos de 39 y 41 afios, Arley Manzanares y
Luz Zenith Loaiza VVdsquez, quienes vivian en Girardot para el afio 1995 con la abuela, porque, ella e decia que se los dejara.
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testimonios de Hermencia Rodriguez Bravo*®, Marco Espinoza®, Luz

Zenith Loaiza®' y, Norman Rueda®?,

Pues bien, los medios de convicciéon resefiados en precedencia,

valorados en conjunto, dan cuenta que el 13 de septiembre de 1964,

8 Archivo 20 Audiencia Min. 00:52:39, Hermencia Rodriguez Brava, dedicada al hogar. Depuso que conocic a Daniel Murcia
Olaya, porque era su cufiado, lo conocid desde que se ¢as6 con su hermana en Pacha — Cundinamarca; tenian una buena
convivencia, trabajando en conjunto come en tode hogar y procrearon 3 hi os; inicialmente vivieran en Pacho cuidando
fincas, luego se vinieron a Bogoté, cuando va tenian dos hijas; en la ciudad empezaron viviendo er arriendo en varias partes
en “piezas”, con el tiempo lograron pagar un lote y hacer una casa en el barrio Babilonia en San Cristdbal Nerte, luego
adquirieron una casa en San Mateo y &l se fue a vivir alla, pero su hermana se trasladaba constantemente entre una y otra
casa, al igual que él, esto dadc que, sus hijos estaban estudiando; lo que le consta, porque, &l tratarse de su hermana se
podia dar cuenta; iba a visitar a su cufiado con Dora, la hija de fa pareja y, lo hizo unas 6 o 7 veces, en 1997, 1998, 2000 y
2007; indico que al causante le habia dado una trombasis y murid de un infarto; escuchd de Luz Stella Vésquez Pedraza el
dia del entierro de su cufiado, cuando le indicaron que era la compafiera de él, pero, nunca |o vio con nadie; cuando se
enfermad Dora, |a pareja estuvo muy pendiente de su salud apoyandose mutuamente, pero, su hermana se dedicd tiempo
cempleto a hacerse cargo de su hija y sus nietas; para el afio 2000 su consanguinea se fue a Cspafia a apoyar a su otra hiia,
poarque, habia quedado viuda y con un nifio, luego se enfermé de céncer en el seno y la empezaron a tratar en ese pais,
regreso a Colombia cuando se mejord; manifestd que Otilia asumid los gastos funebres, lo que le consta, porque, la
acompafié a hacer las diligencias; aseverd que la pareja siempre se estaba viendo, ¢l se la pasaba en Soacha, perg, también
iba a donde su hermana y mas cuando su hija se enfermd; agregd que los gastos del | ogar los asumfan ambos.

S0archivo 20 Audiencia Min. 01:16:32. Marco Espinosa, pensionado, esposo de Florinda R driguez hermana de la
demandante. Manifestd que conoce a Daniel Murcia Clayz desde 1972, porque trabajaron juntcs desde 1972 a 1988, luego
el causante se pensiondy se distanciaron; sabe que Murcia Ofaya vivid en San \Vateo, porque, tera una casa alli, pero Otilia
vivia al norte v se visitaban mutuamente; luego el esposo de una hija de ellos “allecic v la demandante se fue & Espafia para
acompafiarla, quedandc Daniel a cargo de fa familia; de otro lado Dora, otra hija del matrimonie, era diabética y empezo a
enfermarse y la actora se regresd; cuando fallecid Daniel vivia en Soacha v la demandante en al norte; afirmé que visitd al
Causante varias veces y, siempre lo encontraba solo; en alguna oportunidad cuando Otilia regreso de Espafia la acompafio
a visitar a su esposo; no sabe quién es Luz Stella Vasquez Pedraza; tiene conocimientc que el pensionado sufrié de un
trambo, dado que lo fue a visitar al hospital y, hunca vio que otra mujer fuera a verlo; los gastos finebres los cubrié el
seguro de pensiones que equivale a 5 SMLMV vy el excedente se tenia que pagar, ese salde, 'o pagd la demandante, una
parte la asumio la hermana del fallecido, pero, Otilia Je regreso el dinero.

51 Archivo 20 Audiencia Min, 01:34:05 Luz Zenith Loafza, dedicada al hogar. Hija de Luz Stella Vasquez, afirmé que su madre
estd reclamando fa pensidn de Daniel Murcia Olaya, dado que, fue quien lo cuido vy estuva siempre con €l por 18 afios;
convivierch en el Bosque en San Mateo Soacha; casi no vivié con ellos, siempre ha vivido con su esposo; no recordo ef afio
&n gue inicid la convivencia; conocio al causante hace més o menos 20 © 25 afios, en el conjunto el Bosque en San Mateo,
pues, alli vive su tia Nancy; su pregenitora vivia alli con su tia y €on el tiempo se fue a vivir con Daniel; duraron més de 10
afios de amistad y fuego se fueron a convivir; hace 18 afios vivia en Bogota v, lleva wviendo cor su aspose 23 afios, en suba,
Iuego dijo que antes vivié con su abuelita; el pensionado fzllecié por problemas en el corazén,

52 Archive 20 01:42:54 Norman Rueda, conductor. Manifesté que es amigo de Luz Stel'a Vasquez Pedraza, desde 2003 o
2004 cuando &l vivié en San Mateo; ella vivia con Daniel Murcia Olaya, siempre estaban juntos; llevaba una buena amistad
con el causante, dado que, este era muy buena gente; eran vecinos, vivian casi al frente; recuerda que la demandante
trabajaba en un almacén en el centro y el pensionade permanacia en la casa; na conocio a n ngun familiar de Murcia Olaya;
sabe que Vasquez Pedraza tiene dos hijos de los cuales solo conocié a Luz Zenith; ésta vivia con su madre y con la abuela,
luego dijo que solo vivia con |a abuelz, pero residlan muy cerca, por lo que, se la pasabz de un lado para e otro; aclard que
sus vecinos eran el sefior Daniel, sin recordar el nembre de éste en el momentoy, (4 sefiora Stella: ademas conocid a Ia hija
de Stelfa, porque, también vivia con elios y con la abuels; ef de cujus le contd que tenia una ex esposa y tres hijes, pero no
los conocio; cree que quien se hizo cargo de los gastos finebres fue Vésquez Pedraza cor una he mana de Daniel,



Republica de olombia 17

Tribunal Superior Bogotd L NP No. 007 2017 00066 01
Sala Laboral Ord, Mura Otifia Redrigues 15, UGHPy Otra

Maria Otilia Rodriguez contrajo matrimonio por el rito catolico con Daniel
Murcia Olaya, en la Parroquia de Pacho - Cundinamarca, matrimonio
registrado y, en estado valido, vinculo conyugal que se encontraba
vigente al momento del deceso de éste, pues, carece de anotacién de
cesacion de efectos civiles, asi se colige del registro civil de matrimonio®?
y, la partida de matrimonio eclesidstica del Ministerio Parroquial de
Pacho®, en este sentido, la demandante tiene la calidad de cényuge
superstite que alega, correspondiendo al juez del trabajo determinar si
demostré la convivencia al menos por cinco (05) afios con el pensionado

en cualquier tiempo.

En este sentido, los sefialados medios de persuasion, dan cuenta que la
pareja convivié de forma permanente por lo menos de 1964 a 2000, en
tanto, la aludida separacion de los conyuges fue impuesta por la fuerza
de las circunstancias, como lo manifestaron algunos de los deponentes.
En efecto, Maria Otilia Rodriguez en su interrogatorio de parte afirmé
que cohabité con Daniel Murcia Olaya desde 1964 cuando contrajeron
matrimonio, procrearon a sus tres hijos, conviviendo hasta el momento
del fallecimiento de éste, situaciones facticas corroboradas con los
dichos de Hermencia Rodriguez Bravo, quien depuso que la pareja
convivié desde 1964, cuando se casaron, de dicha unidén nacieron tres
hijos, empezaron a vivir separados al adquirir una propiedad en Soacha,
pues, Daniel se fue a vivir alli, pero, el no morar en el mismo lugar se dio
por circunstancias ajenas a la voluntad la pareja, como fue el estudio de
sus hijos, la enfermedad de la hija Dora, la muerte de uno de sus yernos
en Espania y, la patologia de la demandante que fue tratada en dicho

pais, sin embargo, tenian una relacion bonita y, asi permanecié hasta el

53 Archivo 01 folios 13.
5 Archivo 01 faolio 257.
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deceso del pensionado, a su vez, Marco Espinosa, dijo que conocio al
de cujus en 1972, confirmo los relatos anteriores v, resalté que la pareja

se visitaba constantemente.

En adicién a lo anterior, los registros civiles de nacimiento de Dora
Amalia, Luz Alba y, Diego Dario Murcia Rodriguez, informan que
nacieron los dias 18 de febrero de 1967, 13 de junio de 1977 y, 13 de
noviembre de 1981°°, respectivamente, asimismo, el registro civil de
matrimonio demuestra que la demandante y el causante contrajeron

nupcias el 13 de septiembre de 19645,

Ahora, en cuanto a la alegada vida marital y convivencia de Luz Stella

Vasquez Pedraza y Daniel Murcia Olaya, ademas de las documentales
sefaladas, se recibié el interrogatorio de parte de Vasquez Pedraza,
quien dijo que conocié a Murcia Olaya en 1995, porque, vivia en el mismo
barrio que su hermana Nancy, especificamente en San Mateo — Soacha,
cuando €l trabajaba en la Universidad Pedagdgica v ella no se dedicaba
a nada, convivencia que se prolongé por 10 afios y, estuvo llena de
apoyo; sabia del matrimonio de su compafiero y de la existencia de sus
tres hijos, pero, esto no fue impedimento para iniciar su relacién; durante
Su union marital el pensionado no la dejé trabajar; él siempre estuvo en
el apartamento que ella habia comprado, luego afirmé que ella era quien
se habia ido a vivir a la casa de Daniel Murcia por 10 anos, que siempre
vivieron solos, no se llevé a sus hijos a vivir con ellos, porque, vivian con

suU madre en Girardot.

55 Archivo Q1, folios 540 a 544,
56 archivo 01, folio 14,
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La deponente Luz Zenith Loaiza, hija de Luz Stella Vasquez Pedraza,
afirmo que conocié al de cujus hace 20 o 25 afios, en el conjunto el Bosque
en San Mateo, donde vivian su tia Nancy Y su progenitora, ésta y Daniel
Murcia tuvieron una amistad por 10 afios, luego se fueron a vivir juntos,
cohabitando por 18 afios, dijo que ella casi no convivié con Ia pareja, pues,
siempre ha vivido con su esposo, luego especificé que lleva 23 afios con
SuU esposo y, antes convivido con su abuelita. Por su parte, el testigo
Norman Rueda, dijo que era vecino de Luz Stella y Daniel, en 2003 0 2004
cuando vivié en San Mateo, llevaba una buena amistad con el causante,
sin embargo, mas adelante olvidé el nombre de és ‘e, afirmé que Vasquez
Pedraza trabajaba en un almacén en el centro, mientras Daniel
permanecia en la casa, que Luz Stella tiene dos hijos de los cuales solo
conocié a Luz Zenith, porque, vivia con su madre y suU abuela, luego sefiald
que aquella solo vivia con la abuela en el mismc barrio, se la pasaba de

una casa a otra.

En este sentido, se presentaron contradicciones entre el dicho de los
resefados testigos y, lo manifestado por Luz Stella Vasquez Pedraza en
el interrogatorio de parte y lo narrado en su declaracion extraproceso,
pues, pese a que intentan acreditar una convivencia de pareja durante
18 afios, Vasquez Pedraza reiteradamente sefiaio que su cohabitacion
con el causante se prolongé por 10 anos, dejando en duda su narracion,
asimismo, Luz Zenith al inicié contrarié lo dicho por su madre, al dar a
entender que vivié con la pareja, para luego afirmar que siempre ha
estado con su esposo, sin embargo, cuando se ie empezo a indagar mas
sobre estos aspectos Ia testigo no respondia de forma automatica,
miraba hacia otro lado y empez6 a recibir lo que al parecer eran llamadas
0 mensajes a su celular, momento en que cambié su dicho y aseverd

que antes habia convivido con su abuela, circunstancias que no dan
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cuenta de una declaraciéon espontanea restandole credibilidad a su
harracion; a su vez, Norman Rueda afirmé que Luz Zenith vivia con Luz
Stella Vasquez Pedraza, pero luego sefiald que vivia con su abuela en
el mismo barrio, en todo caso, no coincide con lo expresado por Vasquez
Pedraza, quien sostuvo que vivid sola con el causante, circunstancias
que impiden tener por acreditada ia existencia de una verdadera

cohabitacién, con lazos afectivos.

Ahora, las declaraciones extra juicio rendidas por Luz Stella Vasquez
Pedraza, Argeny Martinez Rivas, Maria Herlinda Barrera de Contreras,
senalan que Daniel Murcia Olaya y Luz Stelia Vasquez Pedraza
compartieron techo, lecho y mesa por 18 afios, hasta el dia del
fallecimiento de Daniel Murcia Olaya, que este no tuvo otra esposa o

companfera permanente y, que de su unién no existen hijos.

Sin embargo, el anilisis conjunto del acervo probatorio, permite
identificar también evidentes contradicciones, pues, mientras las
declaraciones aseveran un tiempo de convivencia de 18 aros, Vasquez
Pedraza en su interrogatorio manifesto que fue de 10 arfios; ademas ésta
sefialo que no conocid otra esposa o companera, cuando en su
interrogatorio acepté saber de la existencia de un vinculo matrimonial vy,
de tres hijos de dicha unién. En este orden, no es de recibo el argumento
expuesto en la apelacion de Vasquez Pedraza, al reprochar que el
fallador ignord la existencia de convivencias simultaneas, cuando

inicialmente pretendié desconocer el vincuio conyugal del fallecido.
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En este orden, los medios de conviccion resefiados, valorados en
conjunto, no permiten colegir una comunidad de vida permanente y
estable entre Luz Stella Vasquez Pedraza y Daniel Murcia Olaya, en
condicion de compafieros permanentes durante los cinco afios
anteriores al fallecimiento de éste; tampoco se demostré |a existencia de
lazos afectivos, sentimentales y de apoyo, solidaridad, acompafiamiento
espiritual y ayuda mutua - rasgos esenciales y distintivos de |la
convivencia entre una pareja y que supera su concepcidon meramente
fisica de compartir el mismo domicilio —, tema del que las pruebas
aportadas omiten hacer referencia, que impone confirmar la sentencia

apelada.

Y, en lo atinente a la inasistencia de los testigos Marina Jacqueline Uribe
y Maria Herlinda Barrera Contreras, revisado el video se encontrd que
Vasquez Pedraza al iniciar la audiencia de practica de pruebas no hizo
manifestacion alguna sobre la imposibilidad de comparecer de los
mencionados deponentes, ni expreso justificacion de su inasistencia,
Pese a que por sabido se tiene, que en asuntos laborales se realiza una
audiencia concentrada donde se reciben las pruebas, se alega de
conclusiéon y se emite fallo con arreglo al articulo 80 del CPTSS, en este
orden, no hubo vulneracion de derechos fundamentales, tampoco existe

causal de nulidad alguna.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del

CPTSS. Ademas, en materia pensional por sabido se tiene que al tratarse
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de una prestacion de tracto sucesivo y caracter vitalicio, no prescribe
en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas

dejadas de cobrar por tres afios 57.

En el examine, la pension de sobrevivientes se hizo exigible a partir de
24 de marzo de 20148, Maria Otilia Rodriguez de Murcia la reclamé el
01 de abril siguiente, negada con Resolucion RPD 017704 de 05 de
Junio de la misma anualidad®® y, el libelo incoatorio fue radicado el 20
de febrero de 2017, como da cuenta el acta de reparto®, en

consecuencia, no se configuré el medio exceptivo propuesto.

INTERESES MORATORIOS

La Sala se remite a los términos del articulo 141 de ia Ley 100 de
1993, asi como a lo adoctrinado por la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, en el sentido que cuando existe justificacion
para no reconocer la pension, es inviable la condena por intereses

moratorios®!.

En el asunto, la UGPP neg6 la prestacion por sobrevivencia ante la

solicitud de dos personas.

57 C5J, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006, 514349 de 09 de octubre y SL5535 de 22 de
noviembre de 2019.

"8 Archivo 01 folios 12, 145 y 303.

58 Archivo 01 folios 18 a 23 v, 294 a 298,

80 Archiva 01 folio 33.

51 CS), Sentencia 44454 de 02 de octubre de 2013,
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En adicidén a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia ha explicado
que su imposicion no es imperativa e inexorable en todos los casos,
puesto que si bien, como regla general no se indaga sobre la
conducta del deudor, en situaciones excepcionales como cuando
existe un serio y real motivo de duda del surgimiento del derecho,
existe una razén atendible para que no se generen las consecuencias
del articulo 141 de la Ley 100 de 199362,

Bajo ese entendimiento, no procede condena por el sefialado
resarcimiento, porque, la UGPP dejé en suspenso el reconocimiento
pension ante la duda de quién era la beneficiaria de la prestacion,
situacion que solo fue aclarada en juicio, por ende, ante las dudas
razonables del derecho reclamado, no se considera un actuar
dilatorio u omiso de la convocada a juicio que se pueda tomar como
morosa, por ende, se confirmard en este tema la sentencia

consultada.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor dei dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacidn, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la

economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

52 (SJ, Sentencia SL 704-2021, 82488 de 03 de febrero de 2021,
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afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®?,

En adicién a lo anterior, la imposicion oficiosa de la actualizacién no
vulnera la congruencia que debe existir entre las pretensiones y la
sentencia sino que materializa los principios de equidad e integralidad

del pago®.

Bajo este entendimiento, ante Ia improsperidad de los intereses
moratorios y, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, procede la indexacién sobre las mesadas adeudadas, en

este sentido, se confirmara ia decisién de primera instancia.

Igualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por {a Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®®, atendiendo que la entidad enjuiciada fue la

parte vencida en el proceso.

No se causan en esta instancia.

&3 5, Sala de Casacion Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita fa Sentencia N@
46832 de 12 de agosto de 2012; asf come las decisiones Sl 359, SL3871, 514985, 5 3537 SL4174y SL3718 de 202].

4 (S), Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en |a que cita la Sentencia N2
46832 de 12 de agosto de 2012; asi como las decisiones S| 358, SL3871, SL4985, S 3537, 514174 SL3719 de 2021.

65 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia consultada y apelada, con arreglo a
lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S ()

LILLY TVOLANDA VEGA BLA

LUIS ASUSTIN VEGA C RVAJAL L STE




Repiiblica de (‘ofombia

Tribunal Superior Bogotd

Safa Laboral 2O, No, 032 2019 00279 01

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE PABLO ENRIQUE GARCIA
ESPINEL CONTRA VERTICAL DE AVIACION S.AS. — EN
REORGANIZACION.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 12 de Ia Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite |a siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por las partes, revisa la Corporacién
el fallo de fecha 25 de marzo de 2022, proferido por el Juzgado Treinta
y Dos Laboral del Circuito de Bogota.
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Salz Laboral

ANTECEDENTES

El actor demandd para que se declare que la enjuiciada suspendid el
ingreso mensual que le reconocia desde 01 de marzo de 2017 vy, los
derechos de origen convencional, contractual y legal como afiliado de
ACDAC,; se declare que el 11 de mayo de 2018 fue despedido en forma
unilateral; en consecuencia, se ordene su reintegro al cargo que
desempenaba al momento del despido, con el consecuente pago de
salarios, prestaciones sociales legales y convencionales, aportes
parafiscales y todos los demas derechos derivados de su contrato de
trabajo, la indemnizacién del articulo 26 inciso 2 de la Ley 361 de 1997,
los salarios adeudados de 01 de marzo de 2017 a 11 de mayo de 2018,
reconocer y sufragar con efectos a futuro, el ingreso mensual con base
en la totalidad del uitimo salario devengado en febrero de 2017 con las
actualizaciones a que haya lugar de acuerdo con la convencién
colectiva de trabajo vigente con ACDAC vy, los demas derechos de
origen convencional, indexacion, intereses moratorios, costas, ultra y

extra petita.

Subsidiariamente, la indemnizacién por despido injusto y la liquidacion

que le corresponde por el tiempo laborado.

Fundament¢ sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 06 de enero de
1957; es Aviador Civil con licencia de Piloto Comercial; trabajé en Vertical
de Aviacion S.A.S. como Aviador Civil, de 07 de septiembre de 1987 a 11
de mayo de 2018; mediante Resolucion 02775 de 23 de octubre de 2015,
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil lo declaré no apto

para actividades de vuelo y, dispuso la suspensién de sus actividades
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aeronauticas; mediante Acta 028 de 2015, la Junta Especial de
Calificacion de Invalidez de los Aviadores calificd su condicion médica
como de origen profesional, con pérdida de capacidad laboral de 100%,
conforme al articulo 11 del Decreto Ley 1282 de 1994, en concordancia
con el articulo 3 del Decreto Ley 1302 de 1994; solicitd a la ARL SURA la
pensién de invalidez, negada por la administradora de nesgos laborales;
instaurd accidén ordinaria laboral contra la ARL SURA, que estaba en
curso en el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogoté con radicado
11001310500920160069000; no se encontraba incapacitado, pero, esta
discapacitado y a la espera de la pension de invalidez por la calificacién
de origen profesional; con Oficio de 21 de febrero de 2017, Vertical de
Aviacion S.A.S. le informé la suspension del pago de su salario a partir de
01 de marzo de 2017; en efecto en la ndmina de marzo de ese afo, la
empleadora suspendio el 100% de su ingreso mensual y demas derechos
convencionales de contenido econdmico, esto es, prestaciones sociales
legales y convencionales; la determinacién de la compafia afecté su
minimo vital y tiene en grave riesgo su subsistencia y la de su familia; se
encuentra afiliado a la Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles —
ACDAC, es beneficiario de la convencién colectiva de trabajo suscrito por
la organizacién sindical y Vertical de Aviacion S.A.S.; la enjuiciada no
realizé gestidn alguna para que pudiera acceder al auxilio de incapacidad:
con oficio de 29 de diciembre de 2017, la empresa le informé su
despedido, pero, no se materializd; con comunicacion de 20 de abril de
2018, le fue notificado el despido unilateral y sin justa causa, a partir de
11 de mayo de ese afio, a pesar de su condicion de debilidad manifiesta
y sin tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 5 de la convencién
colectiva de trabajo vigente; la empresa convocada adujo como causal
que se encuentra pensionado por ACDAC, sin embargo, la empresa no

tenia la autorizacién del Ministerio de Trabajo para desvincularlo como
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trabajador discapacitado; en la comunicacién de 20 de abril de 2018, no
le mencionaron el pago de salarios y seguridad social pendientes a esa
fecha; el 15 de mayo siguiente, la Asamblea Extraordinaria de Accionista
de Vertical de Aviacion S A.S. autorizd el inicio de los tramites necesarios
para entrar en reorganizacion conforme a la Ley 1116 de 2006; la
Asociacion Colombiana de Aviadores Civies — ACDAC es una
organizacién sindical que no reconoce pensiones a los aviadores; cuando
la empleadora materializé el despido, estaba en mora frente al pago del
ingreso mensual que fue suspendido unilateralmente a partir de 01 de
marzo de 2017; la compafiia convocada omitic cancelar los salarios,
prestaciones sociales legales y extralegales a que tiene derecho; solicitd
a la empleadora el reconocimiento y pago del ingreso mensual, peticién
coadyuvaba por ACDAC, obteniendo respuesta negativa; ACDAC
también solicitd dejar sin valor y efecto cada una de las comunicaciones
con las que se informo la terminacion del contrato de trabajo, pero, la

convocada guardo silencio’.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, Vertical de Aviacién S.A.S. se opuso
a la prosperidad de las pretensiones; en cuanto a los hechos admitié los
extremos temporales de iniciacién y terminacién del contrato de trabajo,
la emisién de la resolucion de 23 de octubre de 2015, |a decisidn de la
Junta Especial de Calificacion de Invalidez de los Aviadores, que la
organizacion sindical ACDAC no reconoce pensiones, que no hizo

mencién al pago de salarios y seguridad social pendiente en la

1Folos5a26y 3122313
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comunicacién de 20 de abril de 2018, que no tenia autorizacion del
Ministerio de Trabajo para despedir al demandante, pero, aclaré que no
tenia la obligacién de hacerlo. En su defensa propuso las excepciones
de falta de legitimacidn en la causa por pasiva, enriquecimiento sin
causa del demandante, su buena fe, prescripcién, compensacion v,

genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré no probadas las excepciones
propuestas; condeno a Vertical de Aviacion S.A.S. — En Reorganizacion
a pagar a Pablo Enrique Garcia Espinel $247°308.377.00 como salarios
causados de 01 de marzo de 2017 a 11 de mayo de 2018, valor que se
debe cancelar indexado desde la fecha de causacién de cada uno de los
salarios hasta el momento del pago definitivo: absolvié a la enjuiciada de

las demas pretensiones; impuso costas a la convocada®.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién anterior, las partes interpusieron sendos

recursos de apelacion®.

2 rolios 474 a 501

* Cabe precisar, que ¢l acta de la audienciz salo menciona los safarios, empero, el o guo dispuse el pago de |zs primas de seguridad y de jefe, las
cuates incluyo en dicho valor como da cuenta la parte considerativa,

4 CD folio 539, Audio y Acta de Audiencia.

5 CD folio 538, Audio vy Acta de Audiencia.
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Pablo Enrique Garcia Espinel en resumen expuso, que su despido se
originé en su limitacién fisica derivada de su condicion meédica,
entonces, era necesario que la empleadora solicitara la autorizacién del
Ministerio de Trabajo para su desvinculacidn como trabajador
discapacitado, ademas, fue perseguido y discriminado, pues, no se le
pago el ingreso que le correspondia. En el asunto se debe aplicar el
principio de favorabilidad expuesto por la jurisprudencia en materia
laboral y pensional, ya que, pasd de asalariado a pensionado, pero, no
se le reconocié el salario y, si bien tenia pensién no era para que se
aprovecharan de la situacién, pues, la prestacion reconocida es distinta
de las que justifican el despido, siendo obligacién del juez interpretar
juridicamente  aplicando los principios de conglobamento e
inescindibilidad de fas normas para hacer regir la ley mas favorable al
trabajador, que en este caso es el articulo 3 numeral 6 de la Ley 48 de
1968, en cuyos terminos la pensién de jubilacion es diferente a la
prestacion de vejez otorgada, por ende, la pensién que disfruta no
conlleva la terminacion del contrato de trabajo y, tampoco fue
reconocida por ACDAC; con la declaracion del jefe de recursos
humanos de Vertical Aviacién S.A.S. quedé claro que la empresa tenia
la intencion de terminar su contrato de trabajo como trabajador
discapacitado por un pensién reconocida por ACDAC, lo cual es
absurdo, porque, esta organizacion sindical no otorga pensiones, no
existid /apsus alguno sino la intencién de finalizar el vinculo, siendo
evidente que fue por su situacion de discapacidad: igualmente,
atendiendo el principio de favorabilidad que impone al empleador Ia
aplicacion del articulo 121 de la Ley 19 de 2012 y, la clausula quinta de
la convencidn colectiva, se debi6 diligenciar el tramite disciplinario para
aplicar cualquier justa causa de terminacién y emitir concepto previo,

por ende, no se puede hablar de la existencia de una justa causa, en
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consecuencia, se debe revocar el numeral tercero del fallo apelado y
ordenar su reintegro, asi como las demas pretensiones de la demanda;
de otra parte, como la situacion se encuentra regulada por el articulo 62
paragrafo del CST, pero no se indicd la causa de manera idonea e
inequivoca, no existio el despido, por ende, proceden las consecuencias
juridicas que sefala la ley, adicionalmente, a os testigos no le constaba
la causal de terminacién o, indicaron otorgamiento por ACDAC,
entonces, la carta no puede ser modificada, sin que pueda ahora alegar
otras causas o razones distintas, por ende, hubo un despido por
discriminacion, teniendo en cuenta que hay aviadores pensionados que
pueden trabajar; ademas, fue calificado con 100% de pérdida de
capacidad laboral y la empleadora no agotd el procedimiento previo
para reubicarlo y, evaluar el puesto de trabajo, de otra parte, las
pensiones de invalidez son revisables, factores que se debieron tener

en cuenta para la terminacion del vinculo y su reintegro.

Vertical Aviacién S.A.S. en suma arguyo, que el operador judicial de
primer grado consideré que la compaiiia no permitio realizar actividades
al trabajador y por eso impuso condena de salarios e indexacién, sin
embargo, el Capitan Pablo Enrique Garcia Espinel no podia ejercer
actividades aeronauticas dada su pérdida de capacidad laboral, por ello,
no se desempefiaba como piloto o instructor o en cualquier otra
actividad aeronautica, en este sentido, la sociedad suspendio los
salarios en el entendido que no era una causa imputabie al empleador,
sino resolucion de autoridad administrativa que determiné pérdida total
de capacidad laboral, es decir, “aplicé el articulo 140 del CST”, porque, el
trabajador no prestaba servicios, entonces, acreditado que Garcia

Espinel no laboré, niingresé a la compafia, simplemente dejo de asistir,
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la empresa suspendié el pago de los salarios durante ese periodo de
tiempo, sin que fuera causa imputable de la empleadora, incluso el
demandante lo aceptd en su interrogatorio de parte gue no asistié a la
compafia a prestar servicios. Subsidiariamente, se deben revisar las
condenas, en tanto, para la prima de seguridad de pilotos y copilotos del
articulo 28 del CST (sic) se tuvo en cuenta un monto de $2°694.644.00
gue no corresponde al valor pactado con la organizacién sindical en la
convencion colectiva de trabajo, ademas, en este caso no procede,
tampoco corresponden los valores por cargos mensuales que el juez de
conocimiento considero para 2017 de $16°910.000.00 y para 2018 de
$17°908.520.00, por ello, solicitd revisar esas cuantias, asimismo, el
operador judicial de primer grado aumenté el salario en 5.9% de 2017 a
2018, incremento que corresponde al salario minimo, pero, aqui se
trataba de un salario integral y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justica claramente han
explicado que son las partes las que pactan el aumento del salario,
cuando es superior a dos salarios minimos, por ello, la autoridad judicial
no tenia la facultad para decretar automaticamente un aumento; por
altimo, las costas se deben revisar, porque, son muy altas y no se
impuso condena sobre el despido injusto, ni el reintegro, aun asi se

fijaron en siete salarios minimos legales vigentes.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Pablo Enrique Garcia
Espinel labord para Vertical de Aviacion S.A.S., mediante contrato de

trabajo de duracién indefinida, vigente de 07 de septiembre de 1987 a 11



Repidblica de ( ofombia

Inbunal Superior Bogotd EXPD. No. 032 2019 00279 01
Sala Laboral Ord. Pablo Enrigue Garcia Espinel 15, 1 ertical de Aviacion §.°1.5.

de mayo de 2018, siendo su Ultimo cargo Instructor de Tierra de Equipos
M| - Serie, con un salario mensual integral de $13°560.137.00, vinculo
que la empleadora finalizé alegando como justa causa el reconocimiento
de la pension de jubilacién con inclusién en nomina de pensionados vy, la
imposibilidad del trabajador de ejecutar sus funciones; situaciones
facticas que se coligen de la carta de terminacién®, las comunicaciones
de 02, 17 y 23 de abril de 20187, el extracto de semanas cotizadas
expedido por CAXDACSE, la liquidacién final®, los comprobantes de ndmina
de abril de 2009 a abril de 2010, de julio a diciembre de la Gltima anualidad
en cita, de febrero de 2012 y de agosto de 2016 a febrero de 2017'°, el
certificado de afiliacion emitido por la ARL SURA! |a comunicacién de
los ultimos pagos a seguridad social integral® y, la autorizacion para el

examen de egreso?.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo o expuesto en las

impugnaciones resefiadas y, en las alegaciones recibidas.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

® Folios 43 y 514 vuelto,
TFolins 39342, 44 v 48,
# Folios 129y 137 2 138.
9 Folios 530 a 531.

10 Folios 130 a 183.

1 kolio 34,

12 Folio 36,

13 rglio 38.
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La Sala se remite a los términos del articulo 26 de la Ley 361 de 19974,

asi como a la sentencia de exequibilidad de dicho precepto’®.

En punto al tema de la estabilidad ocupacional reforzada, la Corte
Suprema de Justicia ha explicado que (i) la prohibicién establecida en
dicho precepto se refiere a despidos motivados en razones
discriminatorias, siendo entonces legitima la extincion del vinculo laboral
soportada en una justa causa; (ii) si en un proceso laboral el trabajador
acredita su situacion de discapacidad, el despido se presume
discriminatorio, lo que impone al empleador la carga de demostrar las
justas causas alegadas, so pena que el acto se declare ineficaz y se
ordene el reintegro del trabajador, con pago de salarios y prestaciones
insolutos, ademas, la sancidn de 180 dias de salario y, (iii) referente a la
autorizacion del inspector del trabajo se circunscribe a aquellos eventos
en que el desarrollo de las actividades sea incompatible e insuperable con
el cargo desempefiado o con otro existente en la empresa, de modo que
la omision de dicha obligacion implica la ineficacia del despido y el pago

de los salarios, prestaciones y sanciones establecidas en |a ley'®.

Ahora, en sentencia SU - 040 de 2018, la Corte Constitucional memord el
mandato contenido en el articulo 53 Superior, que establece una
proteccion general de estabilidad laboral del trabajador, reforzada cuando
por sus condiciones particulares puede llegar a sufrir grave detrimento por
una desvinculacién abusiva, constituyéndose en “(..) el derecho que

garantiza la permanencia en el empleo, luego de haber adquirido Ia respectiva

14 Conforme a la exequibilidad condicionada declarada por |z Corte Constitucional mediante sentencia ¢ — 458 de 2015, se reemplazan fas palabras
“limitacién” y “limitada” por las expresiones “discapacidad” o “en situacion de discapacidad”

** Corte Constitucional, Sentencia C — 531 de 2000.

16051, Sala Laboral SL1360 de 11 de abnl de 2018, reiterada en sentencia 5. 260 de 30 de encro de 2019y 5L 1154 de 10 de mayo de 2023,



11
Repriblica de Colombia

4

Iw

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No, 032 201900279 01
Sala Laboral Ord. Pablo Envique Garcia Lspinel 5.7 0t ical de_Aviacion S.4.5.

limitacién fisica, sensorial o sicoldgica, como medida de proteccion especial y de
conformidad con su capacidad faboral’, pues una persona en condiciones de
salud que interfieran en el desempefio regular de sus funciones se
encuentra en condiciones de debilidad manifiesta no solo, porgue esto
puede exponerla a perder su vinculo, sino ademéas, porque le dificulta la
consecucion de una nueva ocupacion con base en sus facultades,
talentos y capacidades humanas, que le depare los bienes suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas, con lo cual esta en riesgo no
solo su estabilidad y su dignidad, sino incluso su propia subsistencia y, su

seguridad social.

Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad enjuiciada’; (ii) cédula de ciudadania del demandante
sefialando como fecha de nacimiento el 06 de enero de 19571%; (jii) cuatro
licencias de piloto otorgadas al convocante'®; (iv) certificado médico
emitido por la UAE Aeronautica Civil en favor del actor, con fecha de
vencimiento de 12 de enero de 2015%; (v) certificado de afiliacion
expedido por la Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles — ACDAC,
en cuyos términos el convocante estd vincuiado a dicha organizacion
sindical desde 10 de mayo de 1989%"; (vi) incapacidades médicas del
actor, de 13 de septiembre a 11 de noviembre y 28 de noviembre de 2014
a 23 de enero de 2015%2; (vii) comunicacién de 12 de diciembre de 2014,
en que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil suspendio

el certificado meédico del convocante por el infarto sufrido el 13 de

17 Folios 27 a 30.

18 folio 31.

18 Folio 32.

0 Folio 33,

1 Folios 68 v B9.

22 Foilos 95, 97, 100y 104 a 105.
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septiembre de ese afio, descalificandolo para volar durante 06 meses??;
(viii) Resolucién 02775 de 23 de octubre de 2015, mediante la cual la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil canceld el certificado
médico de Garcia Espinel y, lo declaré no apto psicofisicamente para
actividades aeronauticas?®*; (ix) Acta N° 028 - 15 de 18 de noviembre de
ese afo, referente a la reunion de la Junta Especial de Calificacion que
determiné a Pablo Enrique Garcia Espinel sindrome depresivo, infarto de
miocardio con tratamiento por stein y angioplastia, enfermedad laboral
que por su etiologia de angustia y depresidn lo incapacitaba para
actividades de vuelo, declarando su invalidez absoluta para desarrollar
actividades de vuelo, que generd pérdida de capacidad laboral de 100%,
a partir de 23 de octubre de 2015, en los términos del articulo 11 del
Decreto 1282 de 1994, en concordancia con el articulo 3 del Decreto 1302
de 1994 y el Decreto 1507 de 20142%; (x) oficios de 27 de octubre de 20186,
14 de enero y 14 de febrero de 2017, en que ia convocada solicité a la
ARL SURA el tramite para obtener la pension de invalidez de Garcia
Espinel, en tanto, fue calificado con PCL de 100%2%; (xi) comunicacion de
21 de febrero de 2017, en que la empleadora indico al accionante que
suspenderia el pago de su salario, ya que, habia sido calificado con de
invalidez absoluta para desarroliar actividades de vuelo y, suspensién de
actividades aeronauticas®’; (xii) oficio de 03 de marzo de 2017, en que la
ARL SURA informé a la sociedad convocante que no reconocia la pensién
de invalidez a Pablo Enrique Garcia Espinel, en tanto, la calificacién no
se aport6 conforme a criterios legales, ni acorde al Decreto 1477 de 2014,
por ende, aportada |la copia de los documentos raqueridos, efectuaria la

calificacion de la pérdida laboral y definiria el origen laboral de las

2 Folio 96.

24 Folios 91 a 93 y 506 a 508,
2% Folios 80 & 89

% Folios 509, 509 vuelto y 510
" Fofio 77



Repibfica de Colombia

&

Tribunal Superior Bogokd q ‘BJ) 5\!’0. 032 20‘19.(20279 01
Safa Laboral Ont, Pabfo Enrique Garcia Lspinel 15, T ertical de Aviacion S48,

enfermedades que padecia el trabajador®®; (xiii) peticion de 03 de marzo
de 2017, en que ACDAC y el demandante reclamaroen a la enjuiciada que
rectificara su decision de suspender el salario mensual del capitan, en
tanto, afectaba su minimo vitai?®; (xiv) solicitud de 30 de marzo siguiente,
en que ACDAC peticioné a Vertical de Aviacion S.A.S. que informara la
razon de la retencién ilegal de los salarios de Garcia Espinel, ya que,
habia sido reubicado, luego, intempestivamente fue suspendido de sus
funciones como piloto en tierra y, ahora le suspendia el pago del ingreso
mensual, por ello, debia corregir esta situacion y agilizar el tramite de la
pension de invalidez®?; (xv) comunicacién de 06 de abril de 2017, en que
ACDAC inform6 al demandante que iniciaria las acciones judiciales para
cobrar los seguros de pérdida de licencia y de vida®'; (xvi) solicitud de 22
de mayo de ese afio, en que el actor peticiond a la empleadora un
préstamo del 50% de su salario, en tanto, la ARL no le ha reconocido
incapacidad alguna®?; (xvii} historia clinica de 30 de agosto de 2017, en
que la Psiquiatria Luisa Rueda Salazar diagnosticé a Pablo Enrique
Garcia Espinel con ansiedad reactiva, apnea severa de suefio, sindrome
de estrés post — traumatico e, infarto del miocardio®?; (xviii) oficio de 15 de
septiembre siguiente, en que la empleadora respondié al convocante que
el auxilio por incapacidad debia ser sufragado por el sistema de seguridad
social integral y, no por la empresa, entonces debia reclamar a ARL
SURA dicho pago, sin que fuera dable calificar como retencion ilegal la
suspension de su salario, ya que, no causaba sueldo alguno por estar
incapacitado®; (xix) comunicaciones de 24 de junio y de 29 de septiembre

de 2017, mediante las que la Caja de Auxilios y de Prestaciones de

8 folios 511 a512.
3 Fohios 74 2 76.
30 Falio 73.

A Folio 72.

32 Folio 7.

* Folios 65 a 66.

M Folios 62 2 63
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ACDAC — CAXDAC informé a Vertical de Aviacion S.A.S. que Pablo
Enrique Garcia Espinel suscribidé contrato de transaccion de 27 de abril
de ese afio y como consecuencia, se le reconocid la pension de vejez, a
partir de 20 de agosto de 2014, ademas, el actor estaba incluido en la
némina a partir de mayo de 2017 y su mesada para ese afo ascendia a
$6°751.785.00%; (xx) citacion a descargos de 13 de diciembre de 2017,
en que la empleadora citd al demandante a descargos para 18 de
diciembre de esa anualidad, con la finalidad de tener certeza sobre su
situacion pensional actual y, asi determinar las medidas que debia
adoptar®; (xxi) oficio de 18 de diciembre de 2017, en que Garcia Espinel
solicitd a la empleadora anular el llamado a descargos, porque, no
conocia la falta cometida®; (xxii) carta de 29 de diciembre de 2017, en
que la sociedad convocada informo la terminacién del vinculo contractual

laboral con justa causa, “en afencion a fa informacién suministrada por Ia
Asociacion Colombiana de Aviadores de Colombia ACDAC desde ef mes de MAYQO
del presente afio, la empresa ha decidido dar por terminado su contrato de trabajo por
justa causa en los términos del numeral 14 del articulo 62 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo.// En atencion a lo anterior, su contrato finaliza el préximo 23 de Enero de
2018"%8; (xxiii) solicitudes de 18 de enero y 07 de febrero de 2018, en que
ACDAC peticiono a Vertical de Aviacién S.A.S. que corrigiera su decision,
ya que, el demandante padecia grave condicidon médica por enfermedad
de origen profesional, ademas, se vulneraban sus derechos al debido
proceso y convencionales al no agotar el tramite de las convenciones
colectivas, a su vez, ACDAC no era entidad pagadora de pensiones, sino
una organizacion sindical y nunca habia otorgado prestaciones
jubilatorias a sus afiliados, asimismo, la empresa estaba en mora de

cancelar el seguro por incapacidad permanente y, debia solucionar la

¥ Folios 527 y 528.
3 Folio 50,

37 Folios 58 y 59.
3 Folios 55 a 57.
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situacion del trabajador®®; (xxiv) respuesta de 21 de febrero de 2018, en
que la empleadora informé a ACDAC que no transgredia los derechos
humanos de Garcia Espinel, pues, cumplid sus obligaciones legales y
constitucionales derivadas del contrato de trabajo, que el pago de las
prestaciones econdémicas generadas por cualquier estado de incapacidad
estaban a cargo de las administradoras del sistema de seguridad social,
debiendo reclamar ante dichas entidades cualquier emolumento, en
cuanto a la terminacion del contrato de trabajo indicé que no era un acto
arbitrario, injustificado o discriminatorio, pues, su actuacidn se
fundamenté en el articulo 62 numeral 14 del CST, atendiendo la
comunicacién de la Caja de Auxilios y Prestaciones de ACDAC -
CAXDAC quien le informé que a Garcia Espinel se lee reconocio la
pensidn de vejez?; (xxv) citacion de 27 de marzo de 2018, mediante la
que la sociedad demandada citd al accionante y a ACDAC para que se
reunieran conforme al articulo quinto de la convencion colectiva de
trabajo*'; (xxvi) oficios de 02 y 03 de abril de 2018, en que el actor y el
Presidente ACDAC manifestaron a la accionada que se debia cancelar la
reunion de que trata la clausula quinta de la convencién colectiva de
trabajo, pues, ya se habia materializado el despido, ademas, se debia
aclarar la condicion en que se encuentra el actor*?; (xxvii) respuesta de
02 y 18 de abril de 2018, en que la empleadora reiterd que la reunion se
efectuaba por peticion de ACDAC, quien alegd supuesta vulneracion de
los derechos humanos de Garcia Espinel*®; (xxviii) carta de terminacion
de 20 de abril de 2018, en que la compaiiia enjuiciada indicé a Pablo
Enrique Garcia Espinel la finalizacién con justa causa del contrato de

trabajo, “en atencién a la informacién suministrada por la Asociacion Colombiana de

39 Folios 52y 53 2 54.
O rolios 50 8 51.

! Folio 49,

42Folios 45y 46a 47.
43 Fofios 44 v 48.
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Aviadores de Colombia ACDAC desde el mes de MAYO def presente afio, la empresa
ha decidido dar por terminado su contrato de trabajo por justa causa en los terminos

del numeral 14 del articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.// En atencion a lo
anterior, su contrato finaliza el préximo 11 de mayo de 2018™*: (xxix) oficio de 29
de abril de 2018, en que el Presidente de ACDAC presentd inconformidad
a Vertical de Aviacion S.A.S., porgue, no se tuvo en cuenta la estabilidad
prevista en la clausula quinta de la convencién colectiva de trabajo,
ademas, consideraba que Garcia Espinel estaba discapacitado y
procedia el pago de sus salarios desde 01 de marzo de 20174 (xxx)
comunicacién de 02 de mayo de 2018, en que el demandante informé a
la empleadora que no estaba de acuerdo con la finalizacidn del contrato
de trabajo, ademas, se habia afirmado que ACDAC le reconocié la
pension, pero ésta no tenia la mision institucional de otorgar la prestacion,
tampoco se agoté el debido procesc disciplinario sefialado en la
convencion colectiva de trabajo y, se encuentra en condicion de
discapacidad con una pension de invalidez en tramite, situacién que Io
protege por debilidad manifiesta, adicionalmente, la decisiébn es
discriminatoria, porque, existen aviadores pensionados que contindian
laborando®®; (xxxi) oficio de 28 de mayo de 2018, en que Vertical de
Aviacion S.A.S. indico al demandante que el accidente cardiaco de 14 de
septiembre de 2014 que él consideraba accidente de trabajo, debia ser
certificado por las instituciones de seguridad social*’; (xxxii) extracto de
cuenta de ahorros del convocante expedido por ¢l Banco de Bogota, de
enero a marzo de 201748; (xxxiii) acta de acuerdo suscrita el 01 de marzo
de 2013 por ACDAC y Vertical de Aviacion S.A.S.4% (xxxiv) convencion

colectiva de trabajo firmada por la empleadora y |la organizacién sindical

4 Folios 43 y 514 vuelto.
4 Folios 40 a 42.

% Folios 38 a 39.

A7 Falios 504 a 505.

%8 Folios 124 a 128

42 fplios 106 8 113
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Safa Laboral

ACDAC, vigente de 18 de febrero de 1991 a 31 diciembre de 2012%0 y:
(xxxv) laudo arbitral de 30 de agosto de 2017°".

Asimismo, se recibid el interrogatorio de parte del demandante® vy, los

testimonios de Yamile Acosta Urrego (tachada por sospecha por el

50 Fplips 114 a 123,314 a 405y 515 a 524.
51 Folios 406 a 439,

52CD Folio 539, audiencia de 11 de febrero de 2022, min. 14:25, difo que es un piloto retirado, se encuent 1 p ar ado por CAXDAC, la cual le fue
reconacido ef 15 de julio de 2014, pero, CAXDAC le indicd que no lo podia pensionar, quedando en el limbo, por ello. siguid trabajando, su pension
fue cancelada a partir de mayo de 2017, iba a informar a lz empresa, pero, no lo dejaron entrar y ne pude notifi arlos, tampoco buscé notificarlos

por otro medio, ya que, le habian suspendido el salario y desde que se enfermo 01 de septiembre de 2014 no era un persona apta, inclusc le
indicaron por un carreo que si era justo que se ganara esa plata sin trabajar v sin volar, uego, o mandaron para £/ uftimo escritorio y trabajaba solo,
después fo mandaron a una oficina donde habian otras dos personas y, desde esa época lo empezzron a tratar de mznera vulgar, un acaso laboraf,
solo que no propuso ese tipe de proceso por el otro socio de la compafiia que aprecia mucho; la citaran para una audiencia el 13 de diciembre de
2017, sin embargo, a el [e llegd Ja carta hasta el diz s3bado 16, en la que decia que s diligencia era para el dia lunes, to cual vulneraba todos sus
derechos, porque, consideraba que era para que un abogado lo cogiera y, no pudieran asistir los miembros de la organizacién sindical, ademads,
respondio ese mismo dia, indicando que no iba a asistir, desconoce si ACDAC habia citado & esa diligencia, pero. hasta dande sabe no les dijeron
nada; no sabe cuanto es su mesada, no obstante, mas o menos $6°700.0006.00: desconace porgue la Aeronautica “wvil lo declard no apto, pero, ellos
se reunen y miran muchas cosas como el accidente que ¢l tuvo en Afgenistan, aungue la empresa dice gue de-conoce ese hecho, fo cual considera
gue es una falta de lealtad y una mala actitud de la sociedad enjuiciada; acepté sufrié un inforto al miocardic ¥ £3tuvo incapacitado hasta el 25 de
enero de 2015; después de la incapacidad, la empresa no tomo determinacion alguna'y, él iba a trabajar, mientras esperaba que la Aercnautica Civil
determinaba si tenia aptitud; o mandaron de instructor del simulador, pero, él no estaba apto par- nadz, tambien lo colecaron a hacer un manual
de vuelo; fa compafiia nunca te ayudé a pedir a la ARL SURA las incapacidades que requeria, tampoco fe dio ef seguro por pérdida de licencia; le
suspendieron el pago del sueldo, sin interesarle que estaba mal de salud, i mirar todos loz probiemas que tena, tampoco le habian reconocido
nada; hasta el 30 {sic) de febrero de 2017, prestd sus servicios a la empresa, pero, a partir de ahi no, porque, camo la carta decia que le suspendia
su salario desde 01 de marzo de ese afio, entonces, no iba a ir, sino le iban a pagar; recibié ¢os cartas de despido el 29 de diciembre de 2017 y que
se hacia efectiva el 13 de enero de 2018, pero, cosa rara, luege, le mandaron ofra carta de despido en mayo de ese 3fig; su despido no era por el
recanocimiento de la pension, ya que, estaba incapacitado, tenfa una cantidad de problemas y 12 prestacidn ya la tenia desde julio, simplemente
tomaron la determinacion, porque, el Presidente dic la orden que lo sacaron a como diera lugar y asi lo hicieran; 'a Iunta Especial de Calificacion de
invalidez declard una incapacidad laboral de 100% de PCL, pero, la compafia le mandd una carta para que se desernpefiara como instructor, porgue,
no tenian gente; estuvo incapacitado practicamente desde su infarto hasta la resolucion de Iz Junta Especial, mas o menos mayo de 2017, la ARL no
le ha pagado nada de ia incapacidad; en 2017, solicito una cirugia del manguito retador, lo cual hiz y le pagaron una incapacidad por otro lado de
un mes; contra la ARL no tiene proceso para el pago de incapacidades; sus incapacidades fueron desde saptiembre de 2014 hasta enero de 2015,
luego fue lo del maguito rotador, pero, no recuerda en qué fechas; también tiene pendiente la hguidacion, sdemas, no sabe cudndo terming sy
contrato, porque, como le pasaron dos cartas de despido; trabajé hasta 01 de marze de 2017, pese a que la Aeranautica Civit que indico gue no
podia hacer labores aeronduticas, sin embargo, le llegd una carta para que hiciera de instructor, pero. €l no podia hacer vuelos de entrenamienta

coma mandarlo a simulador que es como si fuera velando, lo cuat no podia hacer; le suspendieron |- -alarios desde el 01 de marzo de 2017: radico
carta la ARL SURA pidiendo sus incapacidades y ellos lo mandaran a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, lo cual era absurdo porque como
piloto lo califica es la Junta Especial de Calificacion de Invalidez, tiene un proceso contra la ARL StJRA por Ja prestzcion de invalidez y otro con g

empresa porgue nadie se quiere hacer cargo de su seguro.
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actor)®, Sandra Marjorie Garcia Gamboa (tachada por sospecha por el

actor)® y, Orlando Castillo Higuera®.

Cumple precisar, que los testimonios de Yamile Acosta Urrego y Sandra

Marjorie Garcia Gamboa se caracterizaron por ser coherentes y claros,

51 C[) Folio 539, audiencia de 11 de febrero de 2022, min, 01:34:058, depuso que es Asistente de “antenimiento de la convocada, conoce al
demandante, porque, estuvo vinculado a la compafiia, fue piloto por 30 afios, no sabe porgue se retird, ya que no estaba en la parte de Gestidn
Humanz, sinc en Mantenimiento; le consta que el capitan estuvo incapacitado por un periodo de un afio de diciembre de 2015 a diciembre de 2016,
las incapacidades era recibidas y cobradas a 66%, pero, la compafia las paga a 100%; ella no participo en |2 terminacidn del contrato; desconoce si
pidieron permiso en el Ministerio de Trabajo; se le hizo la asesoria al actor y acompafiamiento para su tramites por pérdida de capacidad jaboral;
na sabe si hay pensionadaos trabajando actualmente: el tramite gue recuerda era gue un trabajador queda incapacitade, después del dia 180 se le
siguen sufragando las incapacidades y se le da un préstamo, mientras la ARL o la EPS paga las incapacidades se le pagaron las incapacidades al
convacante en el 100%, se le siguio pagando salario, pese a gue él ya estaba pensionado y no les comunico, ellos tuvieran que oficiar a la CAXDAC

para saber si estaba pensionado; hasta cuando ella estuvo en Gestion Humana siempre |2 cancelaron el “alaric después no sabe; se hizo la
reubicacidn después de la calificacidn.
% CD Folio 539, audiencia de 11 de febrero de 2022, min. 01:00:10, depuso que trabaja coma Jefe de Per:onzl para (a empresa accionada, conoce

al demandante, quien labord desde septiembre de 1587 a mayo de 2018, fue desvinculado pergue era beneticiario de una pensidn de vejez, ella
elabord la carta de terminacion del convocante, inicialmente en diciembre de 2017 el Capiin Patlo Enrigue Garoia Espinel fue citado para unos
descargos para que se presentara el lunes, sin embargo, el sindicato indicd que él estaba fuera de la ciudacd y ne podia presentarse, por ello, la
empresa procedid a posponer [a terminacion hasta mayo, igual le solicitaron rendir unos descargos, como o se loaro se le termind el contrato; mas
o menos en junio de 2017, la compafifa se enterd gue el actor estaba pensionado, entonces. solicitd que se le inforrmard si estaba en [a némina de
pensionados, lo cual ocurrid en agosto de 2014; él estuvo incapacitado par un infarto desde septiembre de 2014, por casi 120 dias estuvo
incapacitado y también tuvo una fractura del manguito rotador eso fue por 60 dias, mas o menos en abril de 2017, ambas incapacidades fueron
canceladas por la compafiia, aunque él no estaba recibiendo salario, va que, desde marzo de 2017 tenia uspendido el salaric, entonces, se hizo el
tramite de la ultima incapacidad ante {a EPS; estaba suspendido el salario, porque, él debia hacer ei tramite para su pensidn y habia sido declarado
no apto, también fue declarado su invalidez de 100% PCL, adicionalmente, recibia una pensian, el tampoco aportd [os documentas que la ARL le
solicitd; el convocante no recibid su salana de 01 de marzo de 2017 a mayo de 2018, pero, iz compafia cancelaba los aportes a seguridad social y,
le canceld las incapacidades al accionante en 100%; fa empresa no hizo recobro ante |z EPS, porque no estaba incapacitado; no se hizo tramite ante
el Mimisterio de Trabajo, porque, na vieron la necesidad, pues, |a terminacién fue por el reconocimienta de la pension; no recuerda la fecha exacta
de cuando la empresa tuvo conocimiento de la pérdida de capacidad laboral del accionante; algunos pilotos hacen parte de la empresa, pese a que
estan pensicnados, ahora tiene dos personas, guienes tiene el certificado médico de apto para volar, desconoce sise le sufrago alguna retribucion
o liguidacién; fa empresa no estaba en reorganizacidn al momento de la terminacién del contrato, el convecants no estaba incapacitade a la
terminacién del contrato; tenia conocimiento de la PCI. del convocante para Ja finalizacién det contrato, desconoce si hay algun crédito a favor de
Garcia tspinet en el praceso de reorganizacian; el demandante no hizo laborzl alguna después que fue declarade incapacitado, éf no volvié; se
alcanze al campo de entrenamiento, pero, como 20 dias la Aeronautica Civil informaé que no podia desarrollar funciones aeronduticas, entances, no
podia desarrollar labores de instructor.

** CD Folio 532, audiencia de 07 de marzo de 2022, min. 06:44, depusa gue es trabajador de Helico teo da Calnmbiz conoce al actar desde el afia
de 1988, como aviador desde que se desempefiaba en la Policia Nacional de Colombia, luego, él fue avizdor comercial de la enjuiciada, ademas,
conace todo el proceso que ha tenido, porque, el testigo hace parte de la Junta Directiva de \CDAC; sabe que se vinculd en junio de 1987, porgLie,
el deponente era copiloto y estaban en la Policia Nacional y explotaron su aeronave, entances, el actor se retic ep 2014, el demandante tuvo un
accidente cardiaco, lo supo parque hacia parte de la junta directiva del sindicato v porgue el convecante se lo conto: explicd el tramite de la Junta
Especial de Calificacién de Invalidez, s1 el aviador dz aunque sea un 1% de |z PCL se le cancela su capacidad para vo.ar v es la ARL o la EPS la que
debe reconacer la pension de invalidez, pero, antes la compaiia debe garantizar el pago de salarios v ef subsidio, mientras se da ef otorgamiento,
ademds, habia una supervisian de la Superfinanciera @ CAXDAC, que suspendio el pago de pensicnes y mas o menos en 2016 o 2017 restablecié y le
reconocid la pensidn a otros aviadores, enire ellos, el convocante; la empresa le suspendio los salarias, posteriormente, le cancelo su contrato de
trabajo en 2018, la ACDAC intervino, porque, le finzlizaran el contrato de trabajo per reconocimienta de PEnsion, pero, no era en términos muy
cordiales; no se cumplid la cldusula quinta de la convencién colectiva de trabajo gque dice que se debe reunir cuando se ordené la terminactan de
un contrato de trabajo por justa causa, pero, aqui fue ipso focto si pagarle sin sus haberes y sin el permiso del ente competente, pues, era una
persona incapacitade; le fue suspendido o terminadc el contrato de trabajo, sin cumptir ¢l procedimiento canvencianal Y 3in tener en cuenta su
ncapacidad, tampoco habia una orden de autoridad competente para despedirlo; si habia trabajadores pensionados que continuaron laborando: el

convocante pusc en conocimienta fa suspension de sus salarios de 2017, asi como su termipacton in que le pagoran nada; en el 2018, fa empresa
entrd en procesc de reorganizacion, eso fue con posterioridad al despido de Garcia Espinel; ACDAC no reconoce pensianes, es un sindicato de
industria; prensa gue la causa de la cancelacion del contrato del demandante fue porgue no tenia iptitua psicoficica y su pérdida de capacidad

laboral, sin que tuviera que ver nada la pensién de vejez; el convocante era beneficiario de la convencion colectiva, porgque era sacio; no hubo
gestion por parte de la compafiia para hacer la gestion de la incapacidad, pero, aqui no, ademés, el actor estaba incapacitade vy le suspenden su
salario; les hacen un examen semestral y uno anual, que es completo, ya gue, hay varios analisis, evaluan todos [os piocesos psicafisicos, entonces,
emiten el certificado médico, luego, la licencia de vuelo, si cancelan el certificado médica, no puede volar, porque, ambos se llevan de la mano, los
pilotos o tiene el 100% o, no lo tiene, porgue ya ne escuchd ¢ Ao ve bien, los califica una Junta special de Calificacion de Invalidez; existen sanciones
para fas empresas que dejen desarrollar labores aesonauticas a guien no tenga las capacidades; los irstructoras de tierra también deben tener

licencia; desconoce si el recurnio fa resolucidn que lo declard no apto; no sabe les calendas de inc pociiod del convocante, solo sabe que tuve el
infarta en 2014, iuego, hubo un proceso parz lo de Aerocivil; no podrian reintegrarlo a las flabores qu= ya no puade =jercer, pues, no es logico cuando
le cancelan el certificado médico v sin Ia licencia, la pérdida de capacidad laboral de 100% no pueae sor reubicade en varias ocasiones, pueden

seguir trabajando, asi este pensionado de vejez, por ejemplo ef capitdn Erick Block; no sabe el valor ¢/ Iz pensitn del acter
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sin que evidencien contradiccién o parcialidad, entonces, ofrecen a la
Sala credibilidad, en tanto, expresaron las circunstancias facticas que

conocian y les constaban respecto del objeto de litigio.

Pues bien, los medios de persuasién resefiados en precedencia
valorados en conjunto permiten concluir que en vigencia de su contrato
de trabajo con Vertical de Aviacion S.A.S. Pablo enrigue Garcia Espinel
fue diagnosticado con sindrome depresivo, infarto de miocardio con
tratamiento stein y angioplastia, patologias que [e generaron
incapacidades médicas en forma continua de septiembre de 2014 a enero
de 2015%, posteriormente, con Resolucion 02775 de 23 de octubre de
2015, se le cancelé el registro médico como Piloto por la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, siendo declarado no apto
para actividades aeronauticas®, calificado con pérdida de capacidad
laboral de 100%, de origen profesional, con fecha de estructuracién 23 de
octubre de 2015, segun dictamen de 18 de noviembre de 2015, emitido

por la Junta Especial de Calificaciéon de Invalidez™.

Con todo, la pérdida de capacidad laboral de 100%. |a cancelacién de la
licencia de vuelo y del registro médico, asi como la declaracién de no apto
para actividades como piloto de Garcia Espinel, conforme al régimen
especial de aviadores civiles, (articulos 11%° y 3%° de los Decretos 1282 y
1302 de 1994) e, incumplimiento de los requisitos establecidos en los

Reglamentos Aeronauticos, impiden siquiera pensar que su retiro del

5t Falios 95, 97, 100y 104 a 105.

57 Folios 91 2 93 y 506 a 508

3 Falios 80 a 88,

59 Articulo 11° «Se considera invédlido un aviador civit que por cualquier causa de origen profesional o no profesianal, no provoceda intencionalmente,
hubiere perdido su ficencia para volar, que le impida ejercer |z actividad de la aviacion a Juicio de o unts de que trate el Articulo siguiente»

B Articulo 3° «La invalidez de gue trata el articulo 11 del Decreta 1282 de 1994, se considerara cono incapacidad laboral del 160%»
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servicio fuera una desvinculacion abusiva, tampoco se puede afirmar que

ésta determinaciéon del empleador lo colocara en situacion de
desproteccién o le causara grave detrimento, atendiendo su estado de

salud.

En adicién a lo anterior, a su desvinculacion el 11 de mayo de 2018, el
accionante disfrutaba de la pension de jubilacion reconocida desde 20 de
agosto de 2014, por la Caja de Auxilios de Prestaciones de ACDAC -
CAXDACH',

Siendo ello asi, la desvinculacion del demandante no le generd condicion
de vulnerabilidad alguna que requiriera autorizacion de la autoridad
administrativa del trabajo, dadas sus condiciones iaborales resefiadas en
precedencia, tampoco, fue una situacién de discriminacién, pues, el
empleador actué bajo la conviccidon que los derechos del trabajador
estaban protegidos; ademas, la causa de terminaciéon del contrato de
trabajo fue el reconocimiento de la pensién de jubilacién, en este orden,
la sociedad enjuiciada terminé el vinculo contractual laboral conforme al
articulo 62 literal a) numeral 14 del CST en cuyos términos constituye
justo motivo “El reconccimiento al trabajador de la pension de la jubilacion o invalidez

estando al servicio de la empresa”,

Ahora, la Doctrina Constitucional ha explicado que para efectivizar esta
causal de desvinculacion no basta la notificacion del otorgamiento

pensional, se requiere igualmente la comunicacidon de inclusion en

51 Fehos 527 v 528,
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némina de pensionados, ello, en procura de evitar solucion de
continuidad entre la remuneracién del trabajador y la mesada del
jubilado, protegiendo el minimo vital y el nivel de vida de quien deja el
mercado laboral e ingresa al descanso vitalicio remunerado,
proveyéndolo inmediatamente de su mesada para que tanto él como su
grupo familiar vean satisfechas sus necesidades basicas y aquellas

acordes a su congrua subsistencia®.

A s vez, la Corporacidn de cierre de la jurisdiccion ordinaria también ha
adoctrinado que la legitimidad del despido dependeré de la continuidad
de los ingresos en el entretanto en que se cambia el estatus de

trabajador activo al de pensionado®.

Bajo esta linea jurisprudencial, atendiendo que CAXDAC reconocié a
Pablo Enrique Garcia Espinel la pensién de jubilacion desde 20 de agosto
de 2014, con ingres6 a némina de pensionados en mayo de 2017%
prestacion economica que el accionante disfruta en la actualidad, queda
acreditada la justa causa de terminacioén del contrato de trabajo aducida
por la empleadora, surgiendo improcedente la indemnizacion del articulo
26 de la Ley 361 de 1997% o el reintegro pretendido, siendo inexistente
la discriminacién alegada, por tanto, no se requeria permiso del Ministerio
de Trabajo, ni cumplir el procedimiento disciplinario de la clausula quinta
de la convencion colectiva que se debe realizar cuando se presenta justa

causa calificable, o cual no ocurrid en el asunto.

52 Sentencia C-1037 de noviembre 5 de 2003.

53 (CSJ, Sala de Casacidn Laboral, Sentencia con radicado 40054 de 12 de marzo de 2014.

5 Folios 527 y 528,

% Conforme a la exeguibilidad condicionada declarada por la Corte Constitucional mediante -entencia © — 458 de 2015, se reemplazan las palabras
“hmitacién” y “Imitada” por las expresiones “discapacidad” o “en situacién de discapacidad”
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Ahora, la carta de terminacion de 20 de abril de 2018, es clara en
especificar la causal aducida referente al reconocimiento de la pensién y
sefialar como causal la prevista en el articulo 62 numeral 6 del CST, en
este sentido, aungue anotd como entidad otorgante de |la prestacion a la
Asociacidon Colombiana de Aviadores de Colombia ACDAC, es evidente
que se referia a la Caja de Auxilios y de Prestaciones de ACDAC -
CAXDAC, en tanto, refiere que recibié comunicacion por esa caja
informando que el convocante estaba en némina de pensionados desde
mayo de 2017, como en efecto aparece en el oficio de 24 de junio de
20176, siendo ello asi, que exista un /apsus en la carta de terminacién,
no significa que se modifique la causal invocada por Vertical de Aviacion
S.A.S. 0, que cambie la prestacién econdmica otorgada, tampoco que
aplique el principio de favorabilidad, ya que. nunca hubo conflicto de

normas.

De lo expuesto se sigue, la improcedencia de las pretensiones de la

demanda, que impone confirmar la decisién censurada en este aspecto.

SALARIO Y PRIMAS CONVENCIONALES

En los términos del articulo 127 del CST, el salario se genera como
contraprestacion directa del servicio y, con arregio al articulo 140 ibidem,
el trabajador tiene derecho a percibir la remuneracion sin que haya

prestacion del servicio por disposicién o culpa del empleador.

“6 Folios 527 y 528,
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En el sub lite, el accionante dejé de prestar sus servicios el 01 de marzo
de 2017, como lo aceptd en su interrogatorio de parte, sin que en principio
pudiera ser reubicado dada la decisiéon de la Aeronautica Civil, como lo
indico la deponente Sandra Marjorie Garcia Gamboa, situacién que no es
suficiente para arglir que no habia culpa del empleador. Por el contrario,
la enjuiciada no podia dejar desamparado a su trabajador, quien no
recibia el ingreso para satisfacer sus necesidades basicas o, garantizar
su congrua subsistencia, en tanto, no se encontraba recibiendo subsidio
por incapacidad temporal, por ende, le correspondia reubicarlo en otra
funcion y efectuar los tramites pertinentes para obtener la pensién de
invalidez, aunado al hecho que suspendié el pago del salario del
trabajador desde 01 de marzo de 2017, calenda en gue éste aln no habia

sido ingresado a némina de pensionados por CAXDAC.

En adicién a lo anterior, la convocada pretende aducir abandono del cargo
de Garcia Espinel como fundamento para Ia suspension del pago de
salarios, circunstancia que no fue mencionada en la comunicacion de 21
de febrero de 2017%7, constituyendo un hecho nuevo, que impide a la Sala
pronunciarse sobre el particular, en tanto, vulneraria el debido proceso,
asi como los derechos de defensa y contradiccion del accionante, ya que,

la refacion juridico procesal debe quedar definida ad initio.

Siendo ello asi, procede el pago de los salarios causados de 01 de marzo
de 2017 a 11 de mayo de 2018, en este sentido. se confirmara el fallo

censurado.

57 Folio 77
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Ahora, la Corporacién de cierre de la jurisdiccién ordinaria ha explicado
que la actualizaciéon del salario debe ser objeto de acuerdo entre las
partes vinculadas en la relacion laboral, individual o colectivamente
consideradas y, por tanto, no le corresponde al juez laboral tomar alguna
decision al respecto, asi se presente un desequilibrio cuando transcurre
un periodo y el salario se mantiene estatico, pese a que el indice de
precios al consumo aumente en dicho lapso, excepto cuando se trata de
un trabajador que devengue el salario minimo legal o exista disposicion

contractual que asi lo establezca®®.

En el examine, no se acreditdé que las partes hubiesen pactado un
aumento salarial, entonces, no era dable al juez de primer grado aplicar
el incremento de 5.9%, en tanto, dicho aumento fue establecido para los
salarios minimos legales y, el convocante devengaba un salario mensual
integrai de $13°560.137.00 para enero de 2017%, por ello, se tendra en
cuenta esta suma para calcular la remuneracion adeudada de 01 de
marzo de 2017 a 11 de mayo de 2018,

Respecto a la prima de seguridad, la Sala se remite al articulo 28

convencional®.

%9C5J, Sala Laboral, sentencia 5. 1072 de 24 de febrero de 2021

% Folio 130.

M EARTICULO VIGESIMO OCTAVO: PRINA DE SEGURIDAD. La empresa VERTICAL DE AVIACION NAS, 0toroara a sus pitotos y copilotos mensualmente
una prima de seguridad por la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVINTA Y SIETE PESOS (51°855.697.00)
'/ En razén a que éste es un beneficio extralegal que no se otorga coma confraprestacion directa del servic 3 se o uerda que no serd constitutivo de
salario porg pingdn efecto legel. Dicha prima se cancelarg independientemente de que el tuncipnario esté en asignacidn o no Vv aun cuando se
encuentre secuestrado, en vacaciones, incapacitado o desuparecido” folia 522, convencion col ctiva de t abajo de 2012, que cuenta con el
correspondiente depgsito.
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El precepto en cita permite colegir, que dicho bereficio se causaba sin la

prestacion del servicio, encontrandose el trabajador incapacitado o en

vacaciones.

En este orden, procede el pago de la prima de seguridad causada de 01
de marzo de 2017 a 11 de mayo de 2018, ademas, cabe precisar, que
aunque la convencién colectiva de trabajo de 2012 refiere un valor de
$1°859.697.00, este beneficio se ha reajustado anualmente y ascendia
para enero de 2017 a $2°694.706.00, como da cuenta el comprobante de

nomina de ese mes’’, en este sentido, se confirmara el fallo censurado.

En cuanto a la prima de jefe, este concepto no fue objeto de apelacion
por la enjuiciada, pues, solo reprochd el aumento salarial, la causacion y
valor de la prima de seguridad, por elio, con arregio al articulo 66A del
CST, la Sala no se referira a si procedia el beneficio extralegal y a su
valor, simplemente lo tendra en cuenta en la condena impuesta como io
hizo el a quo, en cuantia de $655.841.00, conforme al desprendible de

néomina de enero de 201772

Efectuadas las operaciones aritméticas, se obtuvo $194 '361.964.00 por
salarios adeudados, $38'624.119.00 por prima de seguridad v,
$9°400.388.00 por prima de jefe, para un total de $242°386.471.00, suma
inferior a la obtenida por el a quo - $247°308.377.00 -, por ende, se

modificara el numeral segundo de la sentencia apelada.

"1 Folio 130
72 Folio 130
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Por ultimo, se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo 365
del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion
ordinaria’®, atendiendo que Vertical de Aviacion S.A.S. fue la parte
vencida en el proceso. Y, en cuanto al importe de |las agencias sefialadas
en primera instancia, cabe precisar, que no es ésta la oportunidad
procesal para debatirlo, pues, en los términos del articulo 366 numeral 5°

del CGP, “La liquidacion de las expensas y ef monto de las agencias en derecho solo
podran controvertirse mediante los recursos de reposicién y apelacion contra el auto

que apruebe la liquidacion de costas.” No se causan en la alzada.

En merito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota D.C. administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral segundo del fallo apelado, para en
su lugar, CONDENAR a Vertical de Aviacidn S.A.S. — En Reorganizacién
a pagar a Pablo Enrique Garcia Espinel $242°386.471.00 por salarios,
primas de seguridad y de jefe causados de 01 de marzo de 2017 a 11 de
mayo de 2018, valor que debera ser indexado desde la fecha de
causacion de cada una de las acreencias hasta el momento de su pago

definitivo, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta decisién.

73 C5), 5ala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015,
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SEGUNDO.- CONFIRMAR Ia sentencia censurada en lo demas. Sin

costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

= I-__ 64 n\’? —

LILLY ¥OLANDA VEGA BLA

LD , C
, g7
LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL L STEL SQUEZ SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JAIRO NARVAEZ POLANIA
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES Y, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusidén y aprobacion del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor, respecto de las condenas
que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha
25 de abril de 2022, proferido por el Juzgado Treinta y Seis Laboral del
Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando para que se declare la ineficacia del traslado al RAIS
por la omisidn en el deber de informacion, en consecuencia, para todos
los efectos juridicos siempre ha permanecido en el RPM, sin solucion
de continuidad en la afiliacion; se ordene a COLFONDOS S.A. devolver
a COLPENSIONES todas las sumas de dinero, bonos pensionales,
cotizaciones, sumas adicionales, rendimientos financieros y devolucion
de los gastos administracién que han sido descontados durante el
tiempo en que dichas sumas de dinero estuvieron en poder de la AFP;
la Administradora del RPM debe reactivar su afiliacion, recibir los
aportes y rendimientos remitidos por la AFP, actualizar y corregir la

historia laboral; costas; ultra y extra petita.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que nacio el 23 de marzo
de 1961; inicié su vida laboral en 1997 (sic), afiliado al instituto de
Seguro Social - ISS, cotizdé mediante varias empresas; el 09 de octubre
de ese mismo afio, solicitd su traslado a COLFONDOS S.A., AFP que
no le suministré informacion completa, concreta y veraz, no le explicé la
naturaleza propia del RAIS, ni sus caracteristicas o diferencias con el
RPM, es decir, las ventajas o desventajas sobre el cambio de régimen
pensional; el asesor de la AFP tampoco le explicé cudles eran las
condiciones que tenia que cumplir para acceder a la pensién en cada
régimen, ni que el valor de la mesada pensional dependia del total del
capital acumulado y del mercado financiero, tampoco le indicd gue
podia hacer aportes voluntarios, ni le explicé que le descontaria los
gastos de administracion; en 2013 no le informaron que tenia plazo para

retornar al RPM hasta ese afio’.

! Carpeta: 01, documenta 3, pagina 4 a 23.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al /ibelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos admitié |a fecha de nacimiento del
demandante, el afio que inicid su vida laboral y, el traslado al RAIS. En
su defensa propuso las excepciones de inoponibilidad de la
responsabilidad de la AFP ante COLPENSIONES en casos de ineficacia
de traslado de régimen, responsabilidad sui generis de las entidades de
la seguridad social, sugerir un juicio de proporcionalidad y ponderacion,
el error de derecho no vicia el consentimiento, inobservancia del
principio constitucional de sostenibilidad financiera del sistema (Acto
Legislativo 01 de 2005, adiciond el articulo 48 de la Constitucion
Politica), su buena fe, cobro de lo no debido, falta de causa para pedir,
presuncion de legalidad de los actos juridicos, inexistencia del derecho

reclamado, prescripcion y, genérica?.

COLFONDOS S.A. Pensiones y Cesantias rechaz¢ los pedimentos, en
relacion con los supuestos de hecho admitié la calenda de nacimiento

de Narvaez Polania. Presentd las excepciones de inexistencia de Ia
obligacion, falta de legitimacion en la causa por pasiva, su buena fe,
innominada, ausencia de vicios del consentimiento, validez de la
afiliacion al RAIS, ratificacion de la vinculaciéon del actor al fondo de
pensiones obligatorias administradora por COLFONDOS S.A.

prescripcion para la accién de solicitud de nulidad, compensacion y

pago®.

? Carpeta: 05, documento 2,
* Carpeta. 06, documento 02.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declard la ineficacia del traslado efectuado
por Jairo Narvaez Polania del RPM al RAIS, efectivo el 01 de diciembre
de 1997 a través de COLFONDOS S.A.; ordend a la AFP normalizar la
afiliacion del actor en el Sistema de Informacion de los Afiliados a los
Fondos de Pension — SIAFP y transferir a COLPENSIONES los valores
descontados de la cuenta de ahorro individual del demandante,
incluidos rendimientos y bonos pensionales, lo recaudadoe por gastos de
administracion y comisiones; asimismo, los costos de las primas de
seguros previsionales y los aportes realizados al fondo de garantia
minima, sumas que deberan ser debidamente indexadas: ordend a
COLPENSIONES recibir e imputar, una vez recibidos los aportes, a la

historia laboral del convocante; declaré no probada la excepcién de
prescripcion; impuso costas a COLFONDOS SA vy, a

COLPENSIONES*.
RECURSO DE APELACION

Inconforme de la decision anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso que no se tuvo en cuenta
que esa Administradora es un tercero ajeno al negocio juridico suscrito
por el demandante y COLFONDOS S.A,, por ende, no se puede ver
afectada por las decisiones de estos, no tuvo injerencia en la decision
del actor, ademas, se afectaria la sostenibilidad financiera del articulo

48 Constitucional, adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005; a su

4 Carpeta: 13, audio y acta de audiencia.
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vez, para la epoca del traslado los requisitos para acreditar la voluntad
eran diferentes; reiteré que se afecta a COLPENSIONES con un acto
juridico en que no intervino, en tanto, tendria que reconocer una pensién
a Narvaez Polania, pese a que nunca aportd al régimen comun.
Subsidiariamente, se condene a COLFONDOS S.A. a pagar los
perjuicios a COLPENSIONES, porque, la AFP es quien causa el dafio®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Jairo Narvaez Polania
estuvo afiliado al Instituto de Seguro Social — ISS de 26 de febrero de
1985 a 31 de octubre de 1997, aportando 489 semanas para ios riesgos
de invalidez, vejez y muerte; el 09 de octubre de la tltima anualidad en
cita, solicité su traslado a COLFONDOS S A. Pensiones y Cesantias, con
efectos a partir de 01 de diciembre de 1997, situaciones facticas que se
infieren del formulario de afiliacién®, el reporte de semanas cotizadas en
pensiones’ expedido por COLPENSIONES. Ia certificacién® y el historial
de vinculaciones de ASOFONDOS?.

Narvaez Polania naci¢ el 23 de marzo de 1961, como da cuenta su

cédula de ciudadania’®.

® Carpeta: 13, audio y acta de audiencia.
© Carpeta: 06, documento 02, pagina 101.
" Carpeta 01, documento 03, paginas 27 a 30y carpeta; 05, documento 07.
¥ Carpeta: 01, documento 03, pagina 25.
7 Carpeta: 06, documento 02, pagina 99,
arpeta: 01, documento 03, pagina 24.
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El 30 de julio de 2020, el demandante solicitd a COLPENSIONES su
traslado al RPM; pedimento negado mediante oficio de igual calenda,

bajo el argumento de que el traslado era improcedente al faltar diez

afios 0 menos para la edad para pensionarse’’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIVEEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestar

por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de la AFP

convocada a juicio™ y; (i) expediente administrativo'®,

!t Carpeta; 01, documento: 03, pagina 26.
! Carpeta 01, documento 03, paginas 34 a 47 v, carpeta: 06, documento 02, paginas 15a 95
13 Carpeta: 05, documento 06.



Republica de (ofombia 7

‘@3

Tribunal Superior Bogotd LD, No. 036 2020 00344 01
Safa Laboral Ord. Jairo Narcdes Polima 15, Colpensiones y otro

También se recibié el interrogatorio de parte de Jairo Narvaez Polania'.

Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por el demandante el 09 de

octubre de 19977 se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. // MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A LA COMPANIA COLOMBIANA ADMINISTRADORA DE
FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS S.A. COLFONDOS PARA
QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
AQUf REPORTADOS SON VERDADEROS".

Pues bien, los medios de conviccidn resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLFONDOS S A., haya
suministrado informacién clara, precisa y detallada al accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion que configuré omisién

de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacion, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion

fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena

' Carpeta: 13, audio 01, min. 09:40, dijo que es bachilfer y técnico; estaba trabajando y {legaron unos muchachos le indicaren que el 155
estaba en decadencia e iba a desaparecer y lo mejor era pasarse al fondo, fue una charla de 10 minutes, no le explicaron lo de la cuenta
de ahorro individual, ni que iba a tener rendimientos, tampoco que debia hacer aportes voluntarios ni que pasaba si llegaba a fallecer, no
te explicaron los requisitos para pensionarse en e} fondo privado, ni le hicieron proyeccion pensional, tampoco le explicaron las
consecuencias, |a chica llevaba el formulario diligenciado y simplemente to firmd, no sabia que era el dereche retracto; hace tres o cuatro
afios le llegan los extractos, pero, no sabe cdmo se leen; en el 2000, entrd a ECOPETRO!, perc, hay tenfan su propio plan pensional, gue se
acabé en el 2010; luego, le llegd una carta en el 2011 de que COLFONDOS S.A. se iba a encargar del bono pensional; no fue obligado a
firmar el formulario.

5 Carpeta: 06, documento 02, pagina 101.
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fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria’®; resaltando ademas, que “...ef engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada...”"”.

Es que, recaia en COLFONDOS S.A., la carga de demostrar que cumplié
su deber de ofrecer al afiliado informacion veraz y suficiente cuando
definia su situacion de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formulario de vinculacion en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacién de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacién a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacidon de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales que, sin
embargo, con plenc conocimiento de lo anterior, &l optd por el cambio de

régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la

seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia con

16 C5J, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 Y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
17.Csl, Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2018.
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los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
Como ‘la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacion: tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcidn de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud Ia I6gica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacidn de hacer plblica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensibie!®.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctring
que en los términos de los articulos 271y 272 de la Ley 100 de 1993, Ia
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusion de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del

consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,

18 C5), sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL — 8992 y STL - 9119 de 21 de octub e de 2020
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previd de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha sido
consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al aplicar

el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd contra

el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion al RAIS, en este orden, COLFONDOS S.A. debe transferir a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Jairo
Narvaez Polania en los términos sefialados por el a quo, con los
rendimientos causados, pues, pertenecen al afiliado, destinados a
financiar su eventual prestacién de vejez; también debe devolver las
comisiones o gastos cobrados por administracion, primas de los seguros
previsionales de sobrevivencia e invalidez y, aportes al fondo de garantia
de la pension minima, ya que, no procedia su descuento, en tanto, la
ineficacia del traslado lleva implicita la devolucién de estos dineros con
cargo a las utilidades del fondo, recursos que desde el nacimiento del acto
ineficaz han debido ingresar al RPM", razén por |a cual, se confirmara el

fallo de primera instancia.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir los
valores remitidos por la AFP, reactivar la afiliacion del demandante Y,
actualizar su historia laboral, en este sentido, también se confirmara la

decision del a quo en este aspecto.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que |a ineficacia de traslado del

accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la

198, Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020
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devolucion de todos los aportes con sus rendimientos vy, sin descuento
por gastos de administracion, seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia y, aportes destinados; de otra parte, la prohibiciéon de
traslado de régimen cuando faltan menos de 10 afios para alcanzar la
edad de pensién?®®, no aplica en el asunto que ocupa la atencién de la
Sala, en que se deja sin efecto el cambio de régimen pensional cuando la
AFP omite su deber de informacion presentandose un consentimiento no

informado por el afiliado en su vinculacién al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacién a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre vy
voluntariamente el régimen que méas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de |la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP Ia obligacién de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacion que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de
cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la logica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincion entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden,
COLFONDOS S.A, tenia la obligacién de brindar infoermacion clara,

cierta, comprensible y oportuna.

0 Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003
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INDEXACION

[.a indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacidn, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicién a lo
anterior, la imposicion oficiosa de la actualizacién no vulnera la
congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago?'.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensién minima. En este orden, se confirmara

la decision de primer grado.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacidon que
tiene directa relacién con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley y, la jurisprudencia han determinado con caracter

irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento

21 CSJ, Sala de Casacion Laberal, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julia de 2014, en la que cita 13 Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, 514985, 513537, SL4174 y SL371G de 2021,
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formal de las prestaciones econdmicas, sino, Ia satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables??, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneraciéon de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacion jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracién también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucién se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado Ia

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/la mentada declaratoria de
ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacion, pues forman parte del derecho irrenunciable a Iz seguridad social?3.
Siendo ello asi, se confirmara la decision de primer grado en este

aspecfo.

Y, en lo atinente a la solicitud de COLPENSIONES relacionado con el
pago de perjuicios econdémicos generados, cabe sefalar, que la
Administradora del RPM puede adelantar si asi lo considera, las
acciones judiciales que estime pertinentes frente a la eventual
causacion de perjuicios que le ocasione la ineficacia del acto juridico de

traslado del accionante.

7 CSJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
2 (S, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015,
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Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, Ia
Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo

adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdiccion ordinaria®?.

En el examine, aunque respecto de COLPENSIONES se declaré tener
como validamente vinculado al demandante en el RPM para los efectos
de invalidez, vejez y muerte, resolucién generada por la declaracién de
ineficacia del traslado y afiliacion al RAIS del accionante, la
Administradora del RPM no actud en este acto juridico, por ende, no se
le puede considerar parte vencida en este proceso, en consecuencia,
atendiendo la consulta que se surte a favor de esta Administradora, se

le absolvera de las costas impuestas. No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE el numeral quinto de la
sentencia apelada y consultada, para ABSOLVER a COLPENSIONES

de la condena en costas, conforme a lo expuesto en precedencia.

! Cs), Sala Laboral, sentencia 513199 de 14 de julio de 2021.
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SEGUNDO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada y

consultada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

~

“/ . (/c/“r\\\%)

LILLY %LANDA VEGA BLANCO

N ) 4 f <
’ N eee p
LUIS AGUSTIN VEGA CARV, JAL LUCY STEIVA /ASQ Z SARMIENTO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JOSE ADELFO
CASTIBLANCO RAMIREZ CONTRA  ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES Y,
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de Ia Ley 2213 de
13 de junio de 2022 vy, previa discusion y aprobacioén del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las condenas que

no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 06
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de febrero de 2023, proferido por el Juzgado Doce Laboral del Circuito

de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé para que se declare fa ineficacia de su traslado al
RAIS, efectuada en abril de 1999 a través de PROTECCION S.A., por
cuanto existié engano, asalto a su buena fe, induccién al error y, vicio
en su consentimiento, en consecuencia, se ordene a la AFP retornar a
COLPENSIONES todos los valores que hubiere recibido como
cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora,
con todos sus frutos e intereses y, rendimientos causados; la
Administradora del RPM debe recibirlo y, mantenerlo como afiliado sin
solucién de continuidad; ultra y extra petita y; costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que estuvo afiliado al
Instituto de Seguro Social de 08 de mayo de 1979 a 30 de abril de 1999,
acumulando 355.14 semanas para los riesgos de invalidez, vejez y
muerte; la empresa donde laboraba recibi6 la visita de un promotor de
PROTECCION S.A.: en abril de 1999, se traslado a esta AFP, pero, en
la asesoria que recibié le aseguraron que los fondos privados de
pensiones garantizaban una pension superior o igual a la de un fondo
publico, que el ISS se iba a liquidar y, podria perder sus cotizaciones:
no le elaboraron proyeccién pensional, con base en la edad y el salario
que tenia en esa época; fa informacién brindada por el asesor fue llana,
basica e, incompleta, pues, solo le sefiald los beneficios del traslado,
sin que en algun momento le hablara sobre la desmejora de su futura

mesada pensional; tampoco le advirtié de la posibilidad de retractacién
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y, no le hizo saber que podia regresar al RPM antes de cumplir 52 afios
de edad: a 15 de mayo de 2021, ha aportado 1485.28 semanas durante
su vida laboral; los dias 05 y 09 de agosto de 2021, solicitd a
PROTECCION S.A. y a COLPENSIONES, respectivamente, la nulidad
de su traslado al RAIS, por ende, su retorno al RPM; mediante
comunicado de 26 de agosto siguiente, la AFP rechazo los pedimentos
y; con oficio de 08 de septiembre de ese ano, la Administradora del RPM
respondié de una manera incompleta e incoherente, apartandose del
objeto de la solicitud; PROTECCION S.A. elabor6é la simulacion
pensional que arrojé como valor de su mesada a sus 62 afios de edad
$1°328.145.00; en COLPENSIONES recibiria una equivalente a
$3°530.005.00".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en relacién con los supuestos facticos acepto la afiliacion
del demandante al ISS vy, la solicitud de 09 de agosto de 2021. En su
defensa propuso las excepciones de prescripcion y caducidad,
inexistencia del derecho y de la obligacién por falta de reunir los
requisitos legales, imposibilidad juridica para reconocer y pagar
derechos por fuera del ordenamiento legal, cobro de lo no debido, su

buena fe, imposibilidad de condena en costas e, innominadaZ.

t Documento 1, paginas 5 a 19.
? Documento 6, paginas 2 3 12.
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La Administradora de Fondos de Pensionesy Cesantias PROTECCION
S.A. rechazo los pedimentos, en cuanto a los hechos admitié que uno
de sus asesores visitd la empresa donde laboraba el demandante, el
traslado, las semanas cotizadas hasta 15 de mayo de 2021y, la solicitud
de 05 de agosto de ese afio, con respuesta negativa. Presento las
excepciones de inexistencia de la obligacién y falta de causa para pedir,
su buena fe, prescripcion, aprovechamiento indebido de los recursos
publicos y del sistema general de pensiones, genérica, inexistencia de
la obligacién de devolver el seguro previsional cuando se declara la
nulidad y/o ineficacia de la afiliacién por falta de causa y porque afecta
derechos de terceros de buena fe y, reconocimiento de restitucién
mutua en favor de la AFP: inexistencia de la obligacion de devolver la
comision de administracién cuando se declara la nulidad y/o ineficacia

de la afiliacion por falta de causa®.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declar¢ la ineficacia del traslado efectuado el
16 de febrero de 1999, por José Adelfo Castiblanco Ramirez del régimen
de prima media con prestacién definida administrado por el ISS hoy
COLPENSIONES, al de ahorro individual con solidaridad administrado
por COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A. declar6 validamente
vinculado al actor al RPM; ordené a la AFP devolver a COLPENSIONES
todos los valores que hubiere recibido con motivo de la afiliacion del
convocante, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionaies
de la aseguradora, comisiones, rendimientos, mermas sufridas en el

capital destinado a la financiacion de la pension de vejez y, gastos de

* Documento 8, paginas 2 a 28.
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administracion, con todos sus frutos e intereses como lo dispone el
articulo 1746 del Codigo Civil y, demas rubros que posea el demandante
en su cuenta de ahorro individual, debidamente indexados; ordend a
COLPENSIONES recibir las sumas que reintegre PROTECCION SA.
con motivo de la declaratoria de ineficacia de la afiliacion de Castiblanco
Ramirez y, una vez ingresen los dineros, actualizar la informacion en la
historia laboral del actor; declaré no probadas las excepciones propuestas
y; condend en costas a PROTECCION S.A. y a COLPENSIONES*.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso, que la ineficacia del traslado
atenta contra la sostenibilidad financiera del sistema general de
pensiones, pues, se declaré la ineficacia sin tener en cuenta que el
demandante no ha contribuido al fondo comun del RPM, lo cual podria
desfinanciar el sistema y afectar su sostenibilidad fiscal, ademas, el actor
decidid trasladarse a un régimen pensional determinado; asimismo, el
convocante se encuentra inmerso en la prohibicion legal de traslado de
que trata el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, por faltarle menos de diez
afios para el requisito de la edad de pension; igualmente, solicité revocar
la condena en costas impuesta en contra de la Administradora del RPM,
ya que, actué de buena fe y, en estricta aplicacion de los principios legales

que le corresponden®.

4 Archivo 13 v Documento 14: audiencia y acta.
> archivo 13- audiencia.
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que José Adelfo Castiblanco
Ramirez estuvo afiliado al instituto de Seguro Social de 08 de mayo de
1979 a 31 de marzo de 1999, aportando 343.71 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte; el 16 de febrero de la ultima anualidad en
cita, solicitd su traslado al RAIS a través de COLMENA S.A. hoy
PROTECCION S.A., con efectos a partir de 01 de abril siguiente;
situaciones facticas que se infieren del certificado de afiliacion® y, del
reporte de semanas cotizadas en pensiones’ emitidos por
COLPENSIONES: el certificado de vinculacion®, la historia laboral
consolidada® v, el reporte de estado de cuenta’®, elaborados por
PROTECCION S.A., el resumen de historia laboral'' y, la historia valida
para bono'?, expedidos por la Oficina de Bonos Pensiones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el historial de vinculaciones de
ASOFONDOS" y, el formulario de afiliacion™.

Castiblanco Ramirez nacid el 15 de febrero de 1960, como da cuenta su

cédula de ciudadania's.

¢ Documento 1, pagina 94.

7 Carpeta 7: expediente administrativo, primer documento, paginas 1a 5.
2 Documento 1, pagina 95.

¢ Documento 1, paginas 79 a 93.

1 Documento 8, pagmnas 53 a 88.

1 pocumento 1, paginas 111 a 112,

12 Dgeumento 1, paginas 113 a 114.

3 Documento i, pagina 115.

¥ Dopcumento 1, pagina 125,

% Documento 1, pagina 78.
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Los dias 06 y 09 de agosto de 2021, el demandante solicité a
PROTEGCCION S.A.'® y a COLPENSIONES', respectivamente, la
anulacion de su traslado al RAIS, debido a que se le indujo en errory
hubo vicios en su consentimiento, en consecuencia, se le permitiera
regresar al RPM sin solucion de continuidad con todos los valores que
la AFP hubiere recibido, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e intereses vy,
rendimientos causados; mediante Oficio de 26 de agosto de ese ano,
PROTECCION S.A. rechazo las peticiones, arguyendo que la afiliacién
se presumia valida para todos los efectos legales y, no era la autoridad
competente para determinar los vicios en el consentimiento'®; a su vez,
con Comunicacién de 08 de septiembre de 2021, COLPENSIONES
informo al accionante que se encontraba vaiidamente afiliado a
PROTECCION S.A. desde 16 de febrero de 1999, decision que fue libre

y voluntaria'®.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en la impugnacién resefiada.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de

pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y

16 Documento 1, paginas 96 a 101.
¥ Dpcumento 1, paginas 116 a 121
18 Dgcumento 1, pagnas 104 a 120,
¥ Documento 1, pagina 124,
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coexistentes. como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (i) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, €l articulo
13 jbidem en su literal b), establece que la seleccion de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP
convocada a juicio®?; (ii) liquidacion pensional aportada por el accionante,
que anotd como mesada en COLPENSIONES $3'530.005.002"; (iii)
documento titulado “Politicas Asesorar para vincular personas naturales”
elaborado por PROTECION S.A.22: (iv) concepto de 29 de diciembre de
2015 emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia®®; (v)

comunicados de prensa®* y; (vi) expediente administrativo®.

También se recibié el interrogatorio de parte de Jose Adelfo Castiblanco

Ramirez?®.

¥ Documento 1, paginas 25 a 77; documento 6, paginas 19a 22,
2 Documento 1, paginas 126 a 128,

22 Dgeumento 8, paginas 107 a 111

23 Documento 8§, paginas 112 a 113.

4 Dpcumento §, paginas 114 a 116.

25 Carpeta 7.

2 Archive 13: audiencia, min. 10:30. José Adelfo Castiblanco Ramirez, Dijo no ser profesional. Estudio en una escuela rural basta quinto de
primaria. Fabrica y comercializa ropa. Narro que COLMENA S.A. fue la Gnica adminisiradara de pensiones gue visitd la empresa donde
trabajaba para febrero de 1999, Esta AFP realizo una asesoria grupal que durd entre 10 y 15 minutos. Ostentaba la calidad de gerente
general de fa empresa, aunque el area de recursos humanos autorizé a visita del fondo de pensiones, £l 2sesor de COLMENA S.A, les
manifesté gue ef 1SS tenia ciertos problemas, que fa posibitidad de que desapareciera era muy alta y, que habia llegado un nuevo sistema
de pensiones. Tuvo mucha confianza en la AFP. simplemente se hacian los pagos normalmente. Al cabo de unos afos, hacia el 2017,
escuché rumores de que los fondos eran un fraude, gue realmente {as personas que s- iban a pensionar ‘endrian problemas. Poco antes
habia escuchado que el S5 continuaba, pero que habia cambiado de nombre. Después de su afihacion al FAIS supo que el ISS remitiria los
pagos que hizo por 20 afios con destino al fondo privado. Precisé que al momento del traslade no |0 teria clara, momenta para el cual no
se le informo sobre Ja posibilidad de pensionarse anticipadamente, ni de fos aportes voluntarios, ni de que sus herederos podrian recibir
su dinero ahorrado en la cuenta de ahorro individual, Cuando los asesores llenaron los farmularios, ies pidieron la informacion del nacleo
familiar. Por su parte, indico que en el 2012 se dio cuentz que le habia sido vulnerado su derecho a pensionarse. Busco asesosia y se enterd
gue su pension estaba bastante complicada, No sabe cudl seria el valor de su mesada en COLPENSIONES; en la AFP posibiemente iba a ser
de $1 300.000,00. No se ha acercado a la Administradora del RPM a solicitar informacion sobre el sistema general de pensiones. No conoce
los requisitos para pensionarse alli, pues, viaja constantemente debido a que realiza 135 ventas. Asegurc gue ha trabajado en la misma
empresa desde que se trasladé al RAIS, Durante los ltimos 10 afios sus cotizaciones han sido continuas. Par uitimo, dijo haberse enterado
sobre |a existencia de COLPENSIONES probablemente en 2015 y, que los requisitos para pensionar<e conla AF" son tener 62 afios y cumplir
cierta cantidad de semanas.
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Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por el demandante el 16 de

febrero de 1999%7, se lee:

“DE ACUERDO CON EL DECRETO 692 DE 1994 ARTICULO 11, HAGO
CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADO EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ElLEGIDO A CESANTIAS Y PENSIONES COLMENA AIG PARA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS.”

Pues bien, los medios de conviccién resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que COLMENA S.A. hoy
PROTECCION S.A. haya suministrado informacion clara, precisa y
detallada al accionante sobre las consecuencias de su traslado al RAIS,

situacion que configurd omision de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacion de cierre de
|la jurisdiccion ordinaria?®; resaltando ademas, que ...el engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar fodo aquello que restulte relevante para la toma de
decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se fraduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada...”*.

77 Documento 1, pagina 125.

8¢5} sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 v, reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019,

29 (5], Sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamients sentencia 68852 de 03 de abril de
2018,
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Es que, recaia en COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A,, la carga de
demostrar que cumplié su deber de ofrecer al afiliado informacion veraz y
suficiente cuando definia su situacion de permanencia o cambio de
régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el
examine con la simple afirmacion que los afiliados suscriben de manera
libre y voluntaria el formulario de vinculacién en que manifiestan por
escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen de
ahorro individual o con la informacién de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explicd en detalle las
consecuencias de la vinculacion a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacion de vejez dependiendo del valor del capital aportado
y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan e inciden
en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes modalidades
pensionales que, sin embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, él

optd por el cambio de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia con
los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

En punto al tema de la ineficacia del traslado, la Corporacion de cierre de
la jurisdiccion ordinaria ha explicado que la suscripcion del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacion se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y

sin presiones” u otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
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dar por demostrado el deber de informacion; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 87 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la lbgica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacion de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible®,

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacion en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacién desinformada es la
ineficacia o, la exclusién de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el andlisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previd de qué forma el acto de afiliaciéon se ve afectado cuando no ha sido
consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al aplicar
el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atentd contra

el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion al RAIS, en este orden, PROTECCION S.A. debe transferir a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de José Adelfo
Castiblanco Ramirez, con los rendimientos causados, pues, pertenecen

al afiliado, destinados a financiar su eventual prestacién de vejez;

0 (5), sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL—8992 y STL - 9110 de 21 de octubre de 2020
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también debe devolver las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension minima, ya que, no
procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita
la devolucion de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos que desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar al
RPM?3', en este sentido, se adicionara el fallo de primer grado, atendiendo
el grado jurisdiccional de consulta a favor de COLPENSIONES.

Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir los
valores remitidos por la AFP, reactivar la afiliacion del demandante v,
actualizar su historia laboral, en este tema se confirmara la decisién del a

quo.

En adicion a lo anterior, cabe mencionar, que |a ineficacia de traslado del
accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo la
devolucidén de todos los aportes con sus rendimientos vy, sin descuento
por gastos de administracion, seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia y, aportes destinados al fondo de garantia de la pension
minima; de otra parte, la prohibicion de traslado de régimen cuando faltan
menos de 10 afios para alcanzar la edad de pension®2, no aplica en el
asunto que ocupa la atencién de la Sala, en que se deja sin efecto el
cambio de régimen pensional cuando la AFP omite su deber de
informacion presentandose un consentimiento no informado por el afiliado

en su vinculacion al RAIS.

31 5], Sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019 y 78667 de 29 de julio de 2020
32 Articulo 13 de |z Ley 100 de 1993, modificado por el articuio 2 de la Ley 797 de 2003.
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Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar ia informacion a
los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP
proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre y
voluntariamente el régimen que mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de ia determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismo, el articulo 97 numeral
19 del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacion de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacidén que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de
cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud |a l6gica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincion entre los usuarios o
afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden,
COLMENA S.A. hoy PROTECCION S.A., tenia la obligacién de brindar

informacion clara, cierta, comprensible y oportuna.
INDEXACION

La indexacién es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectcs deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tempo. En adicién a lo

anterior, la imposicién oficiosa de la actualizacién no vulnera la
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congruencia gque debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacion sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensién minima. En este orden, se adicionara
el fallo de primera instancia, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta a favor de COLPENSIONES.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacién que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley vy, ia jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdémicas, sino, la satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®, por ello, el titular del derecho estéa habilitado a requerir
en cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccién de la
pensién, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la
ineficacia del traslado de régimen por vulneracién de precisos mandatos
constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacién jubilatoria.

33 £5), sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en 1= que cita la Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi come las decisiones SL 359, 5L3871, SL4985, SL3537, 514174 y 5L3719 de 2021
35, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcion de prescripcion, pues, su devolucidén se genera
de Ia declaratoria de ineficacia del trasiado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social. como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefialar que “/a mentada declaratoria de

ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacién, pues forman parte del derecho irrenunciable a la seguridad social’®.

Siendo ello asi, se confirmara la decisién de primer grado en este

aspecto.

Finalmente, en cuanto a las costas impuestas a COLPENSIONES, la
Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 365 del CGP y a lo

adoctrinado por la Corporacién de cierre de Ia jurisdiccion ordinaria®.

En el examine, aunque respecto de COLPENSIONES se ordend tener
como validamente vinculado al demandante en el RPM para los efectos
de invalidez, vejez y muerte, resoluciéon generada por la declaracion de
ineficacia del traslado y afiliacién al RAIS del accionante, la
Administradora del RPM no actuo en este acto juridico, por ende, no se
le puede considerar parte vencida en este proceso, en consecuencia,
atendiendo la apelacion sobre este tema, se le absolvera de las costas

impuestas.

33 (S), Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
36 5), Sala Laboral, sentencia $L319% de 14 de julio de 2021.
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No se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia consultada
y apelada, para CONDENAR a PROTECCION S.A. a devolver a
COLPENSIONES todos ios valores que hubiere recibido con motivo de
la afiliacion de José Adelfo Castiblanco Ramirez, como cotizaciones,
bonos pensionales, frutos e intereses, como lo dispone el articulo 1746
del Cadigo Civil, rendimientos, mermas sufridas en el capital destinado
a la financiacion de la pensidn de vejez y, demas rubros que posea el
demandante en su cuenta de ahorro individual; asimismo gastos de
administracion, porcentajes destinados al fondo de garantia de pension
minima, primas de seguros previsionales de invalidez y scbrevivencia,
debidamente indexados y, con cargo a las propias utilidades del fondo
privado de pensiones, con arreglo a lo expresado en la parte motiva de

esta decision.
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SEGUNDO.- MODIFICAR PARCIALMENTE el numeral sexto de la
sentencia apelada y consultada, para ABSOLVER a COLPENSIONES

de la condena en costas, conforme a lo expuesto en precedencia.

TERCERO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia apelada y

consultada. Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

S (O /

A

LILLY /ZOLANDA VEGA BLANCO~”

A—

\ '
LUIS AGUSTIN VEGA CAEVAJAL LU STEya//dvé; Z SARMIEN
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL
Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE WLPIANA ASSCENETH
MOLINA GRISALES CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES, SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y,
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A.

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de |la Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusiéon y aprobacion del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,
SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor, respecto de las condenas

que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de fecha
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Sala Laboral

05 de diciembre de 2022, proferido por el Juzgado Once Laboral del

Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la ineficacia de su traslado al
RAIS efectuado el 01 de mayo de 1997, a través de PORVENIR S.A,,
en consecuencia, se ordene a PROTECCION S.A. remitir a
COLPENSIONES la totalidad del dinero depositado en su cuenta de
ahorro individual con los rendimientos financieros, gastos de
administracion y bono pensional; la Administradora del RPM debe
realizar todas las gestiones encaminadas a anular el cambio de régimen

y, recibirla sin solucién de continuidad; costas; ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 02 de mayo
de 1967, el 23 de enero de 1990, se afilié al Instituto de Seguro Social -
ISS; el 01 de mayo de 1297, se vinculdé a PORVENIR S.A.; para la fecha
de su traslado habia cotizado 237.29 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, decisidn que no estuvo precedida de la
suficiente ilustracion por parte de la AFP, de manera que no existié un
consentimiento libre y voluntario; posteriormente, se &filié a
PROTECCION S.A.; ésta administradora debié informarle antes de 02
de mayo de 2014 sobre la imposibilidad de regresar al RPM cuando le
faltaren diez afios 0 menos para cumplir la edad de pension; ha
aportado 1067.43 semanas durante su vinculacidén al RAIS y, 1305.72

semanas durante toda su vida laboral; el 23 de marzo de 2021, solicitd
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a PORVENIR S.A., a PROTECCION S.A. y a COLLPENSIONES su
traslado al RPM".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en relacién con los supuestos facticos
acepto la fecha de nacimiento de la actora y, la solicitud de 23 de marzo
de 2021. En su defensa propuso las excepciones de prescripcion,
prescripcion de la accién de nulidad, cobro de lo no debido por ausencia

de causa e inexistencia de la obligacién y, su buena fe”.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES
rechazé los pedimentos, en cuanto a los hechos admitié la fecha de
nacimiento de la convocante, su afiliacion al I1SS, las semanas de
cotizacién a la fecha de traslado al RAIS y, |a solicitud de 23 de marzo
de 2021. Propuso las excepciones de errdnea e indebida aplicacion del
articulo 1604 del Codigo Civil, descapitalizacién del sistema pensional,
inexistencia del derecho para regresar al régimen de prima media con
prestacion definida, prescripcidn de la accién laboral, caducidad,
inexistencia de causal de nulidad, saneamiento de la nulidad alegada,
improcedencia de costas en instituciones administradoras de seguridad

social del orden publico e, innominada®.

! Documento 2, paginas 3 a 11.
2 Documento 4, paginas 2 a 23.
? Documento 5, paginas 3 a 44,
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La Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PROTECCION
S.A. se opuso a la prosperidad de las pretensiones, en cuanto a las
situaciones facticas acept6 la fecha de nacimiento de Molina Grisales,
el traslado al RAIS, las semanas cotizadas por la actora durante su
permanencia en el régimen privado y, su afiliacion a esta AFP. En su
defensa propuso las excepciones de inexistencia de la obligacion y falta
de causa para pedir, su buena fe, prescripcién, aprovechamiento
indebido de los recursos publicos y del sistema general de pensiones,
reconocimiento de restitucién mutua en favor de la AFFP: inexistencia de
la obligacién de devolver la comision de administracion cuando se
declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliaciéon por falta de causa;
inexistencia de la obligacién de devolver |la prima del seguro previsional
cuando se declara la nulidad y/o ineficacia de la afiliacion por falta de
causa y porque afecta derechos de terceros de buena fe, geneérica,

aplicacion del precedente sobre los actos de relacionamiento al caso
concreto y, traslado de |a totalidad de los aportes a PORVENIR S.A*,

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia de la afiliacion de
Wilpiana Assceneth Molina Grisales al régimen de ahorro individual con
solidaridad a través de PORVENIR S.A.; declaré que para todos los
efectos legales Molina Grisales nunca se trasladdé al RAIS y siempre
permanecié en el RPM: ordend a PROTECCION S.A., Administradora en
que la demandante esta afiliada en la actualidad, transferir a
COLPENSIONES todos los valores que se encuentran en la cuenta de

ahorro individual, como aportes o cotizaciones, bonos pensionales que se

4 Documento B, pdginas 3 a 24.
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hubieren solicitado, sumas adicionales como intereses o rendimientos
que se hubieren causado, en los términos del articulo 1746 del Cdédigo
Civil; ordend a COLPENSIONES admitir el traslado de la accionante con

sus aportes al RPM: declard no probadas las excepciones propuestas por
la pasiva e; impuso costas a PORVENIR S.A. y 2 PROTECCION S.A®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacién, en el que en resumen expuso, gue para la calenda de
solicitud de 23 de marzo de 2021, la demandante se encontraba
inmersa en la prohibicion legal para retornar al RPM, por cuanto debid
hacerlo antes que le faltaran 10 anos o0 menos para cumplir la edad de
pension; adicionalmente el traslado al RAIS goza de plena validez vy, la
falta de informacién que la actora aduce no tiene vocacién de
prosperidad, pues, no existié causal de nulidad o algun vicio en el
consentimiento al momento del acto juridico de traslado y; aunque no
desconoce el precedente de la Corte Suprema de Justicia, se aparta de
él, en la medida que el deber de informacién a cargo de los fondos de
pensiones so6lo se materializd a través de la Ley 1748 de 2014 y el
Decreto 2071 de 2015, en este orden, los fondos privados cuentan
exclusivamente con el consentimiento vertido en el formulario de
afiliacion para probar el consentimiento libre, voluntario, sin presiones e
informado de los usuarios para trasladarse de régimen, por ello, las
leyes que surgieron entre 1993 y 2014 no exigian nada diferente al
documento de afiliacion en que constara la plena intencidon de afiliarse

al RAIS, entonces, imponer cargas adicionales a las previstas en las

“ Archive 13 y Documento 14: audiencia y acta.
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leyes vigentes para la fecha del traslado constituye una situacién que
quebranta la seguridad juridica y basa las decisiones de los operadores
judiciales en supuestos; asimismo, solicitd tener en cuenta la sentencia
SL1061 - 2021, en que la Corte Suprema de Justicia explico la teoria de
los actos de relacionamiento, en este sentido, la demandante se afilidé a
PORVENIR S.A. y luego, se cambié a PROTECCION S A, actos que
permiten inferir que le asistia la voluntad y el consentimiento para
permanecer y seguir efectuando sus aportes en el RAIS; en adicién a lo
anterior, la declaratoria de ineficacia del trasiado afecta gravemente el
principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional, conforme la
Sentencia SU - 130 de 2013. Subsidiariamente, se debe condicionar el
cumplimiento de la sentencia por COLPENSIONES a la previa
devolucién de la totalidad de las sumas obrantes en la cuenta de ahorro
individual de la demandante por PROTECCION S.A., pero, se debe
ordenar la remision de las cotizaciones, rendimientos financieros,
bonos, cuotas abonadas al fondo de garantia de pensiéon minima,
gastos de administracion y todos aquellos emolumentos a que haya
lugar, de manera indexada, por el periodo que la accionante permanecio
afiliada a los fondos privados. Por ultimo, solicitd no ser condenada en
costas en segunda instancia, ya que, no participd en el acto de traslado,
siendo un tercero al que se le causaba un dafio injustificado con el

contrato suscrito entre partes ajenas a la Administradora del RPMS.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, gue Wipiana Assceneth

Molina Grisales estuvo afiliada al Instituto de Seguro Social — ISS de 23

¢ Archivo 13: audiencia.



Repiblica de Colombia 7

BT

@ffi :
Tribunal Su.perfortBogotd LYY No. 0112021 00158 01
Safa Laboral Ord. 1 fpiana Mofina 15 ( OLPENSIONES y otros

de enero de 1990 a 30 de abril de 1897, aportando 237.28 semanas para
los riesgos de invalidez, vejez y muerte; el 07 de abril de la ultima
anualidad en cita, solicitd su traslado al RAIS a través de HORIZONTE
S.A. hoy PORVENIR S.A., efectivo a partir de 01 de junio siguiente y; el
23 de julio de 2003, se cambio a PROTECCION S.A., con efectos a partir
de 01 de septiembre de ese afio; situaciones facticas que se infieren del
reporte de semanas cotizadas en pensiones’ vy, el ceriificado de
afiliacién®, emitidos por COLPENSIONES, las historias laborales
consolidadas de PROTECCION S.A° y de PORVENIR S.A'™ el
formulario de vinculacion a HORIZONTE S.A.", la relacion histérica de
movimientos™? y, la certificacién'® expedidas por PORVENIR S.A. My, el
historial de vinculaciones de ASOFONDOS'™.

Molina Grisales nacié el 02 de mayo de 1967, como da cuenta su cédula

de ciudadania’®.

El 23 de marzo de 2021, la demandante solicité a COLPENSIONES'”,
a PORVENIR S.A."® y, a PROTECCION S.A." su regreso al RPM, en
consecuencia, se remitieran a la Administradora del RPM los aportes a
pension, rendimientos, porcentaje del fondo de garantia de pensién
minima y, bono pensional si fuere del caso, por cuanto |la AFP le informo

sobre las ventajas de su traslado al RAIS, pero, no sobre las

"Documento 2, paginas 14 a 18.
5 Documento 2, pagina 13,
? Documento 2, paginas 24 a 37.
10 Documento 4, paginas 25 a 28.
1 Documento 4, pagina 24.
2 Documento 4, pagina 29,
13 Documento 4, pagina 30.
* Documento 4, pagina 30.
* Documento 4, paginas 35 a 37.
5 Documenta 2, pagina 12
" Documento 2, paginas 19 a 20.
¢ Documento 2, pagina 22,
" Documento 2, pagina 23.
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condiciones en que se iba a pensionar, el valor de su mesada, ni de la
posibilidad de regresar al RPM antes de cumplir 47 anos; mediante
oficio de igual calenda, COLPENSIONES rechazd la solicitud, porque,
la accionante se encontraba inmersa dentro de la prohibicion legal de
traslado a menos de diez afios para cumplir la edad de pension®; a su
vez, a través de comunicacion de 20 de abril de 2021, PORVENIR S.A.
rechazo los pedimentos, informando que la afiliacion a un regimen
pensional atiende el libre albedrioc de las personas, mediante |a
suscripcion del formulario de vinculacion a una administradora
determinada, por ende, no eran de recibo las afirmaciones fundadas en
aparentes engafios o asesorias indebidas y, no podia atender la
solicitud de regreso al RPM, en tanto, la demandante no estaba afiliada

a esa AFP?",

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en [a impugnacién resefiada vy, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y

coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion

“ Documento 2, pdgina 21.
2 Documento 4, paginas 32 a 34.
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definida y, (i) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera
de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de fa vinculacion o del traslado”.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacion legal de las AFP
convocadas a juicio?; (ii) comunicados de prensa®®; (i) concepto de 15
de enero de 2020 emitido por la Superintendencia Financiera de
Colombia?*; (iv) expediente administrativo®®; (v) documentos allegados
por PROTECCION S.A. relacionados con la afiliacién de una persona
distinta a la demandante?®; (vi) documento titulado “Poiiticas Asesorar para
vincular personas naturales”, elaborado por PROTECCION S.A%7 y; (vii)
concepto de 29 de diciembre de 2015 emitido por la Superintendencia
Financiera de Colombia®®.

También se recibié el interrogatorio de parte de Wipiana Assceneth

Molina Grisales?®,

2 Documento 2, paginas 38 a 100; documento 5, paginas 58 a 60.

' Documento 4, paginas 38 a 40.
¥ Documento 4, paginas 41 a 47,
5 Documento 5, paginas 71 a 393.
8 Documento 6, paginas 25a 32.
¥ Documento 6, paginas 33 a 37.
8 Docwmento 6, paginas 38 a 29,
¥ Archivo 12: audiencia, min. 21:15. Wipiana Assceneth Molina Grisales, dijo ser administradora (= empresas con especializacion en finanzas
internacionales. e trasladd en 1997 a HORIZONTE S.A,, cuando trabajaba en FIDUCOLOMBIA. La gerente de esta entidad la llamo a ella y
a otras personas a una reunion en ia sala de juntas, porque iba un asesor de HORIZON 'E 5.A. para realizar e traslado de quienes estaban
en el IS5, No le hizo ninguna pregunta al asesor. Leyo la informacién general del formulario que esa persona diligencié. El le indico que una
de ias ventajas de trasladarse a la AFP censistia en que, en caso de que ella fuera soltera y no tuv era hijos, su pension podia quedar a
nombre de unas persanas y; que ei 155 estaba por desaparecer porque tenia muchos problemas financieros, Hizo aportes voluntarios para
disminuir la retencicn en la fuente. Al leer los extractos de su pensién, solo verificaba que Iz empresa donde trabajaba le hiciera sus aportes.
No conoce que sus aportes le generan rendimientos financieros. No intentd regresar al RPM, va que confic en la informacidn que le brindd
la AFP, segun la cual su pensidn (ba a ser mejor en el RAIS. Su inconformidad con el fonde de pensiones “urgo con ocasidn del tramite que
estaba haciendc su hermana para pensicnarse. Ella le contd que era mejor [a pension cor COLPENGICNES que con la AFP, lo cual es
centrario a lo gue le diferon cuando se afilié. Durante su vinculacién a HORIZONTE S.A. ne hizo use o= |os canales de atencion para indagar
sobre su situacion pensional, pues, no le vio necesario. Reiterd que confio en la buena te del fondo. Antes de trasladarse a HORIZONTE S.A.
no conecia cuales eran los requisitos que debia cumplir para pensionarse en el RPM, ni recibio informacion al respecto por parte del 155.
Asimismo, tampoco recibld asesoria de COLPENSIONES antes de presentar esta demanda. Preciso que cuando su hermana le hablo de la
diferencia de la pensién en el RPM y ef RAIS, acudid a COLPENSICNES para que le hicieran una preyeccion. con la que se dio cuenta que el
monto de su prestacion es mas def doble de lo que le daria un fondo privade. Afadié que diligen: o un formulario de actualizacian de datos
para participar en una rifa de $5 000.000,00 de PROTECCION S.A. En esa actualizacion suministro su correo csmalina@yahouo.com. En el
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Ahora, en el formulario de afiliacion suscrito por la demandante el 07 de

abril de 1997, se lee:

“HAGO CONSTAR QUE LA SELECCION DEL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD LA HE EFECTUADC EN FORMA
LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES. MANIFIESTO QUE HE
ELEGIDO A LA SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIA HORIZONTE S.A. PARA QUE ADMINISTRE
MIS APORTES PENSIONALES Y QUE LOS DATOS
PROPORCIONADQOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS.”

Pues bien, los medios de conviccidn resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que HORIZONTE S.A. hoy
PORVENIR S.A. haya suministrado informacion clara, precisa y detallada
a la accionante sobre las consecuencias de su traslado al RAIS, situacion

gue configurdé omisidén de su deber de informacién.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisién del deber de
informacién, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestién
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

|la jurisdiccion ordinaria®’; resaltando ademas, que “...ef engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de

2014 PROTECCION S.A. le envié a ese correo informacion sobre una asesoria pensional. Alli le explico o que era el RAIS y el RPM,
concluyendo gue su pensién en esa AFP iba a ser superior. De esa manerz, le ratifico lo gue e habfan dicho sl momento del traslade.
Ademnds, en ese correo ie hablaron de la fecha limite para retornar a COLPENSIONES, pera como |e ratificaron que su pension seria mayor
en PROTECCION S.A., no vio necesario regresar. Después de recibir ese correo, no se acercd a COLPENSIONES para cerciorarse de las
condiciones en que se iba a pensionar, pues, confié en la comunicacién de [z AFP de que su pension saria mejor en PROTECCION 5.A. Hasta
ef 2014 realizaba cotizaciones sobre un salario minimo, lo que cambid en los afics subsicuentes. Ello se debe a que pasd a ser
independiente. Preciso que su traslado inicial 2 HORIZONTE S.A. fue voluntario. No se enters del cambia del 1S a COLPENSIONES. Tampeco
conece los mecanismas que disponen los fondos de pensiones para informarle sobre sus dere:os v ohligaciones.

* Documento 4, pagina 24,
L C5), Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011y, reciente pronunciamiento sentencia 68852 da 03 de abril de 2016,
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tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se fraduce en un

traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada..."%,

Es que, recaia en HORIZONTE S.A. hoy PORVENIR S.A,, la carga de
demostrar que cumplié su deber de ofrecer a la afiliada informacion veraz
y suficiente cuando definia su situacién de permanencia o cambio de
régimen pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el
examine con la simple afirmacién que los afiliados suscriben de manera
libre y voluntaria el formulario de vinculacién en que manifiestan por
escrito que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen de
ahorro individual o con la informacidon de poder efectuar aportes
voluntarios, pues, le incumbia acreditar que le explicé en detalle las
consecuencias de la vinculacion a su Administradora, especificamente el
acceso a la prestacion de vejez dependiendo del vaior del capital aportado
y ahorrado en su cuenta individual, las variables que determinan e inciden
en la cuantia de la mesada, asi como las diferentes modalidades
pensionales que, sin embargo, con pleno conocimiento de |0 anterior, ella

optd por el cambio de régimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a ia
seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en armonia con
los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de derechos y
garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su naturaleza de
orden publico, asi como la ineficacia de cualquier estipulacion que los

afecte o desconozca.

*C5), sentencias 31989 y 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi Como reciente pronungamiento sentenciz 68852 de 03 de abri de
2019,
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En punto al tema de la ineficacia del trasiado, la Corporacién de cierre de
la jurisdiccién ordinaria ha explicado que la suscripcidn del formulario, al
igual que las afirmaciones contenidas en los formatos preimpresos, tales
como “la afiliacién se hace libre y voluntaria”, “se ha efectuado libre, espontanea y
sin presiones” U otro tipo de leyendas de esta clase, no son suficientes para
dar por demostrado el deber de informacién; tampoco se acredita con
proyecciones pensionales a futuro o con la manifestacion de las ventajas
del RAIS, sino que en los términos del articulo 97 numeral 1 del Decreto
663 de 1993, implica una descripcion de las caracteristicas, condiciones,
acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la [ogica de los sistemas
publicos y privados de pensiones, ademas, la obligacién de hacer publica
toda la verdad objetiva de los regimenes, en un lenguaje claro, simple y

comprensible®3.

A su vez, en Sentencia SL1688 - 2019, la Corporacién en cita adoctrind
que en los términos de los articulos 271 y 272 de la Ley 100 de 1993, la
reaccion del ordenamiento juridico a la afiliacion desinformada es la
ineficacia o, la exclusidén de todo efecto juridico del acto de traslado, por
este motivo, resulta equivocado el analisis del asunto bajo el prisma de
las nulidades sustanciales, particularmente, la existencia de vicios del
consentimiento (error, fuerza o dolo), pues, el legislador expresamente,
previd de qué forma el acto de afiliacién se ve afectado cuando no ha sido
consentido de manera informada, tampoco se puede exigir que al aplicar
el articulo 271 ibidem, sea necesario demostrar que el acto atenté contra

el derecho del trabajador a seleccionar el régimen pensional.

33 CsJ, sentencias STL — 8703 de 14 de octubre de 2020, STL— 8992 v STL - 9110 de 21 de octubre de 2020.
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De lo expuesto se sigue, la pretendida declaratoria de ineficacia de la
afiliacion al RAIS v, si bien la accionante se cambio a otra administradora
con posterioridad, esta situacion no subsana la nulidad de la vinculacién
inicial, en este orden, PROTECCION S.A., debe transferir a
COLPENSIONES todos los valores de la cuenta individual de Wipiana
Assceneth Molina Grisales, con los rendimientos causados, pues,
pertenecen a la afiliada, destinados a financiar su eventual prestacion de
vejez; también debe devolver las comisiones o gastos cobrados por
administracion, primas de los seguros previsionales de sobrevivencia e
invalidez y aportes al fondo de garantia de la pension minima, ya que, no
procedia su descuento, en tanto, la ineficacia del traslado lleva implicita
la devolucion de estos dineros con cargo a las utilidades del fondo,
recursos gue desde el nacimiento del acto ineficaz han debido ingresar al
RPM?34 razén por la cual, se adicionara el fallo de primer grado apelado
en este aspecto, atendiendo la apelacidn interpuesta por
COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional de consuita que se

surte a su favor.

Y si bien, PORVENIR S.A. en su oportunidad remitio la totalidad de
aportes y rendimientos de la cuenta individual de la actora a la nueva AFP
para la que solicité su cambio, esta situacion no la exime de devolver, con
cargo a sus propios recursos, los valores cobrados por comisiones o
gastos de administracidn, primas de los seguros previsionales de
sobrevivencia e invalidez y aportes al fondo de garantia de la pensién
minima, pues, atendiendo la ineficacia de la afiliacién, no procedia el
descuento de suma alguna. En este tema, también se adicionara el fallo
de primer grado, atendiendo el grado jurisdiccional de consulta a favor de
COLPENSIONES.

#(5), sala Laboral, sentencia 58852 de 09 de octubre de 2019y 78667 de 29 de julio da 2020.
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Por su parte, a la Administradora del RPM le corresponde recibir los
valores remitidos por las AFP, reactivar la afiliacion de la demandante y,

actualizar su historia laboral, en consecuencia, en este aspecto se

adicionara la sentencia de primera instancia.

Asimismo, atendiendo que no se puede afectar a la afiliada con los
tramites interadministrativos durante un término indefinido, se les concede
a las AFP convocadas a juicio el término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente decisidn, para que
remitan los sefialados valores a COLPENSIONES, en este sentido, se

adicionara la decision del a quo apelada en este aspecto.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar, que la ineficacia de traslado de
la accionante no afecta la sostenibilidad financiera del RPM, atendiendo
la devolucion de todos los aportes con sus rendimientos y, sin descuento
por gastos de administracion, seguros previsionales de invalidez vy
sobrevivencia y, aportes destinados al fondo de garantia de la pensién
minima; de otra parte, la prohibicién de traslado de régimen cuando faltan
menos de 10 afios para alcanzar la edad de pension®®, no aplica en el
asunto que ocupa la atencion de la Sala, en que se deja sin efecto el
cambio de régimen pensional cuando la AFP omite su deber de
informacion presentandose un consentimiento no informado por el afiliado

en su vinculaciéon al RAIS.

Finalmente, cumple precisar, que el deber de brindar la informacion a

los afiliados o usuarios del sistema pensional por parte de las AFP

* Articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificade por el articula 2 de la Ley 797 de 2003
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proviene de la Ley 100 de 1993, en sus articulos 13 b), 271y 272, en
cuyos términos el trabajador tiene la opcion de elegir libre vy
voluntariamente el régimen gque mas le convenga, acogiendo una
decision consciente y realmente libre, que solo es posible alcanzarla
cuando se conocen a plenitud las consecuencias de la determinacion
que asume sobre su futuro pensional, asimismce, el articulo 97 numeral
1° del Decreto 663 de 1993, impuso a las AFP la obligacién de
suministrar a los usuarios la informacién necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que se realicen, de suerte que les
permita escoger las mejores opciones del mercado, informacion que
hace referencia a las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de
cada uno de los regimenes pensionales, de tal forma que el afiliado
pueda saber con exactitud la l6gica de los sistemas publicos y privados
de pensiones, preceptos que no hacen distincion entre los usuarios o

afiliados por razén de la profesion que hayan elegido, en este orden,
HORIZONTE S.A. hoy PORVENIR S.A,, tenia la obligacidn de brindar

informacidn clara, cierta, comprensible y oportuna.

INDEXACION

La indexacién es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo comc consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve
afectado necesariamente con el transcurso del tiempo. En adicién a lo

anterior, la imposicion oficiosa de la actualizacién no vulnera la
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congruencia que debe existir entre las pretensiones y la sentencia sino

que materializa los principios de equidad e integralidad del pago®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda, procede la indexacién sobre las cuotas de administracion,
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia y, aportes
al fondo de garantia de la pensiéon minima. En este orden, se adicionara
la decision de primer grado, atendiendo la apeiacidon interpuesta por
COLPENSIONES, asi como el grado jurisdiccional de consulta que se

surte a su favor.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion que
tiene directa relacion con el derecho a la pension, prerrogativa que la
constitucion, la ley vy, la jurisprudencia han determinado con caracter
irrenunciable e imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento
formal de las prestaciones econdmicas, sino, |a satisfaccion in toto, para
que los beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos
y practicables®, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir
en cuaiquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccién de Ia
pension, como ocurre en el asunto, en que la convocante pretende la

ineficacia del traslado de régimen por vulneracion de precisos mandatos

3 (sJ, Sala de Casacién Laboral, Sentencia con Radicado N2 52290 de 30 de julio de 2014, en la que cita |z Sentencia N2 46832 de 12 de
agosto de 2012; asi como las decisiones SL 359, SL3871, 5L4985, 5L3537, 5L4174 y 513719 de 2021
(S, sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.
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constitucionales, legales y jurisprudenciales, para efectos del posterior

reconocimiento de la prestacidn jubilatoria.

Ahora, en cuanto a los gastos de administracion también se declarara
no probada la excepcién de prescripcién, pues, su devolucion se genera
de la declaratoria de ineficacia del traslado, ademas, hacen parte del
derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo ha explicado la

Corte Suprema de Justicia al sefalar que “la mentada declaratoria de
ineficacia es imprescriptible, en tanto se trata de una pretension meramente

declarativa y por cuanto los derechos que nacen de aquella tienen igual

connotacion, pues forman parte del derecho irrenurciable a la seguridad social™8,

Siendo ello asi, se confirmara la decisién de primer grado en este

aspecto. Sin costas en ia alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR el numeral tercero de la sentencia consultada y
apelada, para en su lugar, ORDENAR a PROTECCION S.A.,

Administradora en que la demandante se encuentra afiliada en la

¥ (’8J, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.
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actualidad, transferira COLPENSIONES en el termino de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la ejecutoria de |la presente decision, todos
los valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual de
Wipiana Assceneth Molina Grisales, como aportes o cotizaciones, bonos
pensionales solicitados, sumas adicionales como intereses o
rendimientos que se hubieren causado en los términos del articulo 1746
del Codigo Civil; asimismo, debera remitir los dineros cobrados por gastos
de administracion, primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia y, el porcentaje destinado al fondo de garantia de pension
minima, debidamente indexados y, con cargo a sus propios recursos,

conforme a lo expuesto.

SEGUNDO.- ADICIONAR la sentencia apelada y consuitada, para en su
lugar, ORDENAR a PORVENIR S.A. transferir a COLPENSIONES, en el
término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de |la ejecutoria de
la presente decisién, los descuentos cobrados por gastos de
administracién, primas de seguros previsionales de invalidez vy
sobrevivenciay, el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de Pensidén
Minima, durante el periodo de vinculacion de Wipiana Assceneth Molina
Grisales a ese fondo de pensiones, sumas que se deben remitir
debidamente indexadas Yy, con cargo a las utilidades de la AFP, conforme

a lo expuesto.

TERCERO.- ADICIONAR el numeral cuarto de |a sentencia apelada y
consultada, para en su lugar, ORDENAR a COLPENSIONES admitir el
traslado de Wipiana Assceneth Molina Grisales al régimen de prima
media con prestacion definida, recibir los valores remitidos por los fondos

de pensiones v, actualizar su historia laboral, conforme a lo expuesto.
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CUARTO.- CONFIRMAR en lo demas la sentencia consultada y apelada.

Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

L (/.04 /

LILLY;OLAN DA VEGA B

LUISA UST EGA CARVAJ 04% SARN%ENTO

@l/uo VC;Q—/
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARIA CONSUELO
MORALES PARDO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES Y, SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogotéd D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), surtido el traslado previsto en el articulo 13 de Ia Ley 2213 de
13 de junio de 2022 y, previa discusién y aprobacion del proyecto

presentado, la Sala Séptima de Decision, emite Ia siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consuilta a su favor respecto de las condenas que
no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 07
de febrero de 2023, proferido por el Juzgado Noveno Laboral del

Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé para que se declare la nulidad o ineficacia de su
traslado al RAIS, efectuado el 08 de junio de 1994 a través de
PORVENIR S.A., por cuanto existié engafio, asalto a su buena fe,
induccion al error y vicio en su consentimiento, en consecuencia, se
ordene a PORVENIR S.A. retornarla al RPM con todos los valores que
hubiere recibido, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos, intereses y
rendimientos causados, asi como los gastos de administracion;
COLPENSIONES debe recibirla en el RPM y, tenerla como afiliada sin

solucién de continuidad; costas: uitra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que estuvo afiliada a la
Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL de 30 de diciembre de
1992 a 31 de agosto de 1994, con la conviccidn que era la entidad mas
estable para manejar su pension, cotizando 87 semanas; en junio del
ultimo afio en cita, cuando trabajaba para la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, los asesores de PORVENIR S.A. le
presentaron el nuevo régimen pensional, le prometieron mayores
rendimientos en sus ahorros y, una mejor pensién de vejez, también e
dijeron que se podia pensionar a la edad que quisieray, que el ISS seria
liguidado, por ello, Ia solucién era trasladarse a los fondos de pensiones;
no le elaboraron proyecciéon pensional alguna; posteriormente, se
acercé a COLPENSIONES para realizar el cambio de régimen
pensional, cuando tenia 50 afios de edad, pero, fue imposible debido a
su edad; a octubre de 2019 ha cotizado 1376 semanas al sistema

general de pensiones; los dias 26 de septiembre y 18 de octubre de
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2019, solicité a PORVENIR S.A. y a COLPENSIONES la nulidad de su
afiliacion y, su regreso al RPM, recibiendo respuesta negativa; la AFP
elaboro su simulacion pensional arrojando que a los 57 afios su mesada
en el RAIS equivaldria a $828.116.00; su pensién en COLPENSIONES
ascenderia a $2°183.419.00".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. se opuso a la
prosperidad de las pretensiones, en relacién con los supuestos facticos
acepto la visita de sus asesores a la DIAN para junio de 1994, las
cotizaciones de la demandante a octubre 2019 y, la solicitud de 26 de
septiembre de ese ario, con respuesta negativa. En su defensa propuso
las excepciones de prescripcién, prescripcion de la accidén de nulidad,
cobro de lo no debido por ausencia de causa e inexistencia de la

obligacién y, su buena fe?.

La Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
rechazé los pedimentos, en cuanto a los hechos aceptd la respuesta
desfavorable a los pedimentos de nulidad del traslado de régimen
pensional de la actora. Propuso las excepciones de falta de legitimacién
en la causa por pasiva, inoponibilidad de la responsabilidad de la AFP
ante COLPENSIONES, en casos de ineficacia de traslado de régimen,

responsabilidad sui generis de las entidades de |a seguridad socijal,

! Documento 1, paginas 51 2 73.
“ Documento 6, péginas 3 a 26.
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sugerir un juicio de proporcionalidad y ponderacion, error de derecho no
vicia el consentimiento, inobservancia del principio constitucional de
sostenibilidad financiera del sistema (Acto Legislativo 01 de 2005, que
adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica), su buena fe, cobro
de lo no debido, falta de causa para pedir, presuncién de legalidad de
los actos juridicos, inexistencia del derecho reclamado, prescripcion Y,

genérica’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia de! traslado efectuado el
08 de junio de 1994 por Maria Consuelo Morales Pardo del RPM
administrado por el Instituto de Seguro Social al RAIS administrado por
PORVENIR S.A; ordené a esta AFP transferir a COLPENSIONES los
valores generados por cuotas de administracién y comisiones, bonos
pensionales si tuviere, asi como los valores por aportes, frutos,
rendimientos financieros y, bonos pensionales que se encuentren en la
cuenta de ahorro de individual de Ia demandante; ordené a la
Administradora del RPM recibir los valores que le fueren remitidos vy,
abonarlos en el fondo comun que administra, convalidando en la historia
laboral de la accionante las correspondientes semanas de aportes:
declaré no probadas las excepciones propuestas por las demandadas e;
impuso costas a PORVENIR S.A*

RECURSO DE APELACION

* Documento 8, paginas 1 a 27.
4 Archivo 18 y Documento 19; audiencia y acta.
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Inconforme con la decision anterior, COLPENSIONES interpuso recurso
de apelacion, en el que en resumen expuso, que no se tuvo en cuenta
el principio de la relatividad juridica, debido a que esa administradora es
un tercero ajeno al acto juridico celebrado entre la actora y la AFP
demandada, por ende, independientemente de la decisién adoptada en
razén de |la declaratoria o no de ineficacia del traslado, no se podia
favorecer ni perjudicar, en este orden, no debe ser condenada a recibir
a la accionante en el RPM, pues, con esta decision se esta afectando el
equilibrio financiero del sistema general de pensiones, establecido en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo
01 de 2005; asimismo, se debe tener en cuenta el impacto al PIBy a las
reservas pensionales que dia tras dia se han venido afectando con este

tipo de procesos®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Maria Consuelo Morales
Pardo prestd servicios a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN de 30 de diciembre de 1992 a
31 de agosto de 1994, periodo cotizado a la Caja Nacional de Previsién
Social — CAJANAL, aportando 87.10 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte; el 08 de junio de la Gltima anualidad en cita,
solicitd su traslado al RAIS a través de PORVENIR S.A., con efectos a
partir de 01 de juiio siguiente; situaciones facticas gue se infieren de la

certificacion electrénica de tiempos laborados emitida por la DIANS, el

5 Archivo 18 y Documento 19: audiencia y acta.
5 Documento 11: expediente administrativo, pdginas 2 a 5.
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Sala Laboral

formulario de afiliacion’, el certificado de afiliacion®, la historia laboral
consolidada® y, la relacion de aportes'®, expedidos por PORVENIR S.A.,
la certificacion emitida por COLPENSIONES", la historia no valida para
bono™ y, el resumen de historia laboral’3, elaborados por la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y, el
historial de vinculaciones de ASOFONDOS™,

Morales Pardo nacié el 03 de enero de 1964, como da cuenta su céduia

de ciudadania®®.

Los dias 26 de septiembre'® y 18 de octubre de 2019'7, la demandante
solicitdo a PORVENIR SA. y 3 COLPENSIONES, respectivamente, la
nulidad de su traslado al RAIS, por cuanto fue inducida en error,
existieron vicios en su consentimiento y, no le informaron las
consecuencias de su decision, por ende, retornaria al RPM sin soluciodn
de continuidad, con devolucién a COLPENSIONES de los valores que
hubiere recibido la AFP, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas
adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos, intereses vy
rendimientos causados; pedimentos negados por PORVENIR S.A. con
comunicacion sin fecha, bajo el argumento que la afiliacion de la actora
a esa AFP fue libre y voluntaria, asimismo, la firma en el formulario de

afiliacion dejé constancia de haber sido informada Yy asesorada,

7 Documento 6, pagina 35.

8 Documente 1 pégina 11; documento 6, pagina 75.
? Documento 1, paginas 12 a 25.
1 Documento 6, paginas 50 a 74,
1 Documento 1, pagina 7.

2 Documento 1, pagina 49 a 50,
13 Documento 6, paginas 27 a 28.
1 Documento 6, paginas 29 2 30.
15 Decumento 1, pagina 6.

i Documenta 1, paginas 26 a 32.
¥ Documento 1, paginas 39 a 46.
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ademas, la actora realizd actos de ratificacion para permanecer en el
RAIS y, pudo regresar al RPM antes de encontrarse en la prohibicién
legal para hacerlo, igualmente, le indicé que la nulidad de la afiliacién
estaba reservada a los jueces'®; a su vez, mediante Oficio de 22 de
octubre de 2019, COLPENSIONES negé las solicitudes, porque,
Morales Pardo se encontraba inmersa en la prohibicion legal de
traslado, pues, le faltan menos de 10 afios del requisito de edad para

acceder a la pensién’'®,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado Jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

INEFICACIA DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el articulo
13 ibidem en su literal b), establece que la seleccién de uno cualquiera

de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestara

por escrito su eleccién al momento de la vinculacién o del traslado”.

18 Documento 1, paginas 33 a 38.
¥ Documento 1, paginas 47 a 48,
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Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de la AFP
convocada a juicio?®; (ii) acta de declaracion juramentada de 18 de
diciembre de 2019, en que la demandante narr6 los mismos hechos que
expuso en el acéapite correspondiente del libelo incoatorio®'; (iii)
liquidacion pensional aportada por la actora, en cuyos términos el valor
de su mesada en el RPM seria de $2°183.419.00%%; (iv) respuesta sin
fecha de PORVENIR S.A., en que hizo la simulacion pensional de la
accionante determinando que la mesada seria equivalente a $828.116.00
a la edad de 57 arios en el RAIS?®; (v) comunicado de 29 de octubre de
2010, en que PORVENIR S.A. inform¢ a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN el plan de asesoria “17 afios™*; (vi)
comunicado sin fecha de PORVENIR S.A. dirigido a la demandante,
exponiendo la necesidad de mantener actualizada su historia laboral y los
pasos para lograrlo®®; (vii) comunicados de prensz-°; (viii) concepto de 15
de enero de 2020 emitido por la Superintendencia Financiera de

Colombia?’ y; (ix) expediente administrativo?.

También se recibié el interrogatorio de parte rendido por Maria Consuelo

Morales Pardo®®.

W Documento 6, paginas 130 a 133; documento 8, paginas 44 a 46,
21 Documento 1, paginas 4 a 5.

22 Documento 1, paginas 8 a 10.

# Documento 1, paginas 33 a 38.

X Documento 6, paginas 76 a 77.

5 Documento &, pagina 99.

26 Documento 6, paginas 105 a 107.

¥’ Bocumento 6, paginas 108 a 114.

28 Documento 11, paginas 1 a 238,

*3 Archive 17: audiencia, min. 16:52. Maria Consuelo Morales Pardo, dijo ser contadora profesional de la DIAN. Narrd que en
junio de 1994 llegarorn a Iz entidad asesores de PORVENIR S.A. a decirle que se afiliara. La tomaron de improviso; le indicaron
que CAIANAL y el ISS se iban a liquidar v, que se iba a quedar sin pensién. De manerz que, se afilié al primer fondo de
pensiones que flegd, PORVENIR 5.A. Sin embargo, varios fondos se presentaron en la of cina. Cada funcionario estaba
hablando con un asesor. En esa administradora, segtin le manifestaran, iba a tener mejores rendimientos vy, se podria
pensianar a la edad gue quisiera. Le pregunto al asesor si efectivamente tendria dichos rendimientas y si el IS5y CAJANAL
se liquidarian, ante lo cual fe respondieron que si. No leyé el formulario de afifiacion; el asesor lo iba llenando. No conoce
por qué se incluyeron los datos de su nucleo familiar. Precisd que, al trasladarse al RAIS, era bachilier. No hubo una reunisn
como tal, aunque los asesores parmanecieron por 30 minutos en la entidad, De igual manera, no le hicieron comparativos
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Ahora, en el formulario de afiliaciéon suscrito por la demandante el 08 de

junio de 1994%, se lee:

‘HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEAY
SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL, ASI COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. PARA
QUE SEA LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES
PENSIONALES. TAMBIEN DECLARO QUE LOS DATOS
PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS.”

Pues bien, los medios de conviccion resefiados en precedencia,
valorados en conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya
suministrado informacioén clara, precisa y detallada a la accionante sobre
las consecuencias de su traslado al RAIS, situacién que configuré omisién

de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omision del deber de
informacion, ia doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de infcrmacion, deber
definido por la Sala de Casacién Laboral de la Corporacion de cierre de

la jurisdiccion ordinaria®’; resaltando ademas, que “...el engafio, no solo se

traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de

de su pensién en ambos regimenes pensicnales. Le dijeron que tendria mejores rendimientos, pero no le explicaron cdmo.
Inicialmente, recibia extractos. Dejé de recibirlos y no pensé en su pension hasta cuando se vio acarcarse este momento de
su vida. Tiene muches compafieros que se han pensionado en el fondo privado, a quienes los ha visto llorar por las
condiciones de su pensién. Asimismo, manifestd que no recibi un comunicado de reasesoria por parte de PORVENIR S.A.
Tampoca recibi¢ a su correc un comunicado donde le advirtieran de la prohibicior legal para trasladarse, Por su parte,
expuso que, al pensionarse en COLPENSIONES, su mesada seria al valor del 75% de |os salarios de los tHtimos 10 afas. No
ha hecho aportes voluntarics. Por Ultimo, expresd que la engafiaron; debid haber una reunicn y una explicacion. Ademas,
CAJANAL se acabg, pero no el 155,

0 Documento 6, pagina 35,
31 CSJ, Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 v, reciente prenunciamiento sentencia 63852 de 03 de abril de 2019.
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tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de

decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un

traslado de la carga de la prueba del acfor a la entidad demandada...”3?,

Es que, recaia en PORVENIR S.A,, la carga de demostrar que cumplié
su deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente cuando
definia su situacién de permanencia o cambio de régimen pensional,
circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine con la simple
afirmacion que los afiliados suscriben de manera libre y voluntaria el
formuiario de vinculacion en que manifiestan por escrito que aceptan y
conocen las condiciones propias del régimen de ahorro individual o con
la informacion de poder efectuar aportes voluntarios, pues, le incumbia
acreditar que le explicé en detalle las consecuencias de la vinculacién a
su Administradora, especificamente el acceso a la prestacion de vejez
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
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