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¥$.: AFP - PORYENIR 5.A, y COLPENSIONES

Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAIJAL

S ENTENDNICTIA

REF. : Ordinario 05 2021 00339 01

R.I. : 5-3589-23

DE : ANA JACQUELINE JAIMES ALFONSO
CONTRA : AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decision, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por cada una de las demandada AFP-
COLPENSIONES, contra la sentencia de fecha 19 de julio de 2022, proferida
por el Juez 5° Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso de la
referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resena del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliada a
Colpensiones, en el régimen de prima media con prestacién definida, el
25 de febrero de 1998, diligencié formulario de afiliacién ante la AFP-
PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con
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Prestacion Definida, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que
los promotores o asesores de dicha administradora, no le suministraron
informacidn suficiente, completa y veraz, respecto de los pro y los contra,
gue le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria constante, como que
para pensionarse, con una mesada pensional superior al minimo, en el
Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que los exigidos en el
régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto del capital que
requeria para pensionarse a una temprana edad; que el 27 de enero de
2022, la AFP-PORVENIR S.A., le realizd una simulacién pensional,
arrojando como resultado que el valor de su mesada pensional, resultaba
ser muy bajo en el RAIS, frente a la que le corresponderia en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, amen que, para esa fecha, ya le
habia precluido la oportunidad de regresar voluntariamente al Régimen
de Prima Media; que elevd solicitud ante la AFP-PORVENIR S.A.,
peticionando la nulidad de su traslado; y, ante COLPENSIONES,
habiéndosele negado dichas peticiones; hechos sobre los cuales
fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidon juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacibn de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio alguno en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcion, buena fe, entre otras;
dédndosele por contestada la demanda, mediante providencia del 16 de
junio de 2022.

La demandada AFP — PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por cuanto que, a la actora, si se le
suministré informacién en legal forma, previamente a materializar su
traslado de régimen, siendo su afiliacion de manera libre y voluntaria, con
el lleno de los requisitos legales, sin que exista vicio alguno en su
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consentimiento; manteniéndose validamente afiliada al RAIS;
proponiendo como excepciones de mérito las de buena fe, prescripcién,
entre otras, dandosele por contestada la demanda, mediante providencia
del 16 de junio de 2022.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de primera instancia, mediante sentencia del 1° de julio de 2022,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizd la
actora, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 25 de febrero de 1998, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, ia totalidad de los
valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual de la
demandante, junto con sus rendimientos y el bono pensional, si o
hubiere; de otra parte, ordend a COLPENSIONES, tener como afiliada
activa a la demandante, sin solucién de continuidad, en el Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida, administrado por dicho fondo, con
ocasién de la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el
fondo privado demandado, no probd el cumplimiento de su obligacién
legal de suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de
los pro y los contra que le acarreaba el traslado a la demandante, tanto
al momento de su vinculacion como durante todo el proceso de la
afiliacion, condenando en costas a la parte demandada AFP-PORVENIR
S.A..

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme la demandada COLPENSIONES, con la decision de instancia,
interponen el recurso de apelacion, solicitando se revoque la sentencia,
en el entendido que, no quedé demostrado ningdn vicio en el
consentimiento de la demandante, estando védlidamente afiliada al RAIS,
ademads que, la actora, conocia de las caracteristicas de cada régimen; y
que, con la orden impartida de traslado y reactivacién de la afiliacién de
la parte actora, al régimen de prima media con prestacion definida, se

estaria descapitalizando el sistema financiero.
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La AFP-PORVENIR S.A., desistio del recurso de alzada, segin auto del 25
de septiembre de 2023, proferido por el a-quo.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 1° de julio
de 2022, visto a folio 5 del expediente, las partes, dentro del término
establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, presentaron por

escrito, via correo electrénico, sus alegaciones.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandada Colpensiones, al
momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se revisara
la sentencia, en Grado de Jurisdiccién de Consulta, respecto de las
condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 69 del CPTSS..
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacidén, interpuesto por la
demandada COLPENSIONES, estima la Sala, que el problema juridico a

resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacién que efectio la demandante, el
25 de febrero de 1998, ante la AFP-PORVENIR S.A., para
trasladarse del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, en los términos y
condiciones en que lo considerd y decidié el Juez de instancia; lo
anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar la sentencia
impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados 10s presupuestos



-1~
ORDINARIO No 05 2021 0033% 01 Pig. 5de 10
R.L: 5-3589-23 -sblv-

De; ANA JACQUELINE JAIMES ALFONSO
V5.: AFP - PORVENIR 5.A. y COLPENSIONES

procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,
imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacién legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.
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El art. 1502 del Codigo Civil, seiiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la
autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Codigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., gque consagra el
fenédmeno de la prescripcidn, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la parte actora, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia del Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE, por
compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales apoya su decisién, en
cuanto declaré la nulidad o ineficacia de la vinculacién que efectio la

demandante, el 25 de febrero de 1998, ante la AFP-PORVENIR S.A., para
trasladar del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida al Réegimen
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de Ahorro Individual con Solidaridad; si se tiene en cuenta que el fondo
privado demandado AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia la carga
de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no
acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacion
legal de suministrar informacién veraz, amplia, precisa y completa a la
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacidn definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacién a la AFP-PORVENIR S.A., el 25 de febrero de 1998, como
dentro del curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar este hecho, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en el formulario de vinculacion, obrantes
dentro de las diligencias virtuales, ya que, de los mismos no se infiere,
con certeza, que el Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha
obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre el
particular obran dentro de la analizada prueba documental, al no existir,
en el plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo
sustancial sobre lo formal; aunado a que, el estudio de simulacion
pensional, efectuado el 27 de enero de 2022, por la demandada AFP-
PORVENIR S.A., a la demandante, segin documental obrante dentro del
expediente digital, resulta extemporaneo, por cuanto, para entonces, ya
habia expirado la facultad legal de la demandante, para trasladarse
voluntariamente de régimen y regresar al régimen de prima media con
prestacion definida, conforme a lo preceptuado en el literal ) del articulo
20 de la Ley 797 de 2003, sin que el fondo privado demandado, haya
demostrado haber informado oportunamente a la actora, del ejercicio de
este derecho, suministrandole una informacion insuficiente, sesgada e
incompleta, siendo el Unico objetivo del fondo privado, el de obtener un
nuevo afiliado; nétese como, sobre la obligacién legal de informacién que
tienen los Fondos, en casos analogos al presente, la Corte Suprema de
Justicia-Sala de Casacién Laboral, ha venido sosteniendo que: "“resulta
necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar
la persona, proporcione al afiliado una suficiente, completa y clara
informacién sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el
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anterior régimen y sus posibles consecuencias futuras...En estas
condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se produce en lo que se
afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la
iniciativa de proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma
de decisién que se persigue.”; segun sentencias del 22 de noviembre de
2011, Radicacién No 33083, Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR
CUELLO, y la bajo Radicado No 68852, del tres (3) de abril de dos mil
diecinueve (2019), Magistrada Ponente, CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO; obligacién con la que no cumplié el Fondo privado
demandado, tal como lo echa de menos ésta Sala, de acuerdo con las
exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de
2003, configurandose la nulidad o ineficacia declarada por el A-quo;
recayendo en COLPENSICONES, el deber legal de recibir a la demandante,
como afiliada activa, sin solucion de continuidad, en las mismas
condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de prima media con
prestacion definida, al momento de efectuar iniciatmente su traslado al
RAIS, el 25 de febrero de 1998, por ser Colpensiones, el Unico fondo que
administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado
demandado, AFP-PORVENIR S.A., la obligacién de trasladar a
COLPENSIONES, la totalidad del capital que repose en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, con sus rendimientos y el bono pensional,
si lo hubiere, asi como los gastos de administracion que le haya
descontado a la actora, durante el tiempo que permaneci¢ afiliada al
RAIS, valores que debera trasladar, debidamente indexados; pues, al
declararse la nulidad del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando
deslegitimado el fondo privado demandado, para apropiarse de suma
alguna, del capital que reposa en la cuenta de ahorro individual de la
demandante, por dejar de existir las causas que las genero, en la medida
en que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las
cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior; sin que se afecte,
por tal razon, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad
declarada, en la medida en que no se le avala ningun descuento, al fondo
privado demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual de la demandante.
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De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.5.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afos siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisién del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decision del A-quo, ai condenar
Ginicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su
conducta omisiva, la directa responsable de |la configuracién de la nulidad
que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera soportar Ia
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que
nos ocupa.

En este orden de ideas, habra de CONFIRMARSE la sentencia impugnada
y consultada, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacidn,
interpuesto por la demandada COLPENSIONES, asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la demandada
COLPENSIONES.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.
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En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE

BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, la sentencia apelada y consultada, de fecha
10 de julio de 2022, proferida por el Juez 5° Laboral del Circuito de

Bogotd, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

IFIQUESE Y.CiUMPLASE.

< e

JIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
gistrado Ponen /
’ y f k/ —

ye fa /;q N /
LUCY S A VA MIENTO LILLY%OLANDA VEGA BLA
i Magistrad

(_/4“\! a \ a7L0 P”ffrf/

24 MAR -6 PMID: 32
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENTCTIA

REF. » Ordinario 05 2022 00320 01
R.I. : 5-3831-23 ) )
DE » JOSE ALIRIO RAMIREZ LEON

CONTRA :AFP — PORVENIR S.A. y COLPENSIONES

En Bogotéd D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacidén, interpuesto por la parte demandante, como por la
demandada Colpensiones, contra la sentencia de fecha 23 de junio de 2023,
proferida por el Juez 5° Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso

de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, gque naci6 el 5 de junio de 1959;
que estando afiliado a Colpensiones, en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, el 30 de abril de 1995, diligencié formulario de
afiliacion ante la AFP-HORIZONTE S.A., hoy, AFP-PORVENIR S.A., para
trasladarse del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que los promotores o

asesores del fondo privado, no le suministraron informacién suficiente,



-6
QRDINARIO No 05 2022 00320 01 i
R.L: §-333i - 23 -shly- Sk
De: JOSE ALIRIO RAMIREZ LEON
¥5.: AFP-PORVENIR 8.4, y COLPENSIONES,

completa y veraz, respecto de los pro y los contra que le acarreaba su
traslado, ni recibié una asesoria constante, como que para pensionarse,
con una mesada pensional superior al minimo, en el Fondo privado,
requeria de cotizar mas afios que los exigidos en el régimen de prima
media, tampoco se le indicé el monto del Capital que requeria para
pensionarse a temprana edad, asi como tampoco se le hizo una
proyeccién oportuna, respecto del monto de la mesada pensional que irfa
a recibir al momento de obtener ia pension, ni de la pérdida del régimen
de transicién a causa del traslado, faltando al deber legal de informacién
y asesoria oportuna el fondo accionado, suministrando una publicidad
engafiosa, con el Unico objetivo de obtener un afiliado mas; que el 17 de
mayo de 2023, la AFP-PORVENIR S.A., le realizé una simulacién
pensional, arrojando como resultado que el valor de su mesada pensional,
resultaba ser muy bajo en el RAIS, frente a la que le corresponderia en el
Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida, amen que, para esa
fecha, ya le habia precluido la oportunidad de regresar voluntariamente
al Régimen de Prima Media; que elevd solicitud ante Ia AFP-PORVENIR
S.A., peticionando la nulidad de su traslado; y, ante COLPENSIONES,
habiéndosele negado dichas peticiones; hechos sobre los cuales
fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacion juridica procesal, las demandadas, en tiempo
contestaron la demanda en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que, la
parte actora, efectlo su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria,
sin que exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado,
encontrandose vélidamente afiliado a dicho régimen; proponiendo como
excepciones de fondo, las de buena fe, prescripcién, entre otras;
dandosele por contestada la demanda, el 12 de mayo de 2023, tal como

se desprende en las diligencias virtuales.
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La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
el actor, efectlo su trasiado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin que
exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado, encontrandose
validamente afiliado a dicho régimen, habiéndosele suministrado la
informacién suficiente respecto de las caracteristicas de cada régimen
pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de prescripcion,
buena fe, entre otras; dandosele por contestada la demanda, el 12 de

mayo de 2023, tal como se observa en las diligencias virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de primera instancia, mediante sentencia del 23 de junio de 2023,
resolvid declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizé la
parte actora, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 30 de abril de 1995, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad; condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, todos los valores que
hubieren recibido y que se encuentren en la cuenta de ahorro individual
del actor, junto con los rendimientos y el bono pensional, si a ello hubiere
lugar, excepto los gastos de administracion y primas de seguro
previsional; ordenando a COLPENSIONES, reactivar la afiliacién del
demandante, en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
administrado por dicho fondo, sin solucion de continuidad, con ocasidon de
la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el fondo privado
demandado, no probd el cumplimiento de la obligacién legal de
suministrar asesoria, veraz, amplia y completa al demandante, respecto
de las implicaciones que le acarreaba el traslado al actor, tanto al
momento de su vinculacién, como dentro del curso de la misma,
condenando en COSTAS, al fondo privado demandado.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes la parte actora, como la demandada Colpensiones, con la
decision de instancia, interponen el recurso de apelacion, en los siguientes

términos:

,’_')._
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El demandante, se duele de la sentencia, en cuanto que, no se le ordend
al fondo privado demandado, devolver los gastos de administracién que
se le haya descontado al actor, durante la vigencia de su afiliacién al RAIS,
y trasladarlos a Colpensiones, asi como las primas de seguro previsional:
Y, no condend a la demandada Colpensiones, al pago de las costas de
primera instancia.

Por su parte, Colpensiones, solicita se revoque la sentencia, toda vez que,
no quedd demostrado ningdn vicio en el consentimiento del demandante,
estando validamente afiliado al RAIS, ademas que el actor, conocia de las
caracteristicas de cada régimen; y que, con la orden impartida de traslado
y reactivacion de la afiliacion del actor, en el régimen de prima media
con prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema financiero.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 15 de
septiembre de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales gue
conforman el expediente, las partes, dentro del término establecido en la
Ley 2213 del 13 de junio de 2022, presentaron, via correo electronico,
sus alegaciones.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados tanto por la parte demandante,
como por la demandada Colpensiones, al momento de interponer el
recurso de apelacioén ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia,
en Grado de Jurisdiccién de Consulta, respecto de las condenas impuestas
en contra de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de la demandada
Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia

impugnada, como en el recurso de apelacidn, interpuesto por la parte
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demandante, como por la demandada Colpensiones, estima la Sala, que
el problema juridico a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectilo el demandante, el
30 de abril de 1995, ante la AFP-HORIZONTE S.A., hoy, AFP-
PORVENIR S.A., para trasladarse del régimen de prima media con
prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, en los términos y condiciones en que lo considerd y
decidio el Juez de instancia; lo anterior, con miras a confirmar,

modificar o revocar la sentencia impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, gue se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacidn mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

-9-
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El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que Ia Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades

publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales
previstos en esta Ley.

Los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, que
establecieron |a obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de suministrar
informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus afiliados, desde el
momento de su afiliacion, como dentro del curso de la misma, respecto
de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los regimenes pensionales
previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario que
sea iegalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracidn y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cddigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., gue consagra el
fendmeno de la prescripcidn, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.
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PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisidn, en las pruebas regular y

oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la parte demandante, asi como del sentido y alcance del
cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala,
que la sentencia del Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE,
en cuanto declard la nulidad o ineficacia de la vinculacidn gue efecttio el
demandante, el 30 de abril de 1995, ante la AFP-HORIZONTE S.A., hoy,
AFP-PORVENIR S.A., para trasladar del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; si
se tiene en cuenta que el fondo privado demandado, a quien correspondia
la carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacidon
legal de suministrar informacidn veraz, amplia, precisa y completa al
demandante, respecto de los pro y los contra que le acarreaba su traslado,
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculaciéon ante la AFP-PORVENIR S.A., el 30 de abril de 1995, como
dentro del curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar estos hechos, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en los formularios de vinculacién,
obrante dentro de las diligencias virtuales, ya que, del mismo no se
infiere, con certeza, que el fondo privado demandado, haya cumplido con
dicha obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre el
particular obran dentro del citado formulario de vinculacién, al no obrar,
dentro del plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite,
primando lo sustancial sobre lo formal; aunado a que, el estudio de

simulacion pensional, efectuado el 17 de mayo de 2023, por la

- 44-
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demandada AFP-PORVENIR S.A., al demandante, segun documental
obrante dentro de las diligencias virtuales, resulta extemporaneo, por
cuanto, para entonces, ya habia expirado la facuitad legal del
demandante, para trastadarse voluntariamente de régimen vy regresar al
régimen de prima media con prestacion definida, conforme a lo
preceptuado en el literal e) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, sin que
el fondo privado demandado, haya demostrado haber informado
oportunamente, a la parte actora, del ejercicio de este derecho,
suministrandole una informacién insuficiente, sesgada e incompleta,
siendo el unico objetivo del fondo privado, el de obtener y mantener un
nuevo afiliado; nétese como, sobre la obligacién legal de informacion que
tienen los Fondos, en casos andlogos al presente, la Corte Suprema de
Justicia-Sala de Casacion Laboral, ha venido sosteniendo que: “resuita
necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar
la persona, proporcione al afiliado una suficiente, completa y clara
informacion sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el
anterior régimen y sus posibles consecuencias futuras...En estas
condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se produce en lo que se
afirma, sino en los silencios que guarda ef profesional, que ha de tener la
iniciativa de proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma
de decision que se persigue.”; segun sentencias del 22 de noviembre de
2011, Radicacién No 33083, Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR
CUELLO, vy la bajo Radicado No 68852, del tres (3) de abril de dos mil
diecinueve (2019), Magistrada Ponente, CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDOQ; obligacion con la que no cumplido el fondo privado
demandado, tal como Io echa de menos ésta Sala, de acuerdo con las
exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de
2003, configurdndose la nulidad o ineficacia declarada por el a-quo;
recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de recibir al demandante,
como afiliado activo, en las mismas condiciones en que se encontraba
afiliado al régimen de prima media con prestacién definida, al momento
de efectuar inicialmente su traslado al RAIS, el 30 de abril de 1995, siendo
Colpensiones, el unico fondo que administra dicho régimen; sin embargo,
habra de modificarse la decision del a-quo, condenando a la demandada
AFP-PORVENIR S.A., a trasladar a COLPENSIONES, ademas del capital

gue repose en la cuenta de ahorro individual del demandante, con sus
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rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere, también debera trasladar
los gastos de administracién que le haya descontado al actor, durante la
vigencia de su afiliacidn al RAIS, junto con las primas de seguros
previsionales, sumas gue deberan remitirse a Colpensiones, debidamente
indexadas, tal como lo peticiona el actor, en el recurso de alzada, erréndo
el Juez de instancia, al negar el reembolso de dichos valores; pues, al
declararse la nulidad del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando
deslegitimado el fondo privado demandado, para apropiarse de suma
alguna, por dejar de existir las causas que las generd, en la medida en
que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las
cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior; en tal sentido se
adicionara e! numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia
apelada y consultada; sin que se afecte, por tal razén, la sostenibilidad
financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada, en la medida en que
no se le avala ningun descuento, a través de esta providencia, al fondo
privado demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro
individua!l del demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacion directa con el derecho a la pension
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
fuces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econémicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisiéon del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Ahora bien, no existe para la Sala, censura alguna sobre la decision del
A-quo, al condenar uUnicamente al fondo privado demandado AFP-
PORVENIR S.A., al pago de las COSTAS de primera instancia, por darse
los presupuestos del articulo 365 del C.G.P., para tal efecto, maxime
cuando fue ésta entidad, con su conducta omisiva, la directa responsable

,]3-
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de fa configuracion de la nulidad que se declara; siendo las COSTAS, una
carga que deberd soportar la parte vencida en juicio, por mandato del
legislador, como en el caso que nos ocupa, por o que resulta acertada la
decision del a-quo, al absolver a Colpensiones del pago de las costas de
primera instancia.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por la parte demandante, como por la demandada
COLPENSIONES, asi como SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION DE
CONSULTA, en favor de la demandada COLPENSIONES.

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de o expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISIéN, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONESE, el numeral segundo de la parte resolutiva de
la sentencia apelada y consultada, de fecha 23 de junio de 2023, proferida
por el Juez 5° Laboral del Circuito de Bogotd; en consecuencia,
CONDENESE a la demandada AFP-PROVENIR S.A., remitir a Colpensiones,
junto con el capital que repose en la cuenta de ahorro individual del
demandante, sus rendimientos y el bono pensional, si lo hubiere, los
gastos de administracion que le haya descontado al actor, durante su
afiliacion al RAIS, como las primas de segurc previsional, sumas que
deberan remitirse a Colpensiones, debidamente indexadas, tal como se
expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR, en todo lo demas, la sentencia apelada vy
consultada, de fecha 23 de junio de 2023, proferida por el Juez 5°
Laboral de! Circuito de Bogota, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.
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TERCERO.- Sin Costas en esta instancia.
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENTCTIA

REF. : Ordinario 07 2019 00396 01

R.I. : 5-2807-21

DE : ADELA LUCIA CACERES MEDINA

CONTRA : AFP-PROTECCION S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, |a Sala Séptima de Decisidén, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por cada una de las demandadas, contra
la sentencia de fecha 2 de febrero de 2021, proferida por el Juez 7° Laboral
del Circuito de Bogotd, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacidn, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma fa demandante, a nivel de sintesis, que nacié el 13 de mayo de
1962; que estando afiliada a Colpensiones, en el régimen de prima media
con prestacion definida, diligencié formulario de afiliacién ante Ia AFP-
COLMENA S.A., hoy, AFP - PROTECCION S.A., el 5 de enero de 1996, con
efectividad, a partir del 1° de mayo de 1996, para trasladarse del
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Régimen de Prima Media con Prestacion Definida al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad; que los promotores o asesores del fondo
privado demandado, no le suministraron informacion suficiente, completa
y veraz, respecto de los pro y los contra, que |le acarreaba su traslado, ni
recibi® una asesoria constante, como que para pensionarse, con una
mesada pensional superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de
cotizar mas afios que los exigidos en el régimen de prima media, tampoco
se le indicd el monto del capital que requeria para pensionarse a una
temprana edad, asi como tampoco se le hizo una proyeccion oportuna,
respecto del monto de la mesada pensional que iria a recibir al momento
de obtener la pensidn, ni de la pérdida del régimen de transicidn a causa
del trasiado; que el 28 de mayo de 2019, peticiond ante la AFP-
PROTECCION S.A., la nulidad de su afiliacién, asi como el reintegro ante
Colpensiones; hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de la

demanda.
TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio o presion alguna en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RALS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcién, inexistencia del derecho,
entre otras; dandosele por contestada 1a demanda, mediante providencia

del 13 de enero de 2020, como consta dentro del expediente digital.

La AFP-PROTECCION S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por considerarlas improcedentes, con
fundamento en que, la actora, efectuo su traslado al RAIS, de manera
libre y voluntaria, sin que exista error fuerza o dolo en la afiliacién al
Fondo privado, encontrdndose validamente afiliada a dicho régimen,
habiéndosele suministrado la informacion suficiente respecto de las

caracteristicas de cada régimen pensional; proponiendo como
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excepciones de fondo, las de prescripcién, buena fe, entre otras,
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 13 de

enero de 2020, tal como obra dentro del expediente digital.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de primera instancia, mediante sentencia del 2 de febrero de 2021,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizé la
parte actora, ante la AFP-COLMENA S.A., hoy, AFP-PROTECCION S.A, el
19 de mayo de 1996, para trasladarse del régimen de prima media con
prestacion definida al régimen de ahorro individual con solidaridad,
condenando al fondo privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la
totalidad de los valores que se encuentren en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, junto con sus rendimientos, el bono
pensional, si lo hubiere, los gastos de administracién, asi como cualquier
otro descuento que se le haya efectuado a la actora, sumas gque deberan
remitirse debidamente indexadas; de otra parte, ordend a
COLPENSIONES, reactivar la afiliacion de la demandante, en el Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida, administrado por dicho fondo,
con ocasion de la nulidad declarada, sin solucién de continuidad,
declarando no probados los medios exceptivos propuestos por las
accionadas; 1o anterior, bajo el argumento que, el fondo privado
demandado, no probdé el cumplimiento de su obligacién legal de
suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de los pro y
los contra que le acarreaba el traslado a la demandante, durante todo el
proceso de su afiliacién, condenando en costas, a la AFP-PROTECCION
S.A..

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandadas, con la decisién de instancia, interponen el

recurso de apelacidn, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, interpone el recurso de apelacion, a fin que se revogue
la sentencia, en el entendido que, no quedé demostrado ningun vicio en

el consentimiento de ia demandante, ya que, con la sola suscripcion del

18-
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formulario de vinculacion al RAIS, expreso su voluntad de permanecer en
dicho régimen, estando vélidamente afiliada al RAIS, teniendo plenc
conocimiento de lo que le acarreaba su decisién de trasiadarse de
régimen, aunado a que, la solicitud de nulidad, Ia peticiond cuando le

faltaban menos de 10 afios para adquirir su pension.

Por su parte la demandada AFP - PROTECCION S.A., se duele de
sentencia, en cuanto se le ordend restituir los gastos de administracion,
como los rendimientos financieros que produjo el capital que reposa en la
cuenta de ahorro individual de la actora, ya que, su actuar fue de buena
fe.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 10 de
noviembre de 2023, visto a folio 14 del expediente, la parte actora, cOmo
la demandada Colpensiones, dentro del término establecido en la Ley
2213 del 13 de junio de 2022, presentaron por escrito, via correo
electrénico, sus alegaciones; guardando silencio, los demas sujetos

procesales demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S5.S., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por las demandadas, al momento de
interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia,
en Grado de Jurisdiccion de Consulta, respecto de las condenas impuestas
en contra de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de la demandada
Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por las
demandadas, estima la Sala, que el problema juridico a resolver en esta

instancia, se centra en establecer:
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Si es nula o ineficaz, la vinculacién que efectio la demandante, el
1° de mayo de 1996, ante la AFP-COLMENA S.A., hoy, AFP-
PROTECCION S.A., para trasladarse del régimen de prima media
con prestacién definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, en los términos y condiciones en que lo consideré y
decidio el Juez de instancia; lo anterior, con miras a confirmar,
modificar o revocar el sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.
PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucién Politica Colombiana, segtn el cual,
el derecho a la pensién, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,
imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, sefala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacion mds favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
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para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, seniala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglén seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara
incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.
PREMISA FACTICA
Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al

Juez, e! deber de fundar toda decision, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.
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Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y los interrogatorios
absueltos por la parte demandante, como por la representante legal de la
demandada AFP-PROTECCION S.A., asi como del sentido y alcance del
cuadro normativo citado en precedencia, facit resulta concluir a la Sala,
que la sentencia del Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE,
en todas sus partes, por compartir la Sala, los argumentos sobre los
cuales apoya su decisidn; si se tiene en cuenta que el fondo privado
demandado, a quien correspondia la carga de la prueba, conforme a lo
preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no acredito, de forma clara y
fehaciente, el cumplimiento de su obligacidn legal de suministrar
informacién veraz, amplia, precisa y completa a la demandante, respecto
de los pro y los contra, que le acarreaba su trasiado del régimen de prima
media con prestacién definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, tanto al momento de materializar su vinculacién a dicho
fondo, el 1° de mayo de 1996, como dentro del curso de su afiliacion al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de acuerdo con las
exigencias establecidas en los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 v la
Ley 795 de 2003; resultando insuficiente, para demostrar este hecho, la
prueba documental aportada por el fondo privado demandado,
consistente en formulario de vinculacién, obrante dentro de las diligencias
virtuales, ya que, de la documental analizada, no se infiere, con certeza,
que el Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha obligacion,
por carecer de soporte real las constancias que sobre el particular obran
dentro de la documental analizada, al no existir, en el plenario, elemento
de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo sustancial sobre lo
formal; ndtese como, sobre la obligacidén legal de informacidn que tienen
los Fondos, en casos andlogos al presente, la Corte Suprema de Justicia-
Sala de Casacidon Laboral, ha venido sosteniendo que: “resulta necesario
y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar la
persona, proporcione al afiliado una suficiente, completa y clara
informacion sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el
anterior régimen y sus posibles consecuencias futuras...En estas
condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se produce en lo que se

afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la

- 272~
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iniciativa de proporcionar todo aquello que resulite relevante para la toma
de decisién que se persigue.”; segun sentencias del 22 de noviembre de
2011, Radicacion No 33083, Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR
CUELLQ, vy la bajo Radicado No 68852, del tres (3) de abril de dos mil
diecinueve (2019), Magistrada Ponente, CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO; obligacion con la que no cumplié el Fondo privado
demandado AFP-PROTECCION S.A., tal como lo echa de menos ésta Sala,
de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994
y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia declarada por
el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de recibir a la
demandante, sin solucion de continuidad, en las mismas condiciones en
que se encontraba afiliada al régimen de prima media con prestacién
definida, al momento de efectuar inicialmente su traslado al RAIS, el 1°©
de mayo de 1996, por ser Colpensiones, el Unico fondo que administra
dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado demandado, la
obligacion de trasladar a COLPENSIONES, el capital que repose en la
cuenta de ahorro individual del demandante, con sus rendimientos, el
bono pensional, si lo hubiere, los gastos de administracion, y, cualquier
otra suma que le haya descontado a ia actora, en vigencia de su afiliacion
a dicho fondo, tal como lo dispuso el a-quo; pues, al declararse la nulidad
del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimado el
fondo privado demandado, para apropiarse de suma alguna, por dejar de
existir las causas que las generd, en la medida en que, por tratarse de la
declaratoria de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las
condiciones de su estado anterior; sin que se afecte, por tal razén, la
sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada, en la
medida en que no se le avala ningun descuento, a través de esta
providencia, al fondo privado demandado, del capital acumulado en la

cuenta de ahorro individual de la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualqguier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pensidn
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho

vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
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de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.5.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econémicos que se deriven del mismo, y, Cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisidn del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisién del A-quo, al condenar
Unicamente al fondo privado demandado, al pago de las COSTAS de
primera instancia, por darse los presupuestos del articulo 365 del C.G.P.,
para tal efecto, maxime cuando fue é&sta entidad, con su conducta
omisiva, las directas responsables de la configuracién de la nulidad que
se declara; siendo las COSTAS, una carga que deberd soportar la parte
vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que nos

ocupa.

En ese orden de ideas, no encuentra la Sala, reparo alguno a la decision
del a-quo, razon por la cual se confirmard la sentencia impugnada vy
consultada, por encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las

pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacién,
interpuesto por las demandadas, asi como SURTIDO el GRADQ de
JURISDICCION de CONSULTA, en favor de Colpensiones.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley
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RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 2 de febrero de 2021, proferida por el Juez 70

Laboral del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE, fQUESE Y CUMPLASE.

TIN VEGA C VAJAL
jstrado Ponen

- n /
ARMIENTO LILLYY LANDA VEGA BL NC@
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Republica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENTCTIA

REF. : Ordinario 07 2019 00759 01
R.I. 1 5-3601-23
DE : LILIANA ATEHORTUA GRANADA

CONTRA : AFP-PROTECCION S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, |a Sala Séptima de Decision, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por la demandada COLPENSIONES,
contra la sentencia de fecha 1° de febrero de 2023, proferida por el Juez 7°
Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso de {a referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que nacio el 7 de febrero de
1964, que estando afiliada a Colpensiones, en el réegimen de prima media
con prestacion definida, el 23 de octubre de 1995, diligenci¢ formulario
de afiliacién ante la AFP-COLMENA S.A., hoy, AFP - PROTECCION S.A.,

para trasladarse del Regimen de Prima Media con Prestacidon Definida al

~}-
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Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que los promotores o
asesores del fondo privado demandado, no le suministraron informacién
suficiente, completa y veraz, respecto de los pro y los contra, que le
acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria constante, como que para
pensionarse, con una mesada pensional superior al minimo, en el Fondo
privado, requeria de cotizar mas afios que los exigidos en el régimen de
prima media, tampoco se le indicé el monto del capital que requeria para
pensionarse a una temprana edad, asi como tampoco se le hizo una
proyeccién oportuna, respecto del monto de la mesada pensional que iria
a recibir al momento de obtener la pensién, ni de la pérdida del régimen
de transicidén a causa del traslado; que el 23 de mayo de 2019, agoté via
gubernativa ante Colpensiones; hechos sobre los cuales fundamenta las
pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidén juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio o presion alguna en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcion, inexistencia del derecho,

entre otras; dandosele por contestada la demanda, mediante providencia
del 12 de agosto de 2022, como consta dentro del expediente digital.

La AFP-PROTECCION S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por considerarlas improcedentes, con
fundamento en que, la actora, efectio su traslado al RAIS, de manera
libre y voluntaria, sin que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al
Fondo privado, encontrandose vdélidamente afiliada a dicho régimen,
habiéndosele suministrado la informacidén suficiente respecto de las
caracteristicas de cada régimen pensional; proponiendo como
excepciones de fondo, las de prescripcion, buena fe, entre otras,
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dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 12 de

agosto de 2022, tal como obra dentro del expediente digital.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de primera instancia, mediante sentencia del 1° de febrero de
2023, resolvio declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién gue realizd
la parte actora, ante la AFP-COLMENA S.A., hoy, AFP-PROTECCION S.A.,
el 23 de octubre de 1995, para trasladarse del régimen de prima media
con prestacién definida al régimen de ahorro individual con solidaridad,
condenando al fondo privado demandado, trasiadar a COLPENSIONES, la
totalidad de los valores que se encuentren en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, junto con sus rendimientos, el bono
pensional, si lo hubiere, los gastos de administracion, asi como cualquier
otro descuento que se le haya efectuado a la actora, sumas que deberan
remitirse debidamente indexadas; de otra parte, ordend a
COLPENSIONES, reactivar la afiliacion de la demandante, en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, administrado por dicho fondo,
con ocasién de la nulidad declarada, sin solucién de continuidad,
declarando no probados los medios exceptivos propuestos por las
accionadas; lo anterior, bajo el argumento que, el fondo privado
demandado, no probd el cumplimiento de su obligacidon legal de
suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de los pro y
los contra que le acarreaba el trastado a la demandante, durante todo el
proceso de su afiliacion, condenando en costas, tanto a Colpensiones,
como a a la AFP-PROTECCION S.A..

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme la demandada COLPENSIONES, con la decisién de instancia,
interpone el recurso de apelacién, a fin que se revoque la sentencia, en
el entendido que, no quedd demostrado ningln vicio en el consentimiento
de la demandante, ya que, con la sola suscripcién del formulario de
vinculacién al RAIS, expresé su voluntad de permanecer en dicho

régimen, estando validamente afiliada al RAIS; aunado a que, la

4.
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demandante, ni siquiera tenia alguna expectativa de pensidn, por no estar
en el régimen de transicion.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha lode
diciembre de 2023, visto a folio 3 del expediente, la parte actora, como
la demandada Colpensiones, dentro del término establecido en la Ley
2213 del 13 de junio de 2022, presentaron por escrito, via correo
electronico, sus alegaciones; guardando silencio, los demds sujetos
procesales demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada (inica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandada COLPENSIONES,
al momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se
revisara la sentencia, en Grado de Jurisdiccion de Consulta, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefalado en el
art. 69 del CPTSS.
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por la
demandada COLPENSIONES, estima la Sala, que el problema juridico a

resolver en esta Iinstancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectio la demandante, el
23 de octubre de 1995, ante la AFP-COLMENA S.A., hoy, AFP-
PROTECCION S.A., para trasladarse del régimen de prima media
con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, en los términos y condiciones en que lo considero y
decidio el Juez de instancia; lo anterior, con miras a confirmar,

modificar o revocar el sentencia impugnada.
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Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucioén Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades

publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacién legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacion, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacion, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra gue ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

.
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El art. 1502 del Codigo Civil, seiiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglén seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Codigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. vy 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendomeno de la prescripcidn, respecto de las acciones y derechos que
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 deil C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decision, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y los interrogatorios
absueltos por la parte demandante, como por la representante legal de la
demandada AFP-PROTECCION S.A., asi como del sentido y alcance del
cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala,
que la sentencia del Juez de primera instancia, habrd de CONFIRMARSE,
en cuanto declard la nulidad o ineficacia de la vinculacidén que efectuo la
demandante, el 23 de octubre de 1995, ante la AFP-COLMENA S.A., hoy,
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AFP-PROTECCION S.A., para trasladar del Régimen de Prima Media con
Prestacidn Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; si
se tiene en cuenta que el fondo privado demandado, a quien correspondia
la carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacion
legal de suministrar informacién veraz, amplia, precisa y completa a la
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacion a dicho fondo, el 23 de octubre de 1995, como dentro del
curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de
acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos 663 de 1993, 656
de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente, para demostrar
este hecho, la prueba documental aportada por el fondo privado
demandado, consistente en formulario de vinculacion, obrante dentro de
las diligencias virtuales, ya que, de la documental analizada, no se infiere,
con certeza, que el Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha
obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre el
particular obran dentro de la documental analizada, al no existir, en el
plenario, elemento de juicic alguno que asi lo acredite, primando lo
sustancial sobre lo formal; nétese como, sobre la obligacién legal de
informacion que tienen los Fondos, en casos andlogos al presente, la Corte
Suprema de Justicia-Sala de Casacion Laboral, ha venido sosteniendo
que: “resulta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se
pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliade una suficiente,
completa y clara informacion sobre las reales implicaciones que le
conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se
produce en fo que se afirma, sino en los silencios que guarda el
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aguello que
resulte relevante para la toma de decision que se persigue.”; segln
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacion No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplié el Fondo privado demandado AFP-PROTECCION S.A., talcomo lo

~r13...
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echa de menos ésta Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad
o ineficacia declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el
deber legal de recibir a la demandante, sin solucién de continuidad, en
las mismas condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de prima
media con prestacion definida, al momento de efectuar inicialmente su
traslado al RAIS, el 23 de octubre de 1995, por ser Colpensiones, el Unico
fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado
demandado, la obligacién de trasladar a COLPENSIONES, el capital que
repose en la cuenta de ahorro individual del demandante, con sus
rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere, los gastos de
administracién, y, cualquier otra suma que le haya descontado a la actora,
en vigencia de su afiliacién a dicho fondo, tal como lo dispuso el a-quo;
pues, al declararse la nulidad del traslado, carece de eficacia dicho acto,
guedando deslegitimado el fondo privado demandado, para apropiarse de
suma alguna, por dejar de existir las causas gue las generd, en la medida
en que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las
cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior; sin que se afecte,
por tal razdn, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad
declarada, en la medida en gque no se le avala ningun descuento, a través
de esta providencia, al fondo privado demandado, del capital acumulado
en la cuenta de ahorro individual del demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pension
de la parte actora, derecho este gue reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisién del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.
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No obstante lo anterior, la Sala, REVOCARA parcialmente, el numeral
sexto de la parte resolutiva de la sentencia impugnada, ABSOLVIENDO a
COLPENSIONES, del pago de las COSTAS, de primera instancia, dado que,
quien motivé el ejercicio de la presente accidén, por parte de la
demandante, fue el fondo privado demandado, al configurarse con su
conducta omisiva la nulidad declarada; por lo que, las COSTAS, de primer
instancia, correran a cargo exclusivo del fondo privado demandado, por
darse los presupuestos del art. 365 del CGP., al haberse proferido
sentencia condenatoria en su contra, conforme a lo razonado en
precedencia; amen de ser las COSTAS, una carga que debera soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que

nos ocupa.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacién,
interpuesto por la demandada COLPENSIONES, asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la demandada
COLPENSIONES, respecto de las condenas impuestas en su contra.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando lusticia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- REVOQUESE PARCIALMENTE el numeral sexto de la parte
resolutiva de la sentencia apelada y consultada, de fecha 1° de febrero
de 2023, proferida por el Juez 7° Laboral del Circuito de Bogotd, en
consecuencia, ABSUELVASE a la demandada COLPENSIONES del pagb de
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las COSTAS de primera instancia, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR, en todo lo demas, la sentencia impugnada y
consultada, de fecha 1°© de febrero de 2023, proferida por el Juez 7°

Laboral del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO.- Sin Costas en esta instancia.

COPIESE, NQTIFIQUESE Y CUMPLASE

VEQ VASﬂL
istrado Pone ( /. Q (/

EZ SARMIENTO LILLY OLAN AVEGA BLAN

Maglstrada
<! Tia /\'7[7)

——
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S E NTENTCTIA

REF. : Ordinario 11 2021 00258 01

R.I. 1 §-3731-23

DE : PATRICIA EUGENIA MELO MOLINA
CONTRA : AFP-PORVENIR S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogot4, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacién, interpuesto por cada una de las partes, contra la
sentencia de fecha 17 de mayo de 2023, proferida por el Juez 11 Laboral
del Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar ta siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que nacié el 16 de noviembre
de 1951; que estando afiliada a Colpensiones, en el régimen de prima
media con prestacion definida, el 27 de diciembre de 2000, diligenci
formulario de afiliacion ante ia AFP — PORVENIR S.A., para trasladarse del

Régimen de Prima Media con Prestacién Definida al Régimen de Ahorro



cl-

ORDINARIO No 11 2021 00258 01 Pig. 2 de 10
RI: 8-3731-23 - Ivsb~

De: PATRICIA EUGENIA MELO MOLINA

¥5.; AFP - PORVENIR S.A. y COLPENSIONES

Individual con Solidaridad; que los promotores o asesores del fondo
privado demandado, no le suministraron informacién suficiente, completa
y veraz, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado, ni
recibi® una asesoria constante, como que para pensionarse, Con una
mesada pensional superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de
cotizar mas afios que los exigidos en el régimen de prima media, tampoco
se le indicd el monto del capital que requeria para pensionarse a una
temprana edad, asi como tampoco se le hizo una proyeccién oportuna,
respecto del monto de la mesada pensional que iria a recibir al momento
de obtener la pensidn, ni de la pérdida del régimen de transicién a causa
del traslado; que el 28 de agosto de 2018, la AFP-PORVENIR S.A., le
realizé una simulacién pensional, arrojando como resultado que el valor
de su mesada pensional, resultaba ser muy bajo en el RAIS, frente a la
que le corresponderia en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, amen que, para esa fecha, ya le habia precluido la oportunidad
de regresar voluntariamente al Régimen de Prima Media; que elevo
solicitud ante la AFP-PORVENIR S.A., peticionando la nulidad de su
traslado; y, ante COLPENSIONES, habiéndosele negado dichas peticiones;

hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacién de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio algunc en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcion, inexistencia del derecho,
entre otras: dédndosele por contestada la demanda, mediante providencia
del 10 de mayo de 2023, como consta dentro de las diligencias virtuales.

La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarias improcedentes, con fundamento en que,
la actora, efectio su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin



ORDINARIO No 112021 00258 01 Pég. 3 de 10
R.IL: $-3731-23 - lvsb-

De: PATRICIA EUGENIA MELO MOLINA

V8.: AFP—-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES

que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontrandose validamente afiliada a dicho régimen, habiéndosele
suministrado la informacién suficiente respecto de las caracteristicas de
cada régimen pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de
buena fe, entre otras, dadndosele por contestada la demanda, mediante
providencia del 10 de mayo de 2023, tal como obra dentro de las

diligencias virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de primera instancia, mediante sentencia del 17 de mayo de 2023,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizd la
actora, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 27 de diciembre de 2000, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual de la
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere,
y los gastos de administracion; de otra parte, ordend a COLPENSIONES,
reactivar la afiliacién de la demandante, en el Régimen de Prima Media
con Prestacidn Definida, administrado por dicho fondo, con ocasion de la
nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el fondo privado
demandado, no probd el cumplimiento de su obligacion legal de
suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de los pro y
los contra que le acarreaba el traslado a la demandante, durante todo el
proceso de la afiliacion, condenando en costas al fondo privado

demandado.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes, la parte actora, como las demandadas AFP-PORVENIR S.A.
y COLPENSIONES, con la decisidon de instancia, interponen el recurso de

apelacion, en los siguientes términos:

La demandante, se duele de [a sentencia, en cuanto no hizo extensiva a

Colpensiones, la condena por concepto de costas de primera instancia.
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La AFP-PORVENIR S.A., solicita se absuelva de la condena impuesta por
concepto de devolucién de gastos de administracidn indexados, dado que,
la AFP-PORVENIR S.A., actiio de buena fe, de acuerdo con la normatividad
vigente para la época del traslado al RAIS, de la actora; de otra parte,
solicita se absuelva de la condena en costas.

COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, en el entendido que, no
quedé demostrado ningun vicio en el consentimiento de la demandante,
estando validamente afiliada al RAIS; ademas que, con la orden impartida
de traslado y reactivar la afiliacion de la actora, al régimen de prima media
con prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema financiero.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 7 de julio
de 2023, obrante dentro de las diligencias del Tribunal, las demandadas,
AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES, dentro del término establecido en
la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, presentaron, via correo electronico,
sus alegaciones; guardando silencio la parte demandante, para tal efecto.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S,, la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandante, como por cada
una de las demandadas, al momento de interponer el recurso ante el A-
guo; no obstante, se revisara la sentencia, en Grado de Jurisdiccién de
Consulta, respecto de las condenas impuestas en contra de Colpensiones,
dada la naturaleza juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo
con lo sefialado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURiIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por cada una
de las partes, estima la Sala, que el problema juridico a resolver en esta
instancia, se centra en establecer:



ORDINARIO No 11 2021 00255 01 Pig. Sde 10
RL: §-3731-23 - Ivsb-

De: PATRICIA EUGENEA MELO MOLINA

VS.: AFP - PORVENIR §.A. y COLPENSIONES

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectio la demandante, el
27 de diciembre de 2000, ante la AFP-PORVENIR S.A., para
trasladarse del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, en los términos y
condiciones en que lo considerd y decidio el Juez de instancia; lo
anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar la sentencia

impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razon por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, |0s siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en Ia
aplicacidn e interpretacién de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de Ias
relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades
pUblicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental

del sistema general de pensiones, en su literal b}, la libertad del afiliado

. 9-
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para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacién legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacion, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los
regimenes pensionales previstos en la iey.

El art. 1502 del Cédigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacién de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del
consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fenémeno de la prescripcidn, respecto de las acciones y derechos gue
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA
Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al

Juez, el deber de fundar toda decisidbn, en las pruebas regular vy

oportunamente allegadas al proceso.
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Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la parte demandante, asi como del sentido y alcance del
cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala,
que la sentencia de la Juez de primera instancia, habrd de
CONFIRMARSE, en todas sus partes, por compartir la Sala, los
argumentos sobre los cuales apoya su decision; si se tiene en cuenta que
el fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia la
carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacién
legal de suministrar informacién veraz, amplia, precisa y completa a Ia
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacion ante la AFP-PORVENIR S.A., el 27 de diciembre de 2000, como
dentro del curso de su afiliacion al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar este hecho, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en formulario de vinculacién, obrante
dentro de las diligencias virtuales, por carecer de soporte real las
constancias que sobre el particular obran dentro de la documental
analizada, al no existir, en el plenario, elemento de juicio alguno que asi
lo acredite, primando lo sustancial sobre lo formal; aunado a que, el
estudio de simulacidn pensional, efectuado el 28 de agosto de 2018, por
la demandada AFP-PORVENIR S.A., al demandante, segiin documental
obrante dentro de las diligencias virtuales, resulta extemporaneo, por
cuanto, para entonces, ya habia expirado la facultad legal de la
demandante, para trasladarse voluntariamente de régimen y regresar al
régimen de prima media con prestacidn definida, conforme a lo
preceptuado en el literal e) del articulo 2°¢ de la Ley 797 de 2003, sin que
el fondo privado demandado, haya demostrado haber informado
oportunamente, a la parte actora, del ejercicio de este derecho,
suministréndole una informacidon insuficiente, sesgada e incompleta,
siendo el Unico objetivo del fondo privado, el de obtener y mantener un

. -
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nuevo afiliado; ndtese como, sobre la obligacidn legal de informacién que
tienen los Fondos, en casos analogos al presente, la Corte Suprema de
Justicia-Sala de Casacidn Laboral, ha venido sosteniendo que: “resulta
necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar
la persona, proporcione al afiliado una suficiente, completa y clara
informacién sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el
anterior régimen y sus posibles consecuencias futuras...En estas
condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se produce en lo que se
afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener fa
iniciativa de proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma
de decisién que se persigue.”; segin sentencias del 22 de noviembre de
2011, Radicacion No 33083, Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR
CUELLO, y la bajo Radicado No 68852, del tres (3) de abril de dos mil
diecinueve (2019), Magistrada Ponente, CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO; obligacién con la que no cumplié el Fondo privado
demandado, tal como lo echa de menos ésta Sala, de acuerdo con las
exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de
2003, configurdndose la nulidad o ineficacia declarada por el A-quo;
recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de recibir a la demandante,
sin solucidon de continuidad, en las mismas condiciones en que se
encontraba afiliada al régimen de prima media con prestacién definida, al
momento de efectuar inicialmente su traslado al RAIS, el 27 de diciembre
de 2000, por ser Colpensiones, el Unico fondo que administra dicho
régimen; estando en cabeza del fondo privado demandado, la obligacion
de trasladar a COLPENSIONES, el capital que repose en la cuenta de
ahorro individual de la demandante, con sus rendimientos, el bono
pensional, si lo hubiere, y los gastos de administracion, tal como lo
considerd y decidié el A-quo; pues, al declararse la nulidad del trasiado,
carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimado el fondo privado
demandado, para apropiarse de suma alguna, por dejar de existir las
causas que las generd, en la medida en que, por tratarse de la declaratoria
de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las condiciones de su
estado anterior; sin que se afecte, por tal razén, la sostenibilidad
financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada, en la medida en que

no se le avala ningin descuento, a través de esta providencia, al fondo
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privado demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro

individual de la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econémicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisién del A-quo, al condenar
unicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su
conducta omisiva, la directa responsable de la configuracién de la nulidad
que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que

nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decisién del Juez de primera instancia, razdn por la cual, habra de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por cada una de las partes, asi como SURTIDO el GRADO DE
JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la demandada
COLPENSIONES.

\.,3 -
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COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Repulblica de

Colombia y por autoridad de la ley
R E&S aUnErils VAHIE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 17 de mayo de 2023, proferida por el Juez 11
Laboral del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE, NOIIE[QUESE Y CUMPLASE.

LUIS AGUBTIN vg;i@imm. /

istrado Ponen
%’%/Qj e T “74* /e /W)Q
L ‘QUEZ SARMIENTO LILLY/YOLANDA VEGA BLA

Y STELLA VAS
" Magistrada Magistrada
% e : o
< Calva \ »/‘Z’ma'ff/
az
=
-7
g

0006606



Ordinario No 14 2920 00274 0% Pig. L de 0

R1 5 1T2L-13:Ivsl
Te: PABLO EXRIQUE SARMIENTG FONSEC A
YA CCOLPENSIONES

Republica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 14 2020 00274 01
R.I. 1 $-3722-23
DE : PABLO ENRIQUE SARMIENTO FONSECA

CONTRA :COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisidon, de ia Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacién, interpuesto por la parte actora, contra la sentencia de
fecha 23 de febrero de 2023, proferida por la Juez 14 Laboral del Circuito

de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala, a dictar la siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que en aplicacién del principio
constitucional de la condicidn mas beneficiosa, tiene derecho a que se le
reconozca y pague la pension de invalidez, bajo las disposiciones del
Acuerdo 049 de 1990, por haber cumplido con los requisitos minimos
exigidos por dicha normatividad, es decir, haber sido declarado invalido
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con una pérdida de capacidad laboral del 54%, segln dictamen No DML
3312079 del 11 de diciembre de 2019, proveniente de Colpensiones,
teniendo como fecha de estructuracion el 11 de diciembre de 2019; vy,
haber cotizado 300 semanas en cualquier tiempo, antes de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, 1° de abril de 1994, como el Decreto 860 de
2003, habiendo cotizado, durante toda su vida laboral 950 semanas; que
el 12 de marzo de 2020, el actor, elevo peticidn, a fin que se le reconociera
su derecho pensional, el que le fue negado, mediante Resolucién SUB-
92171 del 5 de abril de 2020; hechos sobre los cuales fundamenta sus
pretensiones.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidn juridico procesal, la demandada, contestd en tiempo
la demandada, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de las
misma, bajo el argumento que el demandante, no cumple con los
requisitos para la obtencion de la pension de invalidez deprecada,
conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, y Ley 860 de 2003,
normatividad aplicable al caso de marras, teniendo en cuenta que la fecha
de estructuracidn corresponde al 14 de junio de 2018, no habiendo
cotizado el actor, 50 semanas, dentro de los 3 afios inmediatamente
anteriores a la fecha de estructuracion del estado de invalidez;
proponiendo como excepciones de mérito las de prescripcién, buena fe,
entre otras, habiéndosele dado por contestada mediante providencia del
30 de junio de 2022, como consta del expediente digital.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de Primera Instancia, mediante sentencia del 23 de febrero de
2023, resolvié absolver a la demandada COLPENSIONES, de todas y cada
una de las pretensiones de la demanda, al considerar que el actor, no
cumplia el requisito de semanas exigidas por la Ley 100 de 1993, esto es,
26 semanas dentro del afio inmediatamente anterior a la fecha de
estructuracion del estado de invalidez, 6, 50 semanas, dentro de los 3
afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracidn del estado

de invalidez, conforme a lo preceptuado en la Ley 860 de 2003, norma
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vigente para la fecha de estructuracion del estado de invalidez del
demandante, 14 de junio de 2018; siendo la Ley inmediatamente anterior,
a la Ley 860 de 2003, la Ley 100 de 1993, siendo posible solo en este
caso, aplicar el principio de la condicién mds beneficiosa, tal como lo
sostuvo la Sala de Casacidon Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
reiterada jurisprudencia, condenando en costas de primera instancia, a la

parte actora.

RECURSO DE APELACION

Inconforme la parte actora, con la decisién de instancia, interpone el
recurso de apelacién, a fin que se revoque la sentencia, y, en su lugar, se
acojan las pretensiones de la demanda, al considerar que, se debe dar
aplicacién al principio de la condicién mas beneficiosa, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, ya que, el actor, en vigencia del
Acuerdo 049 de 1990, cumplié con el requisito de semanas exigidas para
la obtencion de su derecho pensional; amén de padecer el actor, una

enfermedad degenerativa.

ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 30 de junio
de 2023, visto a folio 3 del expediente, las partes, dentro del término
establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2023, no presentaron por
escrito, via correo electronico, sus alegaciones, guardando silencio al
respecto.

De conformidad a lo establecido en el Art. 66 A del C.P.T.S.S la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada, Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la parte actora, al momento de

interponer el respectivo recurso ante el A-quo.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia

impugnada, como en el recurso de apelacién interpuesto por la parte
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actora, estima esta Sala, que el problema juridico a resolver en esta

instancia, se centra en establecer:

Si en aplicacién del principio constitucional de la situacién mas
favorable al afiliado, el actor, en vigencia de! Acuerdo 049 de
1990, causé la pensién de invalidez, en los términos y condiciones
alegadas en el libelo demandatorio; lo anterior, con miras a
revocar 6 confirmar la sentencia apelada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala
que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razon por la cual, no existe causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucién Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991, consagra, entre
otros, como principio fundamental del derecho laboral y de la seguridad
social, la situacidn mas favorable al trabajador o al afiliado, en caso de

duda, en la aplicacidén e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

Los arts. 4° y 5° del Acuerdo 049 de 1990, consideran invalida a la
persona, que ha perdido, por cualquier causa, de origen no profesional,
el 50 6 mas por ciento de su capacidad laboral.

El art.6° del citado Acuerdo, establece como uno de los requisitos para
obtener la pension de invalidez, que el afiliado, que haya sido declarado
invalido, hubiese cotizado 150 semanas, dentro de los 6 afios anteriores
a la fecha del estado de invalidez 6 300 semanas en cualquier época, con
anterioridad al estado de invalidez.
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El art. 10° del Acuerdo 049 de 1990, sefiala que la pension de
invalidez, por riesgo comun, se reconocerd a solicitud de la parte
interesada y comenzara a pagarse en forma periédica y mensual desde la

fecha en que se estructure tal estado.

A su vez, el art. 38 de la Ley 100 de 1993, considera invalida a la
persona, que ha perdido, por cualquier causa, de origen no profesional,

el 50 & mas por ciento de su capacidad laboral.

El art.39 de la Ley 100 de 1993, establece como requisito minimo para
obtener el derecho a la pensién de invalidez, que el afiliado, se encuentre
cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo menos 26 semanas al
momento de producirse el estado de invalidez ¢ 26 semanas dentro del

afio inmediatamente anterior, si hubiese dejado de cotizar.

El art.40 de la Ley 100 de 1993, sefiala que la pension de invalidez se
reconocera a solicitud de parte interesada y comenzara a pagarse, en
forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca tal estado.

Los arts. 11 de la Ley 797, y 1° de la Ley 860 de 2003, establecen
como requisito el haber cotizado 50 semanas, en los Ultimos 3 afos

inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion.

El articulo 9° de la Ley 797 de 2003, que establece el término de 4
meses que tienen los fondos, para reconocer y pagar la pension
correspondiente, contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud.

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 que consagra los intereses
moratorios deprecados, en caso de mora, por parte del fondo, de pagar

la mesada pensional respectiva.

Los arts.488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagran el
fenémeno prescriptivo respecto de las acciones que emanan de las leyes

sociales.
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Las Sentencias SU-588 de 2016 y T-046 de 2019.

PREMISA FACTICA

De otra parte, los articuios 60 y 61 del CPTSS y 164 del C.G.P., imponen
al Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y
oportunamente aflegadas al proceso.

Desde ya, resalta la Sala, que no es motivo de discusién que, el
accionante, mediante dictamen de Colpensiones, No DML-3312079 del 11
de diciembre de 2019, fue declarado invélido, con una pérdida de
capacidad [aboral del 54%, de origen comun, con fecha de estructuracién,
14 de junio de 2018; que el demandante, cotiz6 durante toda su vida
laboral un total de 950 semanas, habiendo cotizado mas de 300 semanas,
en vigencia del Acuerdo 049 de 1990, esto es, antes de entrar a regir la
Ley 100 de 1993, como el Decreto 860 de 2003, habiendo efectuado su
ultima cotizacion, el 31 de julio de 2015; que el 12 de marzo de 2020, el
actor, elevd peticion, a fin que se le reconociera su derecho pensional, el
que [e fue negado, mediante Resolucién SUB-92171 del 5 de abril de
2020; todo lo anterior, se deduce del andlisis de la prueba documentai,
obrante dentro del expediente digital; prueba esta que no fue objetada,
desconocida ni tachada de falsa por las partes, razén por la cual, ofrece
pleno valor probatoric a la Sala, respecto de los hechos acreditados, a
través de este medio de prueba.

Demostrados como se encuentran los enunciados facticos anteriores, asi
como del sentido y aicance del cuadro normativo citado en precedencia,
facil resufta concluir a la Sala, que la sentencia de la Juez de primera
instancia, habra de REVOCARSE, ya que, si bien, en principio se pensaria
que las normas a aplicar serfan la Ley 797 de 2003 y la Ley 860 de 2003,
por ser las normas vigentes para la fecha de estructuracién del estado de
invalidez del demandante, 14 de junio de 2018, no obstante, contrario a
lo considerado por el a-quo, estima ésta Sala, que en aplicacién del
principio constitucional de la condicion mds beneficiosa, al actor, si le

asiste el derecho a percibir la pensién de invalidez que se reclama, bajo
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las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990, por cuanto, en vigencia de
dicho acuerdo, cotizd mas de 300 semanas, adquiriendo una expectativa
legitima de su derecho pensional, al cumplir con uno de los requisitos
exigidos por el Acuerdo 049 de 1990, quedando supeditada su causacion
y exigibilidad a la ocurrencia de su estado de invalidez; siendo el Acuerdo
049 de 1990, la norma reguladora del derecho pensional del demandante,
y, no la ley 860 de 2003, ni la ley inmediatamente anterior a esta, Ley
100 de 1993, como a errada conclusion arribd el A-quo; pues, la
disposicién que se debe aplicar serd la que resulte mas favorable al
demandante, en el evento que éste haya cumplido con el supuesto de
hecho que exige cada una de las normas que se encuentran en conflicto,
en aplicacion del principio de favorabilidad establecido en el articulo 53
de la Carta Politica, tal como lo sostuvo, la Corte Constitucional, en casos
andlogos al presente, en Sentencias T-953 del 4 de diciembre de 2014,
y, SU-442 de 2016, esta ultima de obligatorio acatamiento para los
Jueces; segun las cuales, la condicién mas beneficiosa establece que, si
bajo las reglas vigentes no se cumplen los presupuestos para acceder al
reconocimiento de una pensidén, debe evaluarse el caso, si bajo otra
normativa anterior, del ordenamiento juridico, es posible conceder el
derecho, siempre y cuando se acredite que, la persona interesada,
cumplié con el requisito de densidad de semanas minimas del régimen
anterior, para garantizar el acceso a la prestacién reclamada, antes que
el mismo perdiera su vigencia, siendo esta la tesis que acoge la Sala, en
aplicacién del principio de la condicién mas beneficiosa, por resultar mas
favorable para el demandante, frente a la tesis que sostuvo la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de lusticia, en Sentencia, bajo
Radicado No 44596 del 25 de enero de 2017, Magistrados Ponentes
FERNANDO CASTILLO CADENA y JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN; pues, en
aplicacion del principio laboral de la condicién mas favorable, consagrado
en e! articulo 53 de la Constitucién Politica, frente a dos interpretaciones
razonables sobre una misma norma de seguridad social, segln Sentencia
T - 395 de 2016, el Juez de instancia, debe aplicar la interpretacién mas
favorable al trabajador, que en el caso que nos ocupa, corresponde a la
interpretacién que la Corte Constitucional le dio, al principio de la
condicidn mas beneficiosa, en la sentencia SU-442 de 2016, postulado

que encuentra su fundamento en la confianza legitima de los usuarios que
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estan proximos a adquirir o garantizar el acceso a algun derecho
pensional, porque cumplen el requisito minimo de semanas cotizadas,
pero que a raiz de un transito legislativo ven frustradas sus aspiraciones,
ya sea porque los requisitos se tornan mas rigurosos o porgque no se
acredita alguna de las condiciones restantes, estando también soportado
en los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad, en tanto
seria desmedido aceptar que una persona que cumplié cabalmente con su
deber de solidaridad al sistema, aportando un monto considerable de
semanas, se quede sin garantizar su derecho a la seguridad social, cuando

se presente el riesgo protegido.

Asi las cosas, concluye esta Sala, que conforme a lo sostenido por la Corte
Constitucional, en las sentencias anteriormente referidas, en aplicacién
de la condicidn mas beneficiosa, el actor, para el 14 de junio de 2018,
fecha de estructuracion de su estado de invalidez, cumplié con la totalidad
de los requisitos exigidos por el Acuerdo 049 de 1990, al cobrar efectos
ultractivos en el caso de marras, para el reconocimiento y pago del
derecho pensional deprecado; por lo que la Sala, CONDENARA a la
demandada COLPENSIONES, al reconocimiento y pago de la pensidn de
Invalidez a favor de PABLO ENRIQUE SARMIENTO FONSECA, a partir del
14 de junio de 2018, fecha de estructuracion del estado de invalidez, en
cuantia del salario minimo legal mensual vigente, como quiera que fue ei
ingreso con el cual cotizé durante toda su vida laboral, junto con los
aumentos legales a que haya lugar afio tras afio, 13 mesadas al afio, en
la medida en que su pensién se causé con posterioridad al 31 de julio de
2011, tal como lo dispone el acto legislativo No 01 de 2005; igualmente
se condenara al pago de la totalidad de las mesadas pensionales,
ordinarias y adicionales, 13 mesadas anuales, causadas y no pagadas
desde el 14 de junio de 2018, como quiera que no se configurd el
fendmeno de la prescripcién, respecto de las mesadas pensionales
causadas desde esa fecha, si se tiene en cuenta que el actor, presentd la
Reclamacién administrativa, el 12 de marzo de 2020, habiendo sido
resuelta negativamente, mediante la Resolucidn No SUB-92171 del 5 de
abrif de 2020, segun documental obrante dentro del expediente digital,
habiendo incoado la presente accidn, el 2 de septiembre de 2020, segun

acta de reparto, obrante dentro del expediente digital, es decir, dentro de



Ordinario No 14 2020 00274 01 Pag. 9 de 10

R.L S-3722-23-Iush-
De; PABLO ENRIQUE SARMIENTO FONSECA
V5.« COLPENSIONES

los 3 afios a que alude el articulo 151 del CPTSS.; sumas estas que
deberdn pagarse debidamente indexadas, teniendo en cuenta el IPC
causado entre la fecha de exigibilidad de cada una de las mesadas
pensionales adeudadas y hasta cuando se verifique su correspondiente
pago; lo anterior, por resultar improcedentes los intereses moratorios
peticionados, en la medida en que el derecho se reconoce con base en
una interpretacidn jurisprudencial, habiendo actuado la demandada
Colpensiones, con suficiente apego a la Ley, al negar el derecho
pretendido, no incurriendo, por tal razén en mora en el reconocimiento y
pago de este derecho, por o que no se configuran los presupuestos del
art. 141 de la Ley 100 de 1993, para despachar favorablemente esta

pretensién.

Dadas las resultas de la presente decision, no se condenara en COSTAS,

de primera ni de segunda instancia a COLPENSIONES.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacién,

interpuesto por la parte actora.

COSTAS.

Sin costas en esta instancia.

En meérito de lo expuesto, [a SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia apelada de fecha 23 de febrero de
2023, proferida por la Juez 14 Laboral del Circuito de Bogota, declarando
no probados les medios exceptivos propuestos por la accionada, de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, CONDENESE a la entidad
demandada  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
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COLPENSIONES, a RECONOCER Y PAGAR a favor del demandante sefior
PABLO ENRIQUE SARMIENTO FONSECA, la pensién de invalidez, a partir
del 14 de junio de 2018, junto con los aumentos legales a que haya lugar
afio tras afio, en cuantia de $781.242=, mensuales, que corresponde al
monto del salario minimo legal mensual vigente, 13 mesadas al afio, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de lo anterior, CONDENESE a fa entidad
demandada COLPENSIONES a reconocer y pagar a favor del demandante,
PABLO ENRIQUE SARMIENTO FONSECA, las mesadas pensidnales,
ordinarias y adicionales, 13 mesadas anuales, causadas y no pagadas
desde el 14 de junio de 2018, sumas esas que deberdn pagarse
debidamente indexadas, tal como se expuso en la parte motiva de esta

providencia.
CUARTO.- No se impondrd COSTAS en ninguna de las instancias.

COPIES IQUESE Y CUMPLASE.

VgA VAJAL
istrado Ponent ()
« / /o /am e / —

. L
VASQUEZ SARMIENTO LILLY/Z;LANDA VEGA BLANC
Magistrada Magistrada

/
LUCY ST

:
Jlasiala Lebor

25 HAR -6 PHID: 36
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Repdblica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 19 2020 00284 01

R.I. : §5-3738-23

DE : CLAUDIA SUSANA GARCIA PERDOMO

CONTRA : AFP-COLFONDQS S.A.; AFP-PROTECCION S.A. y
COLPENSIONES

En Bogotd D.C., estando en la hora sefalada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por la parte demandante, como por la
demandada AFP-COLPENSIONES S.A., contra la sentencia de fecha 19 de
septiembre de 2023, proferida por la Juez 19 Laboral del Circuito de Bogot3d,

dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE
Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que nacid el 22 de diciembre

de 1961; que estando afiliada a Colpensiones, en el régimen de prima
media con prestacion definida, el 7 de mayo de 1999, diligencié formulario

- )q-_
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de afiliacién ante la AFP — COLFONDOS S.A., para trasladarse del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, efectuando sendos traslados entre uno y otro fondo del
RAIS; gue los promotores o asesores de los fondos privados demandados,
no le suministraron informacién suficiente, completa y veraz, respecto de
los pro y los contra, que le acarreaba su traslado, ni recibidé una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto
del capital que requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccién oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pension, ni
de la pérdida del régimen de transicidén a causa del traslado; que elevd
solicitud ante el fondo privado demandado, peticionando la nulidad de su
trasiado; y, ante COLPENSIONES, la reactivacién a dicho régimen
pensional, habiéndoseles negado dichas peticiones; hechos sobre los
cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin gque exista engafio alguno en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcién, descapitalizacion del
sistema pensional, entre otras; dandosele por contestada la demanda,
mediante providencia del 21 de febrero de 2022, como consta dentro de

las diligencias virtuales.

La AFP-PROTECCION S.A., se opusc a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por considerarlas improcedentes, con
fundamento en que, la actora, efectlio su traslado al RAIS, de manera

libre y voluntaria, sin que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al
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Fondo privado, encontrdndose vélidamente afiliada a dicho régimen,
habiéndosele suministrado la informacidon suficiente respecto de las
caracteristicas de cada régimen pensional; proponiendo como
excepciones de fondo, las de prescripcién, buena fe, entre otras,
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 21 de

febrero de 2022, tal como obra dentro de las diligencias virtuales.

La AFP-COLFONDOS S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
la actora, efecttlo su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin
que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontrandose validamente afiliada a dicho réegimen, habiéndosele
suministrado la informacién suficiente respecto de las caracteristicas de
cada régimen pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de
prescripcién, buena fe, entre otras, déndosele por contestada la
demanda, mediante providencia del 21 de febrero de 2022, tal como obra

dentro de las diligencias virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 19 de septiembre
de 2023, resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que
realizé la actora, ante la AFP-COLFONDOS S.A., el 7 de mayo de 1999,
para trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, y, consecuenciaimente,
respecto de las demas vinculaciones que efectiio la demandante, ante los
fondos del RAIS; condenando a los fondos privados demandados,
trasladar a COLPENSIONES, todos los valores que hubieren recibido y que
s€ encuentren en la cuenta de ahorro individual de la parte actora, junto
con los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, vy los
gastos de administracién; ordenando a COLPENSIONES, reactivar la
afiliacion de la demandante, en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, administrado por dicho fondo, sin solucidén de continuidad, con
ocasion de la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, los
fondos privados demandados, no probaron el cumplimiento de ia

obligacién legal de suministrar asesoramiento veraz y completo, respecto

- |6-
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de las implicaciones que le acarreaba el traslado a la demandante, tanto
al momento de su vinculacién, como dentro del curso de la misma,
condenando en costas a la AFP-COLFONDOS S.A.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes con la decision de instancia, la parte actora, como Ia
demandada AFP-COLPENSIONES, interponen el recurso de apelacion, en

los siguientes términos:

La demandante, se duele de la sentencia, en cuanto no hizo extensiva a
la demandada AFP-PROTECCION S.A., la condena por concepto de costas

de primera instancia.

COLPENSIONES, se duele de la sentencia, en el entendido que, no quedd
demostrado ningun vicio en el consentimiento de la demandante, estando
validamente afiliada al RAIS; aunado a que, la demandante, ya habia
perdido el régimen de transicién, sumado a que la actora, conocia de las
caracteristicas de cada régimen; y que, con la orden impartida de traslado
y reactivacién de la afiliacion de la parte actora, al régimen de prima
media con prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema
financiero.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 19 de enero
de 2024, obrante dentro de las diligencias virtuales, las demandadas AFP-
COLFONDOS S.A. y COLPENSIONES, dentro del término establecido en la
Ley 2213 del 13 de junio de 2022, presentaron, via correo electrénico,
sus alegaciones; guardando silencio la parte demandante, como los

demas sujetos procesales demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitarad el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandante, como por la
demandada AFP-COLPENSIONES S.A., al momento de interponer el
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recurso ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia, en Grado de
Jurisdiccién de Consulta, respecto de las condenas impuestas en contra
de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de la demandada

Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por la
demandante, como por la demandada COLPENSIONES, estima la Sala,
que el problema juridico a resolver en esta instancia, se centra en
establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacién que efectio la demandante, el
7 de mayo de 1999, ante la AFP-COLFONDOS S.A., para trasladarse
del régimen de prima media con prestacién definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, asi como las demas
vinculaciones efectuadas dentro del RAIS, tal como lo consideré Yy
decidié la Juez de instancia; lo anterior, con miras a confirmar,
modificar o revocar la sentencia impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resailta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razdn por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucién Politica Colombiana, segin el cual,
el derecho a la pension, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,
imprescriptible e irrenunciable.

13-
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£l articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que sera prestado por las entidades

pUblicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacion, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, seiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaraciéon de voluntad, es necesario gue
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglon seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cadigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.
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El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la demandante, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habré de CONFIRMARSE, en
cuanto declard la nulidad o ineficacia de la vinculacién que efectlo la
demandante, el 7 de mayo de 1999, ante la AFP-COLFONDOS S.A., para
trasladar del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad, y, consecuencialmente, respecto de
las demds vinculaciones realizadas ante las AFP del RAIS; si se tiene en
cuenta que los fondos privados demandados, a quienes correspondia la
carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditaron, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su
obligacion legal de suministrar informacién veraz, amplia, precisa y
completa a la demandante, respecto de los pro y los contra que le
acarreaba su traslado, del régimen de prima media con prestacidn
definida al régimen de ahorro individual con solidaridad, tanto al momento
de materializar su vinculacién a la AFP-COLFONDOS S.A., el 7 de mayo
de 1999, como dentro del curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en
los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando
insuficiente, para demostrar estos hechos, la prueba documental aportada

(20"‘
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por los fondos privados demandados, consistente en los formularios de
vinculacidn, obrantes dentro de las diligencias virtuales, ya que, de los
mismos no se infiere, con certeza, que los fondos privados demandados,
hayan cumplido con dicha obligacién, por carecer de soporte real las
constancias que sobre el particular obran dentro de los citados formularios
de vinculacién, al no obrar, dentro del plenario, elemento de juicio alguno
que asi lo acredite, primando lo sustancial sobre lo forma!; nétese como,
sobre la obligacion legal de informacién que tienen los Fondos, en casos
analogos al presente, la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacidon
Laboral, ha venido sosteniendo que: “resuita necesario y obligado que el
Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar la persona, proporcione al
afiliado una suficiente, completa y clara informacién sobre las reales
implicaciones que le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles
consecuencias futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafio,
no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda
el profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello
que resulte relevante para la toma de decision que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacién No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplieron los fondos privados demandados, tal como lo echa de menos
ésta Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993,
656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el a-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir a la demandante, como afiliada activa, sin solucion de continuidad,
en las mismas condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de
prima media con prestacién definida, al momento de efectuar inicialmente
su traslado al RAIS, el 7 de mayo de 1999, siendo Colpensiones, el unico
fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza de todos los
fondos privados demandados, la obligacion de trasladar a
COLPENSIONES, el capital que repose en la cuenta de ahorro individual
de la demandante, con sus rendimientos, el bono pensional, silos hubiere,
y los gastos de administracién, tal como lo dispuso el a-quo; pues, al
declararse Ia nulidad del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando

deslegitimados los fondos privados demandados, para apropiarse de
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suma alguna, por dejar de existir las causas que las generd, en la medida
en que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las
cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior; sin que se afecte,
por tal razdn, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad
declarada, comoquiera que, no se avala ningln descuento, a los fondos
privados demandados, del capital acumulado en la cuenta de ahorro

individual de la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacion directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econémicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisién del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

No obstante lo anterior, la Sala, REVOCARA parcialmente, el numeral
quinto de la parte resolutiva de la sentencia impugnada, en cuanto
absolvié a la demandada AFP-PROTECCION S.A., de las costas de primera
instancia, resultando procedente dicha condena, dado que, quienes
motivaron el ejercicio de la presente accidn, por parte de la demandante,
fueron los fondos privados demandados, AFP-COLFONDOS S.A. y AFP-
PROTECCION S.A., al configurarse con su conducta omisiva la nulidad
declarada; por lo que, las COSTAS, de primer instancia, correrdn a cargo
exclusivo de los fondos privados demandados, AFP-COLFONDOS S.A. y
AFP-PROTECCION S.A., por darse los presupuestos del art. 365 del CGP.,
al haberse proferido sentencia condenatoria en su contra, conforme a lo
razonado en precedencia; amen de ser las COSTAS, una carga que deberd
soportar la parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en
el caso que nos ocupa; asi las cosas, se adicionard el numeral 6° de la

parte resolutiva de la sentencia que se revisa, haciendo extensiva la

- 22-
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condena en costas, tanto, en cabeza de la AFP-COLFONDOS S.A., como
de la AFP-PROTECCION S.A..

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacidn,
interpuesto tanto por la parte actora,“ como por la demandada
COLPENSIONES, asi como SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION DE
CONSULTA, en favor de la demandada COLPENSIONES, respecto de las

condenas impuestas en su contra.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Replblica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONESE el numeral sexto de la parte resolutiva de la
sentencia apelada y consultada, de fecha 19 de septiembre de 2023,
proferida por la Juez 19 Laboral del Circuito de Bogotd, en consecuencia,
CONDENESE en COSTAS de primera instancia, tanto a la demandada AFP-
COLFONDOS S.A., como a la demandada AFP-PROTECION S.A., de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR, en todo lo demads, la sentencia impugnada y
consultada, de fecha 19 de septiembre de 2023, proferida por la Juez 19
Laboral del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.



ORDINARIO No 19 2020 00284 01 Pdg. 11 de 11 2 q
R.L: 5-3738-23 - lvsb-

De: CLAUDIA SUSANA GARCIA PERDOMO

VS.: AFP~ COLFONDOS §.A.; AFP-PROTECCION S.A. y COLPENSIONES

TERCERO.- Sin Costas en esta instancia.

TIFIQUESE Y CUMPLASE,
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Repablica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 19 2020 00310 01

R.1. : 5-3709-23

DE : RICARDO ALFREDO LUNA CANO
CONTRA : AFP-PORVENIR S.A., y COLPENSIONES

En Bogotd D.C., estando en la hora sefalada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por cada una de las demandadas, contra
la sentencia de fecha 15 de noviembre de 2022, proferida por la Juez 19
Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacidon, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis; que estando afiliado a
Colpensiones, en el régimen de prima media con prestacién definida, el
18 de febrero de 2000, diligencid formulario de afiliacion ante la AFP-
PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con

Prestaciéon Definida, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que

~AC-
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los promotores o0 asesores de dicha administradora, no le suministraron
informacion suficiente, completa y veraz, respecto de los pro y los contra,
que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria constante, como que
para pensionarse, con una mesada pensional superior al minimo, en el
Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que los exigidos en el
régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto del capital que
requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como tampoco se le
hizo una proyeccion oportuna, respecto del monto de la mesada pensional
que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni de la pérdida del
régimen de transicion a causa del traslado; que el 9 de julio de 2019,
elevé solicitud ante el fondo privado demandado, peticionando la nulidad
de su traslado, por estar en el régimen de transicidon, habiéndosele negado
dicha peticion, el 9 de noviembre de 2019; que el 19 de julio de 2019,
radico solicitud ante Colpensiones, peticionando la nulidad del traslado y
su regreso al régimen de prima media con prestacion definida, negando
dicha solicitud; hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de
la demanda.
TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidén juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion del actor, al RAIS, fue de manera
libre y voluntaria, sin que exista engafno alguno en el consentimiento,
encontrdndose validamente afiliado al RAIS; proponiendo como
excepciones de mérito las de prescripcion, buna fe, entre otras; dandosele
por contestada la demanda, mediante providencia del 24 de noviembre
de 2021.

La demandada AFP - PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por cuanto que, al actor, si se le suministré
informacion en legal forma, previamente a materializar su traslado de
régimen, siendo su afiliacion de manera libre y voluntaria, con el lleno de
los requisitos legales, sin que exista vicio alguno en su consentimiento;
manteniéndose validamente afiliado al RAIS; proponiendo como
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excepciones de mérito las de buena fe, prescripcion, entre otras,
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 24 de

noviembre de 2021.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 15 de noviembre de
2022, resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizé
el actor, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 18 de febrero de 2000, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacidn definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual del
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere,
y los gastos de administracion, sumas que ordend pagar, debidamente
indexadas; de otra parte, ordené a COLPENSIONES, tener como afiliado
activo al demandante, sin solucién de continuidad, en el Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, administrado por dicho fondo, con
ocasidn de la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el
fondo privado demandado, no probd el cumplimiento de su obligacién
legal de suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de
los pro y los contra que le acarreaba el traslado al demandante, tanto al
momento de su vinculacion como durante todo el proceso de la afiliacién,
condenado en costas al fondo privado demandado.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandadas COLPENSIONES y la AFP- PORVENIR S.A.,
con la decisidon de instancia, interponen el recurso de apelacién, en los
siguientes términos:

COLPENSIONES, solicita se revogue la sentencia, en el entendido que, no
queddé demostrado ningun vicio en el consentimiento del demandante,
estando vaélidamente afiliado al RAIS, ademas que, la parte actora,
conocia de las caracteristicas de cada régimen; y que, con la orden

impartida de traslado y reactivacion de la afiliacién del actor, al régimen

12 -
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de prima media con prestacién definida, se estaria descapitalizando el
sistema financiero.

La AFP-PORVENIR S.A., solicita se absuelva de la condena impuesta por
concepto de devolucion de gastos de administracién, dado que, el fondo
privado demandado, actlio de buena fe, de acuerdo con la normatividad
vigente para la época del traslado al RAIS, de la parte actora.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 10 de
noviembre de 2023, obrante dentro del expediente, las partes, dentro del
término establecido en la Ley 2213 de! 13 de junio de 2022, presentaron
por escrito, via correo electrdnico, sus alegaciones.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, dei C.P.T.5.5., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por cada una de las demandadas,
al momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se
revisard la sentencia, en Grado de Jurisdiccion de Consuita, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 69 del CPTSS.
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacidon factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada y consultada, como en el recurso de apelacidn, interpuesto
por las demandadas, estima la Sala, que el problema juridico a resolver

en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectio el demandante, el
18 de febrero de 2000, ante la AFP-PORVENIR S.A., para
trasladarse del régimen de prima media con prestacion definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, en los términos y

condiciones en que lo considerod y decididé la Juez de instancia; lo
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anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar la sentencia

impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constituciéon Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pension, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacién méas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacidon e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad de! afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales
previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligaciéon legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
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afiliados, desde el momento de su &filiacion, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cadigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglon seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacién de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara
incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcién, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por |la parte actora, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la

sentencia de la Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE, en
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todas sus partes, por compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales
apoya su decision; si se tiene en cuenta que el fondo privado demandado
AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia la carga de la prueba, conforme
a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no acreditd, de forma clara y
fehaciente, el cumplimiento de su obligacidon legal de suministrar
informacién veraz, amplia, precisa y completa a la demandante, respecto
de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado del régimen de prima
media con prestacién definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, tanto al momento de materializar su vinculacién a la AFP-
PORVENIR S.A., el 18 de febrero de 2000, como dentro del curso de su
afiliacion al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de acuerdo con
las exigencias establecidas en los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y
la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente, para demostrar este hecho,
la prueba documental aportada por el fondo privado demandado,
consistente en el formulario de vinculacidén, obrante dentro de las
diligencias digitales, ya que, del mismo no se infiere, con certeza, que el
Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha obligacién, por
carecer de soporte real las constancias que sobre el particular obran
dentro de la analizada prueba documental, al no existir, en el plenario,
elemento de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo sustancial sobre
lo formal; notese como, sobre la obligacién legal de informacién que
tienen los Fondos, en casos analogos al presente, la Corte Suprema de
Justicia-Sala de Casacién Laboral, ha venido sosteniendo que: “resulta
necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar
la persona, proporcione al afiliado una suficiente, completa y clara
informacion sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el
anterior regimen y sus posibles consecuencias futuras...En estas
condiciones, sefiala la Corte, el engafo, no solo se produce en lo que se
afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la
iniciativa de proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma
de decisién que se persigue.”; segun sentencias del 22 de noviembre de
2011, Radicacién No 33083, Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR
CUELLO, y la bajo Radicado No 68852, del tres (3) de abril de dos mil
diecinueve (2019), Magistrada Ponente, CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDQ:; obligacion con la que no cumplié el Fondo privado
demandado, tal como lo echa de menos ésta Sala, de acuerdo con las
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exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de
2003, configurandose la nulidad o ineficacia declarada por el A-quo;
recayendo en COLPENSIONES, Ila obligacidn legal de recibir al
demandante, como afiliado activo, sin solucién de continuidad, en las
mismas condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de prima
media con prestacion definida, al momento de efectuar inicialmente su
traslado al RAIS, el 18 de febrero de 2000, por ser Colpensiones, el unico
fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado
demandado, AFP-PORVENIR S.A., la obligacion de trasladar a
COLPENSIONES, la totalidad del capital que repose en la cuenta de ahorro
individual del demandante, con sus rendimientos y el bono pensional, si
lo hubiere, asi como los gastos de administracién que le haya descontado
al actor, tal como lo dispuso el a-quo; pues, al declararse la nulidad del
traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimado el fondo
privado demandado, para apropiarse de suma alguna por cualquier
concepto, por dejar de existir las causas que las generd, en la medida en
que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las
cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior; sin que se afecte,
por tal razdn, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad
declarada, comoquiera que no se le avala ningln descuento, al fondo
privado demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual del demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya gue, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacidn directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdomicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisién del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.
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Tampoco existe censura alguna sobre la decisién del A-quo, al condenar
Unicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su
conducta omisiva, la directa responsable de la configuracion de la nulidad
que se declara; siendo las COSTAS, una carga que deber3d soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que

nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decisién de la Juez de primera instancia, razén por la cual, habra de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por las demandadas AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES,
asi como SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor
de la demandada COLPENSIONES.

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley
RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 15 de noviembre de 2022, proferida por la Juez 19
Laboral del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE, NQTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 26 2021 00413 01
R.I. 1 5-3739-23
DE : SIXTA TULIA PUERTA CAMARGO

CONTRA : AFP-PORVENIR S.A.; UGPP. y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por la demandada AFP-PORVENIR S.A.,
contra la sentencia de fecha 19 de abril de 2023, proferida por la Juez 26

Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliada en el
Reégimen de Prima Media con Prestacién Definida, a través de CAJANAL,
el 25 de mayo de 2000, diligencidé formulario de afiliacién ante la AFP-
PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que

-8 -
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los promotores o asesores del fondo privado AFP-PORVENIR S.A., no le
suministraron informacién suficiente, completa y veraz, respecto de los
pro y los contra que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria
constante, como que, para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
fos exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto
del capital que requeria para pensionarse a temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccion oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni
de la pérdida del régimen de transicion a causa del traslado, faltando al
deber legat de informacién y asesoria oportuna los fondos accionados,
suministrando una publicidad engafiosa, con el dnico objetivo de obtener
un afiliado mas; que solicitd ante el fondo privado y ante COLPENSIONES,
la nulidad de su traslado, habiéndole sido negada por cada una de las
administradoras; hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de

la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidon juridica procesal, las demandadas, en tiempo
contestaron la demanda, en los siguientes términos:

La UGPP, se opuso a las pretensiones de la demanda, bajo el argumento
que la demandante, se encuentra validamente afiliada al RAISS;
proponiendo como excepciones de fondo, las de prescripcién, buena fe,
entre otras; dadndosele por contestada la demanda mediante providencia
del 6 de diciembre de 2022.

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafo alguno en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito, las de prescripcion, buena fe, entre otras;
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 6 de
diciembre de 2022.
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A la demandada AFP-PORVENIR S.A., se le tuvo por no contestada ia
demanda, segun providencia del 6 de diciembre de 2022.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 19 de abril de 2023,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién gque realizé la
parte actora, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 25 de mayo de 2000, para
trasladarse del regimen de prima media con prestacion definida al
regimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual de la
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere,
los gastos de administraciéon y demas frutos; de otra parte, ordend a
COLPENSIONES, reactivar la afiliacidon de la demandante, en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, administrado por dicho fondo,
con ocasién de la nulidad declarada; io anterior, bajo el argumento que,
el fondo privado demandado, no probé el cumplimiento de su obligacién
legal de suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de
los pro y los contra que le acarreaba el traslado a la demandante, durante
todo el proceso de la afiliacidn; condenando en costas al fondo privado
demandado; de otra parte, ABSOLVIO a la UGPP, de todas y cada una de
las pretensiones de la demanda, bajo el argumento que, cualquier tipo de
obligacién, estd en cabeza de CAJANAL.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme la demandada AFP-PORVENIR S.A., con la decision de
instancia, interpone el recurso de apelacién, a fin que se revoque la
sentencia, y, en su lugar, se absuelva de las condenas impuestas en su
contra, bajo el argumento que, dicha administradora, si brindé la asesoria
completa a la actora, explicdndole todas las caracteristicas del traslado al
RAIS, conforme a la normatividad vigente para la época de la afiliacién
de la actora; por lo gque no existe razén valedera, para que se haya

condenado a esta AFP, a no realizar descuento alguno por concepto de

.,//0..
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gastos de administracidn; igualmente solicita se revoque de la condena

impuesta por concepto de costas.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 27 de
octubre de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales, las partes,
dentro del término establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022,
presentaron, via correo electrénico, sus alegaciones.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandada AFP-PORVENIR
S.A., al momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se
revisara la sentencia, en Grado de Jurisdiccion de Consulta, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 69 del CPTSS.
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacidon factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por la
demandada AFP-PORVENIR S.A., estima la Sala, que el problema juridico

a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectio la demandante, el
25 de mayo de 2000, ante la AFP-PORVENIR S.A., para trasladarse
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, en los términos y condiciones
en que lo considerd y decidio la Juez de instancia; lo anterior, con
miras a confirmar, modificar o revocar el sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.
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PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de ia Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pension, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacidon mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, estabiece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades

publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra comgo caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

El ARTICULO 4° DEL DECRETO 2196 del 12 de junio de 2009, por
medio del cual se ordend la liquidaciéon de la CAJANAL, dispuso
que los afiliados a dicho fondo, del Régimen de Prima Media con
Prestaciéon Definida, pasarian a la Administradora del Régimen de

Prima Media, el Instituto de Seguro Social - ISS.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
gue establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacion, veraz, amplia, precisa y completa, a sus

afiliados, desde el momento de su afiliacion, como dentro del curso de la
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misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, seiiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracidn de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglén seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la
autorizacién de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aqguellas que la ley declara
incapaces.

El Art.1508 del citado Codigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos gue
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisidon, en las pruebas regular y

oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la parte demandante, asi como del sentido y alcance del
cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala,
que la sentencia de la Juez de primera instancia, habrd de
CONFIRMARSE, en todas sus partes, por compartir la Sala, los
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argumentos sobre los cuales apoya su decision; si se tiene en cuenta que
el fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia la
carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacidn
legal de suministrar informacion veraz, amplia, precisa y completa a la
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacién definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacion ante la AFP-PORVENIR S.A., el 25 de mayo de 2000, como
dentro del curso de su afiliacidn al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar este hecho, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en formulario de vinculacion, obrante
dentro de las diligencias virtuales, ya que, de la documental analizada, no
se infiere, con certeza, que el Fondo privado demandado, haya cumplido
con dicha obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre
el particular obran dentro de la documental analizada, al no existir, en el
plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo
sustancial sobre lo formal; nétese como, sobre la obligacion legal de
informacion que tienen los Fondos, en casos andlogos al presente, la Corte
Suprema de Justicia-Sala de Casacion Laboral, ha venido sosteniendo
que: "resulta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se
pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado una suficiente,
completa y clara informacion sobre las reales implicaciones que fe
conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafie, no solo se
produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello gue
resulte relevante para la toma de decision que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacion No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO:; obligacion con la que no
cumplié el Fondo privado demandado, tal como lo echa de menos ésta
Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de

A
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1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, conforme a lo
preceptuado en el articulo 4° del DECRETO 2196 del 12 de junio de 2009,
el deber legal de recibir a la demandante, como afiliada activa, en las
mismas condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de prima
media con prestacion definida, al momento de efectuar inicialmente su
traslado al RAIS, el 25 de mayo de 2000, siendo Colpensiones, el Unico
fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado
demandado, la obligacién de trasladar a COLPENSIONES, todo el capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual de la demandante, junto con
los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, vy el valor de
los gatos de administracion, que se le haya descontado a la demandante,
durante la vigencia de su afiliacion al RAIS, junto con los demas valores
descontados; pues, al declararse la nulidad dei traslado, carece de eficacia
dicho acto, quedando deslegitimado el fondo privado demandado, para
apropiarse de suma alguna, por dejar de existir las causas que las generd,
en la medida en que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad
absoluta, todas las cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior;
sin que se afecte, por tal razén, la sostenibilidad financiera de
Colpensiones, con la nulidad declarada, en la medida en que no se le avala
ningin descuento, a través de esta providencia, al fondo privado
demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro individual de la

demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pension
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econémicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.
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Tampoco existe censura alguna sobre la decision del A-quo, al condenar
unicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su
conducta omisiva, la directa responsable de la configuracion de la nulidad
que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que

nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decision del Juez de primera instancia, razén por la cual, habrd de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacidn,
interpuesto por la demandada AFP-PORVENIR S.A., asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la misma

demandada, sobre fas condenas impuestas en su contra.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 19 de abril de 2023, proferida por la Juez 26 Laboral
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del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.
SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIE FIQUESE Y C SE.

gistrado Ponerjte

L C‘.( /q!‘)Q ’//_) ——

P
LILLY ﬁLANDA VEGA BLA)u'fo

CY ST
Magistrada /
‘:c?,\!'t K/”%D F(ﬂa ‘
T T
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

Magistrado Ponente: Dr. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENICTIA

REF. : Ordinario 28 2021 00529 01
R.I. : $-3733-23
DE : DANILO RUGE SANCHEZ.

CONTRA : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior 4:30 p.m.,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decision, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota,
Maglistrado Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a resolver el
recurso de apelacion, interpuesto por cada una de las partes, contra la
sentencia de fecha 27 de abril de 2023, proferida por la Juez 28 Laboral del

Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
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TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante DANILO RUGE SANCHEZ, a nivel de sintesis, que
tiene derecho al reconocimiento y pago de los incrementos pensionales
de que trata el articulo 21 del acuerdo 049 de 1990, a partir de 01de julio
de 2012, fecha de reconocimiento de la pension de vejez, por su cdnyuge
sefiora CARMEN ELISA VILLAMIL DE RUGE, por convivir con ella y
depender econdmicamente del demandante, sin percibir pensién alguna,
aunado a que su derecho pensional se rige por las disposiciones del
acuerdo 049 de 1990, por via de transicién, segun Resoluciéon No. GNR
175373 del 09 de julio 2013; norma que contempla los incrementos
peticionados; que, los dias 10 de agosto de 2013 y 17 de febrero de 2021,
solicitd ante COLPENSIONES, el reconocimiento y pago del incremento
pensional, por su conyuge, no obstante, la demandada, negé su peticion,
mediante la resolucion VPB 5522 del 15 de abril de 2014 y oficio No.
2021 1846570 del 18 de febrero de 2021; que, en su historia laboral,
aparecen periodos en mora, los cuales, no fueron tenidos en cuenta por
la demandada, al momento de liquidar su pensién de vejez; finalmente
sefiala que le asiste el derecho al reconcomiendo y pago de la mesada

14: hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DEL DEMANDADO

Trabada la relacién juridica procesal, la demandada COLPENSIONES,
contestd en tiempo la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la misma, por carecer de sustento factico y juridico, al
estimar que, los incrementos pensionales de que trata el Decreto 758 de
1990, desaparecieron del ordenamiento juridico por virtud de su
derogatoria organica, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993: que, es obligacion del empleador, realizar los pagos
correspondientes a los aportes al sistema de seguridad social en pensién;
y, que la pension le fue reconocida en el afio 2013, fecha posterior a la
eliminaciéon de la mesada 14, con el Acto legislativo 01 de 2005;
proponiendo como excepciones de fondo, las de inexistencia del derecho
y de la obligacion, buena fe, prescripcion entre otras; dandose por
contestada la demanda, mediante providencia del 07 de febrero de 2023,

tal como consta en el expediente digital.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 27 de abril de 2023,
resolvid CONDENAR a COLPENSIONES, a reliquidar la pensiéon de vejez
del demandante, a la suma de $696.431, que corresponde al 90% del IBL
determinado en $773.812, a partir del 01 de julio de 2012, 13 mesadas
al afio, junto con un retroactivo pensional de $1.350.347,04, ordenando
seguir pagando la pension, a partir del ano 2023, en una suma
equivalente al S.M.L.M.V, declarando prescritas las diferencias
pensionales, causadas con anterioridad al 02 de julio de 2017;
autorizando a COLPENSIONES, para que, del valor del retroactivo
pensional, realice los correspondientes descuentos a que haya lugar, con
destino al Sistema de Seguridad Social en Salud; absolviendo a la
demandada COLPENSIONES, de las demas pretensiones incoadas en su
contra; lo anterior, al considerar que, la demandada COLPENSIONES,
debié haber tenido en cuenta un total de 1.418.48, semanas para efectos
de reliquidar la pension de vejez reconocida, al actor, con una tasa de
reemplazo del 90%, teniendo en cuenta para el efecto, los periodos en
mora respecto del empleador Ruge Sanchez Pedro Ignacio, que no tenian
simultaneidad de cotizaciones con otros empleadores, encontrandose
prescritas las diferencias pensionales causadas con anterioridad al 02 de
julio de 2017, que para la fecha, del reconocimiento de la pension, el
actor, solo tenia derecho a 13 mesadas anuales, por haberse causado el
derecho con posterioridad al 31 de julio de 2011, negando a su vez, los
incrementos pensionales por cényuge, solicitados por el actor, como
quicra gque los mismos, por virtud de la sentencia SU-140 de 2019.,
desaparecieron del ordenamiento juridico, en la fecha en que entrd en
vigencia la ley 100 de 1993, 01 de abril de 1994; condenando en costas
de primera instancia a la parte demandada.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes con la decision de instancia, tanto la parte demandante,
como la parte demandada, interponen el recurso de apelacién, en los

siguientes términos:
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La parte actora, se duele de la sentencia impugnada, en cuanto el A-quo,
incurrié en un error en la valoracion de la prueba documental, por cuanto
dispuso Unicamente sumar 51.43 semanas, debiéndose sumar la totalidad
de aportes en mora, con empleador Ruge Sanchez Pedro Ignacio, que no
tenfan simultaneidad de cotizaciones con otros empleadores, desde el 13
julio de 1981 hasta el 31 de agosto de 1989; debiéndose tomar el IBL de
toda la vida laboral mas no el IBL de los ultimos 10 afios; y, que, la
aplicacion de fa sentencia de SL 140 del 2019, es desacertada, ya que, no
existe una derogatoria organica de los incremento pensionales por
conyuge a cargo, en la medida que, el articulo 31 de la ley 100 de 1993,
dejd vivo el decreto 758 de 1990.

Por su parte, la demandada Colpensiones, solicita se revoquen las
condenas impuestas en su contra y se absuelva del pago de las mismas,
junto con las costas, al considerar que, es un tercero de buena fe, que
actla como administrador de las cotizaciones que realizan los
empleadores a sus trabajadores.

ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 07 de julio
de 2023, visto a folio 3 del cuaderno del Tribunal, las partes, dentro del
término establecido en el art. 13 de la ley 2213 de 2022, via correo

electronico, allegaron por escrito, sus alegaciones.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 66 A del C.P.T.S.S., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada uUnica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por cada una de las partes, al
momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se revisara
la sentencia en Grado de Jurisdiccidon de Consulta, respecto de las
condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica del ente accionado, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del
C.P.T.S.S.
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacidén factica planteada tanto en la sentencia

impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por cada una

-
ol Rad
-



Pagra5de 9
Rad: 1100131005 028 2021 00529 01

RE S 3733-23 b, i
DE DANILO RUGE SANCHEZ. b -
VE: ADMIMISTRADORA COLOMBIANA OE PENSIONES — COLPENSIONES.

de las partes, estima la Sala, que el problema juridico a resolver en esta
instancia, se centra en establecer:

Si resulta procedente la reliquidacién de la pension de vejez,
reconocida al demandante, en los términos y condiciones en que
lo considerd y decidié la Juez de instancia; y, si le asiste al
demandante, el derecho a percibir los incrementos pensionales,
por su conyuge CARMEN ELISA VILLAMIL DE RUGE, consagrados
en el Articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, en los términos y

condiciones alegados en el libelo demandatorio.

Como un problema juridico asociado, se tiene el de establecer, si
los incrementos pensionales peticionados, se encuentran
afectados de forma total o parcial, por el fendmeno de Ia
prescripcion.

Lo anterior, con miras a REVOCAR, MODIFICAR o CONFIRMAR la

sentencia apelada y consultada.

Previamente a considerar el probiema juridico planteado, advierte la Sala,
gue se encuentran debidamente configurados 1os presupuestos
procesales; razén por la cual, no existe causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos los siguientes:

El Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen de

transicidn sobre el cual apoya el demandante sus pretensiones.

Como régimen pensional anterior vigente, a la Ley 100 de 1993,
tenemos el Acuerdo 049 de 1990, aprobado mediante Decreto 758
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del mismo afo, que en su Articulo 21 literales a) y b) consagra los

incrementos pensionales peticionados por el actor.

A su vez, el articulo 22 del Acuerdo 049 de 1990, define |la naturaleza
de los incrementos pensionales reclamados, en el sentido de que dichos
incrementos no forman parte integrante de la pensién y el derecho a ellos

subsiste mientras perduren las causas que les dieron origen.

El Art. 20 del Acuerdo 049 de 1990, establece la tasa de remplazo de

la pensioén de vejez.

El paragrafo del art. 5 de la Ley 797 de 2003, modificatoria de la ley
100 de 1993, consagra que, en aquellos casos en los cuales el afiliado,
perciba salario de dos 0 mas empleadores, 0 ingresos como trabajador
independiente o por prestacidon de servicios como contratista, en un
mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporcional al salario, o ingreso devengado de cada
uno de ellos, y estos se acumularan para todos los efectos de esta ley sin

exceder el tope legal.

Los articulos 488 del C.S.T., y 151 del C.P.T.S.S., que consagran el
fendmeno de la prescripcion respecto de los derechos y acciones que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Por su parte, los articulos 60 y 61 del C.P.T.S5.5. vy 164 del C.G.P., imponen
al Juez, el deber de fundar toda decision en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental aportada por cada una de las partes y la prueba testimonial
recepcionada, asi como del sentido y alcance del cuadro normativo citado
en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la sentencia de la Juez
de Primera Instancia habra de CONFIRMARSE, en cuanto condend a la
demandada, a reliquidar la pensién de vejez del actor, teniendo como tasa
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de remplazo el 90%, del IBL, de toda la vida, determinado en la suma de
$773.812., lo que nos arroja como primera mesada pensional la suma
$696.431, a partir del 01 de julio de 2012, 13 mesadas al afio, toda vez
que, el derecho pensional del actor, se causd con posterioridad al 31 de
julio de 2011, junto con los aumentos legales a que haya lugar ano tras
afio; resultando acertada la decision del A-quo, al declarar probada
parciaimente la excepcidn de prescripcion, respecto de las diferencias
pensionales, causadas con anterioridad al 02 de julio de 2017, si se tiene
en cuenta que, el actor, presentd la reclamacién administrativa, respecto
de este derecho, el 02 de julio de 2020, arrojando como diferencias
pensionales a cargo de la demandada, la suma de $1.350.347, tal como
se sustenta con la liquidacién gue efectud el A-quo, sin que el actor, haya
probado, la existencia de diferencias pensionales, en suma superior, a la

determinada por la Juez de instancia.

Ahora bien, aun cuando considera este Magistrado Ponente, contrario a lo
estimado por el A-quo, que al demandante DANILO RUGE SANCHEZ, si le
asistia el derecho a percibir los incrementos pensionales consagrados en
el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, por acreditar los supuestos
facticos de la mencionada norma, esto es, ser beneficiario del régimen de
transicion de que trata el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por cuanto a
la fecha en que entrd en vigencia la citada Ley, 1° de abril de 1994,
contaba con mas de 40 afios de edad, rigiéndose su derecho pensional
por las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990, tal como lo fue reconocido
por la demandada, norma que consagra los incrementos pensionales
solicitados; amén que, el accionante, acreditd, dentro del proceso, que
convive con la sefiora CARMEN ELISA VILLAMIL, su conyuge y que ésta
depende econdmicamente del demandante, por cuanto no percibe
pension alguna; aunado a que, los incrementos pensionales peticionados,
no fueron derogados expresamente por la Ley 100 de 1993, pues,
conforme a lo dispuesto en su Articulo 31, a los afiliados al régimen de
prima media con prestacién definida, se les seguirian aplicando las
normas que regian al interior del Seguro, como lo era el Acuerdo 049 de
1990; resultando inaplicable, para el caso que nos ocupa, en proteccion
del principio de la seguridad juridica, lo dispuesto por la Corte
Constitucional, en la Sentencia SU-140 del 28 de marzo de 2019, en la

medida en que la Corte, al momento de su modulacién, no le trazé efectos
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retroactivos a su sentencia, habiendo causado el actor, el derecho al
incremento, el 01 de julio de 2012, fecha del reconocimiento de su
derecho pensional, es decir, mucho tiempo antes de esa decisidn, estando
vigente, para entonces, la doctrina constitucional, plasmada en la
sentencia SU 310 de 2017, cuya nulidad se produjo hasta el 23 de mayo
de 2018, segun Auto 320 del mismo dia, mes y afio, amén de resultar ser
una linea jurisprudencial débil, la contenida en la sentencia SU-140 de
2019, comoquiera que, la decision, no fue aprobada unanimemente por
la Sala Plena de la Corte, existiendo cuatro salvamentos de voto sobre la
misma, desconociendo el Precedente Jurisprudencial desarrollado por las
diferentes Salas de Revision, respecto a la procedencia del reconocimiento
y pago de los incrementos pensionales peticionados, aunado a que,
carece de unidad de materia, con relacidn a las acciones de tutela
acumuladas, va que, las mismas, se referian a si tales incrementos eran
susceptibles de prescripcion total o parcial y no sobre la vigencia de la
Ley que los contempla, tal como lo sostuvo en el salvamento de voto el
Dr. Alberto Rojas Rios; no obstante lo anterior, siguiendo el criterio
mayoritario de la Sala, que se sustenta en la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, bajo Radicado 29751 del
5 de diciembre de 2007, M.P. Luis Javier Osorio Lépez, los incrementos
pensionales objeto de la presente accion judicial, respecto de los cuales
tenia derecho el demandante, se encuentran afectados totalmente por el
fenédmeno de la prescripcion, habida consideracion que el derecho a los
mismos nacié a partir de la fecha en que le fue reconocida la pension de
vejez al demandante, 01 de julio de 2012, habiendo presentado la
reclamacién administrativa sobre los incrementos pensionales, el 10 de

agosto de 2013, segun documental vista en el expediente digital,
incoando la presente accidn, el 15 de octubre de 2021, cuando el derecho
a los incrementos, ya se encontraba prescrito, segun acta de reparto vista
en el expediente digital, es decir, por fuera de! término de los tres afios a
que alude el articulo 151 del C.P.T.S.S., sean estas, entonces, las razones
suficientes para confirmar la decisidon del A-quo, en cuanto negé los
incrementos pensionales del 14% por conyuge, de que trata el articulo 21
del acuerdo 049 de 1990, confirmando en todo, la sentencia impugnada.
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En los anteriores términos, queda resuelto el recurso de apelacién
presentado por cada una de las partes, asi como surtido el Grado de

Jurisdiccion de Consuita a favor de Colpensiones.
COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la RepUblica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR.,, la sentencia impugnada y consultada, de
fecha 27 de abril de 2023, proferida por la Juez 28 Laboral del
Circuito de Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta sentencia.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E 9 L,/“J
UIS AQUSTIN VEGA GARVAJAL
agistrado / )
\
t #1 C [ { <

IENTO LILLY Y%LANDA VEGA B
Magistrada
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Replblica de Colombia

Rama Judicial

"Zg
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENUCTIA

REF. : Ordinario 29 2019 00711 01
R.I. 1 5-3463-22
DE : FABIO NELSON GARCIA GARAVITO

CONTRA : COLPENSIONES.

En Bogoté D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior 4:30 p.m.,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decision, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogot3,
Magistrado Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, a resolver el recurso
de apelacién interpuesto por la demandada Colpensiones, contra la
sentencia de fecha 14 de septiembre de 2022, proferida por la Juez 29

Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala, a dictar la siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que le asiste el derecho a
sustituir pensionalmente a la causante MARIA ANGELICA GARAVITO DE
GARCIA, quien fallecid el 30 de diciembre de 2017, como beneficiario de

ésta, en calidad de hijo mayor invalido, y, por depender econdmicamente

G-
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de la causante, al momento de su fallecimiento; que a la sefiora MARIA
ANGELICA GARAVITO DE GARCIA (q.e.p.d.), madre del demandante, le
fue reconocida fa pension de vejez, segtin Resolucidon No. 04297 del 24
de abril de 1992, por parte de Colpensiones, prestacién, que en vida,
venia disfrutando la causante; que el demandante, sufre de esquizofrenia
paranoide, con ansiedad, depresion, neurosis obsesiva compulsiva, apatia
extrema, siendo declarado invalido, con mas del 50%, de perdida de la
capacidad laboral, de origen comun, 55.8%, segln Dictamen rendido por
la Nueva Eps, con fecha de estructuracién, 22 de abril de 2001,
constituyéndose en una enfermedad congénita y degenerativa; que el 13
de marzo de 2019, el demandante, present6 ante la demandada, solicitud
de reconocimiento y pago de pension de sobreviviente; que mediante fallo
de tutela, el 2 de julio de 2019, el Juzgado 1° Administrativo del Circuito
de Bogotd, ordendé el reconocimiento provisional de la sustitucidn
pensional pretendida a favor del sefior demandante, decisién que fue
revoca en segunda instancia, segun fallo proferido el 12 de agosto de
2019, por el Tribunal Administrativo; que la demandada Colpensiones,
mediante Resolucién SUB 216233 del 12 de agosto de 2019, resolvid
reconocer una sustitucion de pensién de manera provisional a favor del
demandante, en cuantia de un salario minimo, a partir del 3 de julio de
2019, decision que fue revocada por Colpensiones, mediante Resolucidon
SUB 224381 del 16 de agosto de 2019; hechos sobre los cuales
fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacion juridica procesal, la demandada COLPENSIONES,
contesté en tiempo la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la misma, por considerarlas sin fundamento factico y
juridico, toda vez que, Colpensiones, resolvidé negar la pensiéon de
sobreviviente reclamada por el aqui demandante; pues, en el caso en
concreto, se tiene que el demandante, para la fecha de fallecimiento de
su sefiora madre, no cumplia con ninguno de los requisitos para adquirir

la pensién que reclama, como es, la dependencia economica del causante;
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proponiendo como excepciones de fondo las de inexistencia de la
obligacién, prescripcidn, entre otras; dandosele por contestada ia
demanda, mediante providencia del 18 de febrero de 2020, (fol.90.

expediente fisico).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia proferida el 14 de
septiembre de 2022, resolvid, condenar a Colpensiones, a reconocer la
pensidn de sobreviviente a favor del demandante, como beneficiario de la
causante, en calidad de hijo invalido, a partir del 31 de diciembre de 2017,
fecha del fallecimiento , en un monto igual, al valor que venia percibiendo
la causante, de su pension de vejez, junto con los aumentos legales a que
hay lugar afio tras afio; igualmente, condend a la demandada a pagar al
actor, las mesadas pensionales causadas y no pagadas, a partir del 31 de
diciembre de 2017, 13 mesadas al afio, debidamente indexadas,
absolviendo a la demandada, de las demas pretensiones de la demanda,
condendndola en costas; lo anterior, bajo el argumento que el actor,
cumplia a cabalidad con los requisitos a que alude la Ley 797 de 2003,
para sustituir pensionalmente a [a causante MARIA ANGELICA GARAVITO
DE GARCIA, como beneficiario de ésta, en calidad de hijo invalido, y
depender econémicamente de la misma; si se tiene en cuenta que, al
actor, se le dictamind una pérdida de capacidad laboral del 56%, con
fecha de estructuraciéon, 20 de mayo de 2016, es decir, antes del
fallecimiento de la causante, segun dictamen del 21 de septiembre de
2021, obrante dentro del expediente, asi como los demas dictdmenes que
le fueron practicados con anterioridad al actor; dependiendo
economicamente de la causante, al momento del fallecimiento de ésta,
tal como se colige de la prueba testimonial recepcionada, situacidén que
de suyo, le impidid ejercer alguna actividad laboral, con el fin de obtener
los recursos necesarios para sostener una vida digna, sin que la parte
demandada, haya probado la independencia econdmica absoluta del

actor, como se alega dentro del proceso.

-4~
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RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme, la parte demandada Colpensiones, con la decisiéon de
instancia, interpone el recurso de apelaciéon, a fin que se revoque la
sentencia, y, en su lugar, se absuelva de las condenas impuestas en su
contra, dado que, el actor, dentro del curso del proceso, no probd ia

dependencia econdmica y absoluta, respecto de la causante.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 7 de
diciembre de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales, la parte
actora, dentro del término establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de
2022, presentd, via correo electronico, sus alegaciones; guardando

silencio la demandada.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 66 A del C.P.T., la Sala, limitara
el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a ios puntos de
inconformidad manifestados, por la parte demandada Colpensiones, al
momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se revisara
la sentencia, en grado de jurisdiccion de consulta, dada la naturaleza
juridica del ente demandado, conforme a lo establecido en el art. 69 del
CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacidn interpuesto por la
demandada Colpensioens, estima la Sala, que el problema juridico a
resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si al demandante FABIO NELSON GARCIA GARAVITO, le asiste el
derecho a sustituir pensionalmente a la causante MARIA
ANGELICA GARAVITO DE GARCIA, a partir del 30 de diciembre de-
2017, como beneficiario de ésta, en calidad de hijo invalido, en los
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términos y condiciones en que lo considero y decidio la Juez de
instancia; lo anterior, con miras a revocar o confirmar la sentencia

apelada y consultada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala,
que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales; razdn por la cual, no existe causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, teniendo en cuenta la fecha
de fallecimiento de la causante MARIA ANGELICA GARAVITO DE
GARCIA, ocurrido el 30 de diciembre de 2017, la Sala, privilegia como

preceptos normativos los siguientes:

El art. 12 de la Ley 797 de 2003, modificatoria del articulo 46 de
fa Ley 100 de 1993, establece que, tendran derecho a la pension de
sobreviviente los miembros del grupo familiar del pensionado por

vejez o invalidez que por riesgo comun fallezca.

Igualmente, el art. 13, de la Ley 797 de 2003, modificatorio del
art. 47 de la Ley 100 de 1993 en su literal c¢), establece como
beneficiarios de la pensidon de sobreviviente, a fos hijos invalidos si
dependian econdmicamente del causante, esto es, que no tiene ingresos
adicionales, mientras subsistan las condiciones de invalidez. (subrayado
fuera de texto).

El art. 1° de la Ley 717 de 2001, que impone al respectivo fondo la
obligacion de otorgar la pensién de sobreviviente, dentro de los dos meses

siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud.

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993, establece que a partir del
1° de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas
pensidnales de que trata esta ley, la entidad correspondiente reconocera

y pagard al pensionado, ademas de la obligacidn a su cargo y sobre el

~13-
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importe de ella, la tasa maxima de interés, moratorio vigente en el
momento en que se efectie el pago.

Sentencia C-601 del 24 de mayo de 2000, de la Corte
Constitucional, por medioc de la cual fijé el alcance y contenido del art.
141 de la Ley 100 de 1993.

Los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS, gue consagran el
fendmeno de la prescripcién respecto de los derechos y acciones que
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

De otra parte, los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales,
imponen al Juez, el deber de fundar toda decisién en las pruebas regular
y oportunamente aportadas al proceso.

Desde va, resalta la Sala, que no es motivo de discusion, en esta
instancia, que la causante MARIA ANGELICA GARAVITO DE GARCfA, le
fue reconocida pensién de vejez, por parte del extinto ISS, segun
Resolucion No 04297 del 24 de abril de 1992; que fallecido el 30 de
diciembre de 2017; y, que el aqui demandante, ostenta la calidad de hijo
invalido de la causante; todo lo anterior, ademas, se colige de la prueba
documental allegada al proceso, la cual no fue objetada, desconocida ni
tachada de falsa por las partes, razdén por la cual, ofrece pleno valor
probatorio a la Sala, respecto de 10s hechos acreditados a través de este
medio de prueba.

Precisado lo anterior, del analisis conjunto de la prueba recaudada dentro
del devenir procesal, consistente en la prueba documental allegada por
cada una de las partes vy la prueba testimonial recepcionada, asi como del
sentido y alcance del cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta
concluir a la Sala, que fa sentencia de la Juez de primera instancia, habra
de CONFIRMARSE, por compartir, la Sala, los argumentos sobre los
cuales apova su decisién, ya que, la parte actora, a quien correspondia la

carga de la prueba, dea cuerdo con lo preceptuado en el art. 167 del CGP,
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demostré de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de |a totalidad de
los presupuestos facticos exigidos en el literal ¢) del art.13 de la Ley 797
de 2003, para ser beneficiario de la pensidon de sobreviviente de la
causante, MARIA ANGELICA GARAVITO DE GARCIA, en calidad de hijo
invalido, esto es, su condicién de invalidez, como la dependencia
econémica que tenia respecto de la causante, al momento del
fallecimiento de ésta, 30 de diciembre de 2017, tal como se infiere de la
historia clinica del demandante, en la que se le dictamind una pérdida de
capacidad laboral del 56%, con fecha de estructuracion, 20 de mayo de
2016, guedando demostrada la dependencia econémica del demandante,
respecto de la causante, con la prueba testimonial recepcionda,
consistente en las declaraciones vertidas por los sefiores CAMILO
HUMBERTO GARAVITO y RUTH PATRICIA GARAVITO, gquienes fueron
enfaticos, claros y coincidentes, en afirmar que, la causante MARIA
ANGELICA GARAVITO DE GARCiA, en calidad de madre del demandante,
era |a unica que percibia ingresos econdmicos, provenientes de su pensién
de vejez, con los cuales sufragaba los gastos que demandaba la
subsistencia de su hogar, conformado por la causante y su hijo invalido,
compartiendo el mismo techo y la misma mesa, por cuanto el
demandante, no laboraba; aunado a que, el estado de invalidez del actor,
se estructurd con anterioridad al fallecimiento de la causante, lo que hace
presumir, ademas, la dependencia econdémica del demandante, respecto
de la causante, sin que la parte demandada, Colpensiones, a quien
correspondia la carga de la prueba, de acuerdo con lo preceptuado en el
art. 167 del CGP, haya demostrado, dentro del proceso, la independencia
econdmica, total y absoluta, del demandante respecto de Ia causante,
como erradamente lo pretende hacer ver, tanto en el libelo de
contestacion de la demanda, como en el escrito de apelacién de la
sentencia, resultando huerfanas de pruebas sus afirmaciones; en ese
orden de ideas, no encuentra la Sala, reparo alguno a la decisién del a-
quo, razén por la cual, se confirmard, en todo la sentencia impugnada y
consultada, por encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.
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En los anteriores términos, queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por la demandada Colpensioens, asi como surtido el Grado de
Jurisdiccién de Consulta en favor de Colpensiones.

COSTAS
Sin Costas en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 14 de septiembre de 2022, proferida por la Juez 29
Labora!l del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.
SEGUNDO.- Sin Costa en esta instancia.

COPIESE, NQTIFIQUESE Y CUMPLASE.

R A Q

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL /

istrado Ponen Q
oy

UEZ SARMIENTO LILLY %LANDA VEGA BLAN
da Magistrada

B
=
]
R % B
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 29 2022 00144 01

R.I. : 5-3734-23

DE : RAFAEL PEREZ.

CONTRA  :ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES COLPENSIONES.

En Bogota D.C., estando dentro de la hora sefialada en auto anterior 4:30
p.m., hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decision, de la
Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogot3,
Magistrado Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a
resolver el recurso de apelacion, interpuesto por el demandante RAFAEL

PEREZ, contra la sentencia de fecha 23 de mayo de 2023, proferida por la
Juez 29 Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala, a dictar la

siguiente SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que le asiste el derecho a
sustituir pensionalmente a la causante sefiora ERNESTINA RATIVA, como
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beneficiario de ésta, en calidad de compafiero permanente, a partir del 27
de enero de 2021, fecha de su failecimiento, por haber convivido material
y afectivamente con [a causante, por espacio de 24 afios
aproximadamente, compartiendo el mismo lecho, el mismo techo y la
misma mesa, desde el 08 de mayo de 1997 hasta su deceso; union de la
gue no se procrearon hijos, no obstante, la causante ERNESTINA RATIVA,
tuvo 9 hijos, hoy todos mayores de edad; que, la sefiora ERNESTINA
RATIVA, tuvo complicaciones de salud, en el afio 2020, razén por la que
fue trasladada a la ciudad de Bogotd, y, en razon de la pandemia por
COVID-19, vy su situaciéon econdmica, no pudo desplazar frecuentemente
a Bogota, no obstante, siempre estuvo acompafidndola y apoydandola,
hasta la fecha de su deceso; que presentd solicitudes de sustitucién
pensional, ante Colpensiones, los dias 08 de marzo de 2021 y 26 de enero
de 2022, las cuales fueron despachadas desfavorablemente, mediante las
resoluciones SUB N0.108134 del 10 de mayo de 2021, SUB 168927 del 22
de julio de 2021 y SUB No. 77448 del 17 de marzo de 2022, bajo el
argumento que, no acreditdé un minimo de 5 afios de convivencia con el
causante, previos al fallecimiento; hechos sobre los cuales fundamenta las

pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, la demandada COLPENSIONES,
contestd en tiempo la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la misma, bajo el argumento que, conforme a la
investigacién administrativa realizada, se concluydé que, el demandante,
no acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 13 de
la ley 797 de 2003, esto es, la convivencia con la causante, en los Ultimos
5 afios anteriores al fallecimiento; proponiendo como excepciones de
fondo las de inexistencia del derecho reclamado, prescripciéon, cobro de lo
no debido, entre otras; dédndose por contestada la demanda, mediante
providencia del 27 de septiembre de 2022, tal como consta a en el

expediente digital.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia de fecha 23 de mayo de
202, resolvi6 CONDENAR a la demandada Colpensiones, a reconocer y
pagar al demandante RAFAEL PEREZ, la pensién de sobreviviente, como
beneficiario de |la causante ERNESTINA RATIVA, en calidad de compafero
permanente, a partir del 27 de enero de 2021, fecha del deceso de la
causante, en proporcion al 100% de la mesada pensional, que venia
disfrutando la de cujus, junto con los reajustes legales a los que haya
lugar; igualmente, condend a la demandada, a pagar las mesadas
pensionales causadas y ng pagadas, desde el 27 de enero de 2021,
debidamente indexadas; autorizando a Colpensiones, descontar, del
retroactivo pensional, los aportes con destino al sistema de seguridad social
en salud; absolviendo a la demandada, de los intereses moratorios
peticionados; lo anterior, bajo el argumento que, el demandante, acreditd
su calidad de compafiero permanente de la causante, al demostrar que
convivio material y afectivamente con ésta, durante los Ultimos 5 afios
anteriores al fallecimiento, cumpliendo asi con los presupuestos exigidos en
el Articulo 13 de la ley 797 del 2003;y, que la demandada, resolvié en tiempo
la solicitud de pensién gue fue presentada por el actor, esto es, dentro de
los 2 meses siguientes, a la fecha de la peticidn, no habiendo lugar al pago
de los intereses moratorios que se reclaman; condenando en costas de

primera instancia a Colpensiones.
RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme con la decision de instancia, el demandante RAFAEL PEREZ,
interpone recurso de apelacion, solicitando se revoque parcialmente la
sentencia, y, en su lugar, se condene al pago de los intereses moratorios
peticionados, sobre las mesadas pensionales adeudadas, toda vez que, la
demandada, incurrid en mora, en el pago de la prestacién pensional

reconocida.
ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 07 de julio

de 2023, obrante a folio 3 del cuaderno del Tribunal, la parte demandante,
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dentro del término establecido en el articulo 13 de la ley 2213 de 2022,
allegé por escrito, via correo electrénico, sus alegaciones; guardando
silencio al respecto, ia parte demandada.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 66 A del C.P.T.S.S., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la parte demandante, al
momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se revisara
la sentencia en Grado de Jurisdiccion de Consulta, respecto de las
condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza juridica
del ente accionado, conforme a lo dispuesto en el articuio 69 del C.P.T.S.S.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacidén interpuesto por la parte
demandante, estima la Sala, que el problema juridico a resolver en esta

instancia, se centra en establecer:

Si al demandante RAFAEL PEREZ, le asiste el derecho a sustituir
pensionalmente a la causante ERNESTINA RATIVA, como
beneficiario de ésta, en calidad de compaiiero permanente, en los
términos y condiciones en que lo considero y decididé la Juez de
Instancia; lo anterior con miras a REVOCAR, MODIFICAR o
CONFIRMAR la sentencia impugnada y consultada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala,
gue se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales; razon por la cual, no existe causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, teniendo en cuenta la fecha
de fallecimiento de la causante ERNESTINA RATIVA, ocurrido el 27 de
enero de 2021, la Sala, privilegia como preceptos normativos los

siguientes:
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El art. 12 de la Ley 797 de 2003, modificatoria del articulo 46 de la Ley
100 de 1993, establece que tendran derecho a la pensiéon de sobreviviente
tos miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez que

por riesgo comun fallezca.

Igualmente, el art. 13, de la Ley 797 de 2003, modificatorio del art.
47 de la Ley 100 de 1993 en su literal a)- establece como beneficiario
de la pensién de sobreviviente, de forma vitalicia o temporal, al cdnyuge,
compafiera o compafero permanente supérstite, siempre y cuando haya
convivido con el fallecido, no menos de 5 afios continuos con anterioridad

a su muerte.

El art.1° de la Ley 717 de 2001, que impone al respectivo fondo Ia
obligacidn de otorgar la pensidon de sobreviviente, dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud.

El articulo 141 de la Ley 100 de 1993 que establece [0os intereses
moratorios peticionados por |la parte actora.

Los arts.488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el fenomeno

de la prescripcidn, respecto de las acciones derivadas de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Por su parte, los articulos 60 y 61 del C.P.T.S.S. y 164 del C.G.P., imponen
al Juez, el deber de fundar toda decisién en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Desde ya, advierte la Sala, que no es motivo de discusidon dentro del
proceso, que la causante ERNESTINA RATIVA, fallecié el 27 de enero de
2021, que le fue reconocida, en vida, la pension de vejez, por el ISS,
mediante resolucién No. 011108 del 28 de mayo de 1999; todo lo a
anterior se colige de la prueba documental obrante en el expediente
digital, la cual no fue objetada ni desconocida por las partes, razdn por Ia
cual, ofrece pleno valor probatorio a la Sala, respecto de los hechos

acreditados a través de este medio de prueba.

-q_
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Precisado lo anterior, del analisis conjunto de la prueba recaudada dentro
del devenir procesal, consistente en la prueba documental aportada por
cada una de las partes, el interrogatorio absuelto por el demandante vy la
prueba testimonial recepcionada, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de Primera Instancia habra de CONFIRMARSE, en
todas sus partes, por compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales
apoya su decisién; si se tiene en cuenta que, el demandante, en quien
recaia la carga de la prueba, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
167 del C.G.P., acredité clara y fehacientemente, su condicidon de
beneficiario de la causante ERNESTINA RATIVA, en calidad de companero
permanente, a las luces de lo establecido en el articulo 13 de la Ley 797
de 2003, norma vigente, para la fecha del fallecimiento de la senora
ERNESTINA RATIVA, acaecido el 27 de enero de 2021; esto es, la
convivencia material y afectiva con la causante, durante los 5 afios
inmediatamente anteriores al fallecimiento, compartiendo el mismo lecho,
el mismo techo y la misma mesa, con vocacion de permanencia; y aun
cuando, la Sala, no desconoce que la convivencia material de la pareja, se
vio interrumpida durante aproximadamente 10 meses, esto es dentro del
periodo comprendido de marzo de 2020 a enero 2021, dicha separacion,
de hecho, obedecié a una circunstancia ajena a la voluntad de la pareja,
como lo fue el aislamiento social derivado de la Pandemia por Covid-19,
circunstancia ésta, que no suprime la calidad de beneficiario que ostenta
el actor, respecto del causante, pues, asi lo sostuvo la Corte Suprema de
Justicia en la sentencia SL 6519-2017 reiterada en la sentencia SL 1706-
2021, ya que, durante dicho lapso siempre prevalecieron los lazos
afectivos, sentimentales, de apoyo, solidaridad, acompafiamiento
espiritual y ayuda mutua, entre la pareja, tal como se colige de las
declaraciones rendidas por los testigos, JOSE OCTAVIANO RODRIGUEZ y
MARIA DEL PILAR LUNA RATIVA, en calidad de yerno e hija de la causante,
guienes fueron claros, enfaticos, coincidentes y uniformes en afirmar, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que el demandante convivid
con la causante, compartiendo el mismo techo, el mismo lecho y la misma
mesa, por espacio de mas de 24 afios, previos al fallecimiento, asistiéndole
al demandante, el derecho a sustituir pensionalmente a la causante, a

partir del 21 de enero de 2021, tal como lo determiné el A-guo.
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De otra parte, también resulta acertada la decisidon del A-quo, en cuanto
absolvio a la demandada COLPENSIONES, del pago de los intereses
moratorios peticionados por el actor, por no darse los presupuestos de que
trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993, para su reconocimiento, dado
que, la reclamaciones que presento el actor, ante la accionada, los dias 08
de marzo de 2021 y 26 de enero de 2022, fueron resueltas
oportunamente, bien o mal, segun resoluciones SUB No.108134 del 10 de
mayo de 2021, SUB 168927 del 22 de julio de 2021 y SUB No. 77448 del
17 de marzo de 2022, es decir, dentro del término de ios dos meses a que
alude el art. 01 de la ley 717 de 2001, quedando en libertad el actor, para
acudir ante la Justicia ordinaria, en procura del reconocimiento de su
derecho; no incurriendo en mora el ente accionado, respecto del pago del
derecho que se reclama, encontrandose enmarcada su conducta dentro de
los postulados de la buena fe; ajustdndose a derecho, la orden de
reconocer las mesadas pensionales causadas y no pagadas, debidamente
indexadas, teniendo en cuenta, el IPC causado, entre la fecha de
exigibilidad de cada una de las mesadas pensionales adeudadas y hasta la
fecha en que se verifique su correspondiente pago; en ese orden de ideas,
no encuentra la Sala, reproche alguno a la decision del A-quo, razén por
la cual, se CONFIRMARA l|a sentencia impugnada y consultada, por
encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y

oportunamente allegadas al proceso.

En los anteriores términos, queda resuelto el recurso de apelacién
interpuesto por el demandante, asi como surtido el Grado de Jurisdiccidn
de Consulta en favor de COLPENSIONES.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley
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RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia impugnada y consultada, de fecha
23 de mayo de 2023, proferida por la Juez 29 Laboral del Circuito de
Bogota, tal como se expuso en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin Costas en esta instancia.

TIN VEGA C RVAJAL

g Magistrado ﬁ
Sl ay q n
LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO LILLY YC%ANDA VEGA BLAN/
" Magistrada Magistrada

Ualy ] st
- 3 SRS LA AP)
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Republica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.
MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 31 2022 00363 01

R.1. : §-3725-23

DE : ZENAIDA QUINTERO PARDO

CONTRA : AFP-SKANDIA S.A.; AFP-PORVENIR S.A.; v,
COLPENSIONES.

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacidn, interpuesto por las demandadas AFP-PORVENIR S.A.;
AFP-SKANDIA S.A. y COLPENSIONES, contra la sentencia de fecha 11 de
mayo de 2023, proferida por la Juez 31 Laboral del Circuito de Bogotd,
dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliada en el
Régimen de Prima Media con Prestacidén Definida, a través de CAJANAL,
el 1° de septiembre de 1997, diligencié formulario de afiliacién ante la
AFP-SKANDIA S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
efectuando sendos traslados entre uno y otro fondo del mismo régimen
individual; que los promotores o asesores de los fondos privados, no le

..6_



Q-

ORDINARICO No 31 2022 00363 ¢1 Pig. 2dell
R.E: 8§-3725-23 -shiv-

De: ZENAIDA QUINTERO PARDO

V8.: AFP- SHANDIA 5.A.; AFP-FORVENIR 5.4.; ¥, COLPENSIONES.

suministraron informacién suficiente, completa y veraz, respecto de los
pro y los contra que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto
del capital que requeria para pensionarse a temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccién oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni
de la pérdida del régimen de transicién a causa del traslado, faltando al
deber legal de informacién y asesoria oportuna los fondos accionados,
suministrando una publicidad engafiosa, con el Unico objetivo de obtener
un afiliado més; que el 4 de septiembre de 2022, la AFP-PORVENIR S.A.,
le realiz6é una simulacién pensional, arrojando como resultado que el valor
de su mesada pensional, resultaba ser muy bajo en el RAIS, frente a la
que le corresponderia en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, amen que, para esa fecha, ya le habia precluido la oportunidad
de regresar voluntariamente al Régimen de Prima Media; que solicitd ante
los fondos privados y ante COLPENSIONES, la nulidad de su traslado,
habiéndole sido negada por cada una de las administradoras; hechos

sobre los cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidon juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que, la
parte actora, efectlio su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria,
sin que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontrandose vélidamente afiliada a dicho régimen; proponiendo como
excepciones de fondo, las de buena fe, prescripcion, entre otras,
déndosele por contestada la demanda, el 19 de septiembre de 2022, tal
como se desprende de las diligencias virtuales.
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L.a AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
a la actora, efecto su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin
que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontréndose validamente afiliada a dicho régimen, habiéndosele
suministrado la informacion suficiente respecto de las caracteristicas de
cada régimen pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de
prescripcion, buena fe, entre otras, dandosele por contestada la
demanda, mediante providencia del 19 de septiembre de 2022, tal como

obra dentro de las diligencias virtuales.

La AFP — SKANDIA S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por cuanto que, a la actora, se le brindé la informacion
necesaria previamente a su traslado al RAIS, siendo su afiliacién de
manera libre y voluntaria, sin que probara la existencia de vicio alguno
en su consentimiento, encontrandose vélidamente afiliada al RAILS;
proponiendo como excepciones de mérito las de prescripcion, buena fe,
entre otras, ddndosele por contestada la demanda, mediante providencia
del 31 de octubre de 2022, tal como se desprende de las diligencias
virtuales:; quien a su vez, llamé en garantia a MAPFRE COLOMBIA VIDA
SEGUROQS S.A.; quien fue integrada al proceso, como se desprende de las

diligencias virtuales.

La llamada en garantia MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A., contestd
la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la
misma, bajo el argumento que, esta aseguradora, no interviene en
asesorias para traslados; amen que la actora, actio de forma libre al
momento de suscribir el formulario de afiliacién, sin que exista vicio
alguno en su consentimiento; proponiendo como excepciones de fondo,
las de inexistencia del derecho, prescripcion, entre otras; dandosele por
contestada la demanda, mediante providencia del 13 de diciembre de
2022.

: ’/O "
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 11 de mayo de 2023,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacidn que realizé la
parte actora, ante la AFP-SKANDIA S.A., el 1° de septiembre de 1997,
para trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad; v, consecuencialmente,
respecto de las demas vinculaciones que efectlio la demandante, ante los
fondos del RAIS; condenando a los fondos privados demandados,
trasladar a COLPENSIONES, todos los valores que hubieren recibido y que
se encuentren en la cuenta de ahorro individual de la parte actora, junto
con los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, y los
gastos de administracién; ordenando a COLPENSIONES, reactivar la
afiliacién del demandante, en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, administrado por dicho fondo, sin solucién de continuidad, con
ocasién de la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, los
fondos privados demandados, no probaron el cumplimiento de la
obligacion legal de suministrar asesoria, veraz, amplia y completa al
demandante, respecto de las implicaciones que le acarreaba el traslado al
actor, tanto al momento de su vinculacién, como dentro del curso de la
misma; absolviendo a la llamada en garantia MAPFRE COLOMBIA VIDA
SEGUROS S.A., de las pretensiones de la demanda: condenando en
COSTAS, a los fondos privados demandados.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandas AFP-SKANDIA S.A.; AFP-PORVERNIR S.A. y
COLPENSIONES, con la decisidon de instancia, interponen el recurso de
apelacién, en los siguientes términos:

La demandada AFP-SKANDIA S.A., solicita se revoque la sentencia, y, en
su lugar, se absuelva de las condenas impuestas en su contra, bajo el
argumento que, dicha administradora, si brindé la asesoria completa a la
actora, explicandole todas las caracteristicas del traslado al RAIS,
conforme a la normatividad vigente para la época de la afiliacién del actor;

por lo que no existe razén valedera, para que se haya condenado a esta
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AFP, a no realizar descuento alguno por concepto de gastos de

administracion.

La demandada AFP-PORVENIR S.A., por su parte, solicita se revoque la
sentencia, en cuanto la condend a devolver los gastos de administracion

que sufragd la demandante, a favor de este fondo.

COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, en el entendido que, no
quedd demostrado ningln vicio en el consentimiento de la demandante,
estando validamente afiliada al RALS; ademds que, con la orden impartida
de traslado y de reactivar la afiliacién de la actora, al régimen de prima
media con prestaciéon definida, se estaria descapitalizando el sistema

financiero.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 27 de julio
de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales, la demandante, como
la demandada COLPENSIONES, dentro del término establecido en la Ley
2213 del 13 de junio de 2022, presentaron alegatos de conclusion, via
correo electrénico; guardando silencio, los demas sujetos procesales

demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por cada una de las demandadas, al
momento de interponer el recurso de apelacion ante el A-quo; no
obstante, se revisard la sentencia, en Grado de Jurisdiccion de Consulta,
respecto de las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la
naturaleza juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con io
sefialado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia

impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por cada una
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de las demandadas, estima la Sala, que el problema juridico a resolver en
esta instancia, se centra en establecer:

Si resulta nula o ineficaz, la vinculacidon que efectio la
demandante, el 1° de septiembre de 1997, ante la AFP-SKANDIA
S.A., para trasladarse del régimen de prima media con prestacién
definida al régimen de ahorro individual con solidaridad, asi como
las demas vinculaciones efectuadas dentro del RAIS, en los
términos y condiciones en que lo considerd y decidié la Juez de
instancia; lo anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar
la sentencia impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura dei proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucién Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensién, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,
imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, como la garantia a ia seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.
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El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

El ARTICULO 4° DEL DECRETO 2196 del 12 de junio de 2009, por
medio del cual se ordené la liquidacion de la CAJANAL, dispuso
que los afiliados a dicho fondo, del Régimen de Prima Media con
Prestaciéon Definida, pasarian a la Administradora del Régimen de
Prima Media, el Instituto de Seguro Social - ISS.

Los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, que
establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de suministrar
informacion, veraz, amplia, precisa y completa, a sus afiliados, desde el
momento de su afiliacién, como dentro del curso de la misma, respecto
de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los regimenes pensionales

previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, sehala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o deciaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglén seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

SR
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Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcién, respecto de las acciones y derechos que
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisidn, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental atlegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la demandante, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habréa de CONFIRMARSE, en
todas sus partes, por compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales
apoya su decisidn; si se tiene en cuenta que, los fondos privados
demandados, a quienes correspondia la carga de la prueba, conforme a
lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no acreditaron, de forma clara y
fehaciente, el cumplimiento de su obligacién legal de suministrar
informacion veraz, amplia, precisa y completa a la demandante, respecto
de los pro y los contra que le acarreaba su traslado, del régimen de prima
media con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, tanto al momento de materializar su vinculacién a la AFP-
SKANDIA S.A., el 10 de septiembre de 1997, como dentro del curso de su
afiliacion al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de acuerdo con
las exigencias establecidas en los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y
la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente, para demostrar estos hechos,
la prueba documental aportada por los fondos privados demandados,
consistente en los formularios de vinculacién, obrantes dentro de las
diligencias virtuales, ya que, de los mismos no se infiere, con certeza, que
los fondos privados demandados, hayan cumplido con dicha obligacién,
por carecer de soporte real las constancias que sobre el particular obran
dentro de los citados formularios de vinculacién, al no obrar, dentro del

plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo
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sustancial sobre lo formal; aunado a que, el estudio de simulacién
pensional, efectuado el 4 de septiembre de 2022, por la demandada AFP-
PORVENIR S.A., a la demandante, segun documental obrante dentro de
las diligencias virtuales, resulta extemporaneo, por cuanto, para
entonces, ya habfa expirado la facultad legal de la demandante, para
trasladarse voluntariamente de régimen y regresar al régimen de prima
media con prestacién definida, conforme a lo preceptuado en el literal e)
del articulo 2° de la Ley 797 de 2003, sin que el fondo privado
demandado, haya demostrado haber informado oportunamente, a la
parte actora, del ejercicio de este derecho, suministrandole una
informacién insuficiente, sesgada e incompleta, siendo el unico objetivo
de los fondos privados, el de obtener y mantener un nuevo afiliado;
nétese como, sobre la obligacién legal de informaciéon que tienen los
Fondos, en casos analogos al presente, la Corte Suprema de Justicia-Sala
de Casacién Laboral, ha venido sosteniendo que: “resulta necesario y
obligado que ef Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar la persona,
proporcione al afiliado una suficiente, completa y clara informacion sobre
las reales implicaciones que le conllevaria dejar el anterior régimen y sus
posibles consecuencias futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el
engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que
guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo
aquello que resulte relevante para la toma de decisién que se persigue.”;
segln sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacion No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplieron los fondos privados demandados, tal como lo echa de menos
ésta Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993,
656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el a-quo; recayendo en COLPENSIONES, conforme a lo
preceptuado en el articulo 4° del DECRETO 2196 del 12 de junio de 2009,
el deber legal de recibir a la demandante, como afiliada activa, en las
mismas condiciones en que se encontraba afiliado al régimen de prima
media con prestacién definida, al momento de efectuar inicialmente su
traslado al RAIS, el 1°© de septiembre de 1997, siendo Colpensiones, el

Unico fondo gue administra dicho régimen; estando en cabeza de todos

- )é-
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los fondos privados demandados, Ila obligacién de trasladar a
COLPENSIONES, todo el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, junto con los rendimientos, el bono
pensional, si a ello hubiere lugar, y el valor de los gatos de administracion,
que se le haya descontado a la demandante, durante Ia vigencia de su
afiliacion al RAIS, tal como lo dispuso el a-quo: pues, al declararse la
nulidad del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando
deslegitimados los fondos privados demandados, para apropiarse de
suma alguna, por dejar de existir las causas que las generd, en la medida
€n que, por tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las
Cosas vuelven a las condiciones de su estado anterior: sin que se afecte,
por tal razén, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad
declarada, comoquiera que, no se avala ningln descuento, a los fondos
privados demandados, del capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual de la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pension
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados ios

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisién del A-quo, al condenar
unicamente a los fondos privados demandados, al pago de las COSTAS
de primera instancia, por darse los presupuestos del articuloc 365 del
C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fueron éstas entidades, con su
conducta omisiva, las directas responsables de la configuracion de la
nulidad que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera
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soportar la parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en

el caso que nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decision de la Juez de primera instancia, razon por la cual, habra de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacién,
interpuesto por cada una de las demandadas, asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la demandada
COLPENSIONES.

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 11 de mayo de 2023, proferida por la Juez 31 Laboral
del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.
COPIESE, IFIQUESE Y CUMPLASE.

<

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAG. PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENCTIA

REF. : Ordinario 34 2019 00466 01
R.I. 1 §-3735-23
DE : GLADYS CONSUELO ACOSTA GUERRA.

CONTRA : ARCE ROJAS CONSULTORES & CIA S.A.

En Bogota D.C., estando dentro de la hora sefalada en auto anterior 4:30
p.m., hoy 29 de febrero del aiio 2024, |a Sala Séptima de Decision,
de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogota, Magistrado Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a
resolver, el recurso de apelacion interpuesto por la demandante GLADYS
CONSUELO ACOSTA GUERRA, contra la sentencia de fecha 15 de mayo de
2023, proferida por la Juez 34 Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del

proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resena del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE
Afirma la demandante, a nivel de sintesis, gue labord al servicio de la
demandada ARCE ROJAS CONSULTORES & CIA S.A., mediante contrato de

-} -
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trabajo a término indefinido, a partir del 19 de enero de 2011 y hasta el
09 de agosto de 2013, fecha en la que fue terminada la relacién laboral,
de forma unilateral y sin justa causa, por parte de la demandada, pagando
parcialmente, el valor de la indemnizacién respectiva; desempefidandose
en el cargo de lider de gestion de talento humano, devengando como
ultima remuneracién, la suma de $4.500.000=; que, cumplié sus
funciones, de acuerdo a las érdenes y horario impartido por el Gerente
Administrativo y Financiero de la demandada, sefior Carlos Holmes Rios
Mufioz; que el contrato que firmé era para un cargo de direccion
confianza y manejo, no obstante, nunca ejercidé funciones orientadas a
representar al empleador; que, el dia 05 de agosto de 2016, presento
reclamacion ante la demandada, peticionando el pago del trabajo
suplementario laborado en vigencia de la relacién laboral, asi como del
valor faltante por concepto de indemnizacién por despido injusto,
interrumpiendo con la misma, el termino de prescripcion; que, mediante
comunicacién del 11 de agosto de 2016, la sociedad demandada, negd lo
solicitado; hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de la

demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacidon juridico procesal, la demandada ARCE ROJAS
CONSULTORES & CIA S.A., contestd en tiempo la demanda, y, aun cuando
no niega la existencia del contrato de trabajo suscrito entre las partes, los
extremos temporales del mismo, ni la forma de terminacién del contrato;
no obstante, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, bajo el argumento que, la demandante, era lider de gestién de
talento humano, desempefiando un cargo de direccidn, confianza vy
manejo, excluida por tanto de la regulacién de la jornada maxima legal
de trabajo y consecuentemente del derecho al pago de horas extras, de
conformidad con el articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; no
adeudandosele suma alguna a la actora, pues, pagd de forma oportuna y
completa la totalidad de las acreencias laborales, causadas con ocasiéon y
al termino del contrato de trabajo que unid a las partes; proponiendo
como excepciones de meérito las de inexistencia de la obligacién,

prescripcion, cobro de lo no debido, entre otras; ddndosele por contestada
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la demanda, mediante providencia del 25 de noviembre de 2022, tal como

consta a en el expediente digital.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 15 de mayo de 2023,
resolvié declarar que entre las partes, existié un contrato de trabajo a
término indefinido, dentro del periodo comprendido del 19 de enero de
2011 al 09 de agosto de 2013; absolviendo a la demandada ARCE ROJAS
CONSULTORES & CIA S.A., de todas y cada una de las pretensiones
incoadas en su contra y condenando en costas a la demandante; lo
anterior, al considerar que, si bien, no se acredité que la demandante,
gjecutara un cargo de confianza y manejo, lo cierto es que, resulta
improcedente el pago del trabajo suplementario peticionado, al no haber
acreditado, en debida forma, su ejecucion, carga probatoria, que corria a
cargo de la actora; aunado a que, se acreditd que la demandada, pagé de
forma oportuna y completa la totalidad de las acreencias laborales e
indemnizaciones, causadas con ocasion y al termino del contrato de

trabajo que unio a las partes.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme, con la decision de instancia, la demandante GLADYS
CONSUELO ACOSTA GUERRA, interpone el recurso de apelacion, a fin de
que se revoque; en cuanto no condend a la demandada, al pago de las
horas extras reclamadas, ya que, quedo acreditado dentro del proceso,
que, el cargo que desempefaba, no tenia la naturaleza de un cargo de
confianza y manejo.

ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, de fecha 18 de
agosto de 2023, visto a folio 5 del cuaderno del Tribunal, la parte
demandante, dentro del término establecido en el art. 13 de la ley 2213
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de 2022, presentd por escrito, via correo electrénico, sus alegaciones:
guardando silencio, al respecto, ta parte demandada.

Conforme a lo establecido en el Art. 66 A del C.P.T.S.S, la Sala limitard
el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los puntos de

inconformidad expresados por la demandante, al momento de interponer
el recurso ante el A-quo.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada tanto en la sentencia
apelada, como en el recurso de apelacién interpuesto por la demandante,
estima la Sala, que el problema juridico a resolver en esta instancia, se
centra en establecer:

Si en virtud del contrato de trabajo, que existié entre las partes,
recae en cabeza de la demandada, la obligaciéon de reconocer y
pagar a la actora, trabajo suplementario, en los términos y
condiciones alegados en el libelo demandatorio; lo anterior con
miras a CONFIRMAR O REVOCAR la sentencia impugnada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala,
que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales; razdon por la cual, no existe causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos los siguientes:

El articulo 22 del C.S.T, que define el contrato de trabajo.
El articulo 55 del mismo Cédigo, sefiala que el contrato de trabajo,

como todos los contratos, deben ejecutarse de buena fe, y, por

consiguiente, obliga no solo a o que en él se expresa sino a todas las
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cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la relacion juridica o

gue por Ley pertenecen a elia.

El articulo 56 del C.S.T., que trata de las obligaciones que, en general,
incumben al empleador, como son la de proteccién y de seguridad para
con los trabajadores, y, a éstos las de obediencia y fidelidad para con el

empleador.

El art. 158 del C.S.T., la jornada ordinaria de trabajo, es la que

convengan las partes, o a falta de convenio, la maxima legal.

El articulo 159 del C.S.T., que define el trabajo suplementario o de
horas extras, como aquel que excede la jornada ordinaria, y en todo caso

el que excede de la maxima legal.

El articulo 161 del C.S.T., que consagra como jornada maxima legal
de trabajo, 8 horas al dia y 48 horas a la semana.

El literal A del articulo 162 del C.S.T., segln el cual, quedan excluidos
de la regulacion sobre la jornada maxima legal de trabajo, entre otros,

los que desempefian cargos de direccién, de confianza y de mangjo.

El articulo 22 de la Ley 50 de 1990, limita el trabajo suplementario a
dos horas diarias y doce horas semanales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del C.P.T.S5.S. y 164 del CGP, imponen al Juez, el
deber de fundar toda decisién en las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

Desde ya, resalta la Sala, que no es motivo de discusion, dentro del
proceso, que entre la demandante GLADYS CONSUELO ACOSTA GUERRA
y la demandada ARCE RQJAS CONSULTORES & CIA S.A., existié un
contrato de trabajo, a término indefinido, el cual estuvo vigente entre el
19 de enero de 2011 y el 09 de agosto de 2013, siendo terminado de forma
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unilateral y sin justa causa por parte de la demandada; vy, que la actora,
desempefi6 el cargo de lider de Gestion de Talento Humano, devengando
como ultima remuneracién, la suma de $4.500.000=, tal como o halld
probado el A-quo.

Precisado lo anterior, del analisis conjunto de la prueba recaudada dentro
del devenir procesal, consistente en el interrogatorio de parte absuelto
por los extremos de la relacidn juridica procesal, la prueba documental
allegada por las partes y la prueba testimonial recepcionada, asi como del
sentido y alcance del cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta
concluir a la Sala, que la sentencia de la Juez de Primera Instancia, habra
de CONFIRMARSE, por compartir la Sala, los argumentos sobre las
cuales apoya su decision, al absolver a la demandada ARCE ROIJAS
CONSULTORES & CIA S.A., de todas y cada una de las pretensiones de la
demanda; si se tiene en cuenta que, la parte actora, a quien correspondia
la carga de la prueba, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 167
del C.G.P, no acreditd, dentro del proceso, de forma clara y fehaciente,
haber laborado al servicio de la demandada, en vigencia del contrato de
trabajo, dia a dia, mes a mes, como afio tras afio, horas extras o trabajo
suplementario alguno; de modo que, siguiendo el criterio trazado por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en Sentencia del 23
de mayo de 2000, Magistrado Ponente, Dr. JOSE ROBERTO HERRERA
VERGARA, en lo atinente a la remuneracion del trabajo suplementario,
corresponde al trabajador, la carga de la prueba de la realizacién de ese
trabajo, lo que no puede demostrarse de manera genérica, como lo
pretende la demandante, dentro del presente juicio, sino de forma
discriminada y concreta, advirtiendo la Sala, que al respecto, como lo
dedujo la Juez de primera instancia, brilla por su ausencia la prueba con
esas caracteristicas dentro del proceso; existiendo total orfandad
probatoria en la actividad de la demandante, tendiente a acreditar los
hechos soporte de las pretensiones de la demanda, pues, si bien, se
demostrd en el curso del proceso, que su cargo no era de confianza y
manejo, lo cierto es que, ello no la eximia acreditar su dicho, sustentd de
sus pretensiones ; maxime cuando, la demandada, acredito haber pagado
todas y cada una de las acreencias laborales e indemnizaciones, causadas

con ocasion y al término de la relacién laboral que unié a las partes; en
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ese orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la decision
del A-quo, razén por la cual se CONFIRMARA en todo la sentencia
impugnada, por encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las

pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

En los anteriores queda resuelto el recurso de apelacion interpuesto por

la parte actora.

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la RepUbiica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE
PRIMERO.- CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia impugnada
de fecha 15 de mayo de 2023, proferida por la Juez 34 Laboral del Circuito
de Bogotad, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta

sentencia.

SEGUNDO sin costas en esta instancia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS AGUSTIN VEGA

Magistrado Ponente /
. ( A —
~ 2 CH //.: I\QjN)?
CY STELLA'VASQUEZ /t{ ()
agistrada

RVAJAL

IENTO LILLY YOLANDA VEGA BLA
Magistrada
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Replblica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENDNGCTIA

REF. : Ordinario 35 2021 00531 01
R.I. : 5-3724-23 B
DE 1 ELVER PENA PENA

CONTRA : AFP-PORVENIR S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefalada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, |la Sala Séptima de Decisidn, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAIJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por la demandada COLPENSIONES,
contra la sentencia de fecha 5 de mayo de 2023, proferida por el Juez 35
Laboral del Circuito de Bogotda, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacidon, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefa del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, gue nacié el 16 de febrero de
1959; que estando afiliado a Colpensiones, en el régimen de prima media
con prestacion definida, el 28 de julio de 1998, diligencié formulario de
afiliacién ante la AFP-PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de

Prima Media con Prestacidon Definida al Régimen de Ahorro Individual con



~

ORDINARIO No 35 2021 00531 01 Pig. 2 de 10
R.E; 8-3724-23 - lysb-

Dve: ELVER PENA PENA

VS.: AFF - PORVENIR 5.A. y COLPENSIONES

i~y

Solidaridad; que los promotores o0 asesores del fondo privado demandado,
no le suministraron informacion suficiente, completa y veraz, respecto de
los pro vy los contra, que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afos que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto
del capital que requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccién oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni
de la pérdida del régimen de transicién a causa del traslado; que elevd
solicitud ante el fondo privado demandado, peticionando la nulidad de su
traslado; vy, ante COLPENSIONES, la reactivacidon en dicho régimen
pensional, habiéndoseles negado tales peticiones; hechos sobre los cuales
fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacion juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacién del actor, al RAIS, fue de manera
libre y voluntaria, sin que exista engafio alguno en el consentimiento,
encontrandose validamente afiliado al RAIS; proponiendo como
excepciones de mérito las de prescripcién, descapitalizacion del sistema
pensional, entre otras; dandosele por contestada la demanda, mediante
providencia del 25 de abril de 2023, como consta dentro del expediente

digital.

L.a AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
el actor, efectio su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin que
exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado, encontrandose
vélidamente afiliado a dicho régimen, habiéndosele suministrado la
informacién suficiente respecto de las caracteristicas de cada régimen

pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de prescripcion,
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buena fe, entre otras, ddndosele por contestada la demanda, mediante
providencia del 25 de abril de 2023, tal como obra dentro dei expediente
digital.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 5 de mayo de 2023,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizé la
parte actora, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 28 de julio de 1998, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores que se encuentren en la cuenta de ahorro individual del
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere,
los gastos de administracidn y demas frutos; de otra parte, ordend a
COLPENSIONES, reactivar la afiliacién del demandante, en el Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida, administrado por dicho fondo, con
ocasién de la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el
fondo privado demandado, no probé el cumplimiento de su obligacion
legal de suministrar informacién veraz, amplia y suficiente, respecto de
los pro vy los contra que le acarreaba el traslado al demandante, durante
todo el proceso de la afiliacién; de otra parte, conmind a la demandada
Colpensiones, una vez el demandante, realice la solicitud de pensidn,
proceda con su estudio; condenando en costas al fondo privado
demandado.
RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme la demandada COLPENSIONES, con la decisién de instancia,
interpone el recurso de apelacidon, a fin que se revoque la sentencia, en
el entendido que, no quedd demostrado ningun vicio en el consentimiento
del demandante, estando validamente afiliado al RAIS; aunado a que, el
demandante, ya habia perdido el régimen de transicién, sumado a que el
actor, conocia de las caracteristicas de cada régimen; y, que con la orden
impartida de traslado y reactivacién de la afiliacion de la parte actora, al
régimen de prima media con prestacion definida, se estaria

descapitalizando el sistema financiero.

Ao -
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 27 de julio
de 2023, visto a folio 6 del expediente, la demandada AFP-PORVENIR
S.A., dentro del término establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de
2022, presentd, por escrito, via correo electrénico, sus alegaciones,
guardando silencio la parte actora, como los demas sujetos procesales
demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S5.5., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada dnica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandada COLPENSIONES,
al momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se
revisara la sentencia, en Grado de Jlurisdiccion de Consulta, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por la
demandada COLPENSIONES, estima la Sala, que el problema juridico a

resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectido el demandante, el
28 de julio de 1998, ante la AFP-PORVENIR S.A., para trasladarse
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de
ahorro individual con solidaridad, en los términos y condiciones
en que lo considerd y decidié la Juez de instancia; lo anterior, con
miras a confirmar, madificar o revocar el sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura del proceso.
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PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segin el cual,
el derecho a la pensidn, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que sera prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b}, la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cddigo Civil, sefala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad, es necesario que
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sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara
incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, 1a fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decision, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por cada uno de los sujetos procesales demandados, asi como
del sentido y alcance del cuadro normativo citado en precedencia, facil
resulta concluir a la Sala, que la sentencia del Juez de primera instancia,
habrd de CONFIRMARSE, en todas sus partes, por compartir la Sala, los
argumentos sobre los cuales apoya su decisidn; si se tiene en cuenta que
el fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia la
carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacidn

legal de suministrar informacion veraz, amplia, precisa y completa al
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demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacidon definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacion ante la AFP-PORVENIR S.A., el 28 de julio de 1998, como
dentro del curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar este hecho, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en formulario de vinculacién, obrante
dentro de las diligencias virtuales, ya que, de la documental analizada, no
se infiere, con certeza, que el Fondo privado demandado, haya cumplido
con dicha obligacidn, por carecer de soporte real las constancias que sobre
el particular obran dentro de la documental analizada, ai no existir, en el
plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo
sustancial sobre lo formal; ndtese como, sobre la obligacién legal de
informacién que tienen los Fondos, en casos andlogos al presente, la Corte
Suprema de Justicia-Sala de Casaciéon Laboral, ha venido sosteniendo
que: “resufta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se
pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado una suficiente,
completa y clara informaciéon sobre las reales implicaciones que le
conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefala la Corte, el engaio, no solo se
produce en lo que se afirma, sinc en los silencios que guarda e/
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello que
resulte relevante para la toma de decision gue se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacién No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLQG, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplié el Fondo privado demandado, tal como lo echa de menos ésta
Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de
1994 y la Ley 795 de 2003, configurdndose la nulidad o ineficacia
declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir al demandante, sin solucidn de continuidad, en las mismas
condiciones en que se encontraba afiliado al régimen de prima media con

prestacién definida, al momento de efectuar inicialmente su traslado al

-1 .
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RAIS, el 28 de julio de 1998, por ser Colpensiones, el Unico fondo que
administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado
demandado, la obligacion de trasladar a COLPENSIONES, todo el capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual del demandante, junto con
los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, y el valor de
los gatos de administracidn, que se le haya descontado al demandante,
durante la vigencia de su afiliacién al RAIS, junto con los demas valores
descontados, tal como lo dispuso el a-quo; pues, al declararse la nulidad
del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimado el
fondo privado demandado, para apropiarse de suma alguna, por dejar de
existir las causas que las generd, en la medida en que, por tratarse de la
declaratoria de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las
condiciones de su estado anterior; sin que se afecte, por tal razon, la
sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada, en la
medida en que no se le avala ningin descuento, a través de esta
providencia, al fondo privado demandado, del capital acumulado en Ia
cuenta de ahorro individual del demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.5.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afos siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisiéon del A-quo, al condenar
Unicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su

conducta omisiva, la directa responsable de la configuracion de fa nulidad
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que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que

nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decision de la Juez de primera instancia, razén por la cual, habra de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontraria
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por la demandada COLPENSIONES, asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la misma
demandada, sobre las condenas impuestas en su contra.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de |la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 5 de mayo de 2023, proferida por la Juez 35 Laboral
del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

A~
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SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.
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Republica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 35 2022 00422 01
R.I. : 5-3736-23
DE : MARIA ROSA MARGARITA FERNANDEZ CARVAJAL

CONTRA : AFP-PROTECCION S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisidn, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacién, interpuesto por la demandada COLPENSIONES,
contra la sentencia de fecha 16 de mayo de 2023, proferida por la Juez 35
Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, gue nacié el 8 de septiembre
de 1960; que estando afiliado a Colpensiones, en el régimen de prima
media con prestacién definida, el 29 de octubre de 1996, diligencié
formulario de afiliacién ante la AFP - COLMENA S.A., hoy - AFP-
PROTECCION S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con
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Prestacién Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que
los promotores o asesores del fondo privado demandado, no le
suministraron informacién suficiente, completa y veraz, respecto de los
pro y los contra, que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se e indicé el monto
de! capital que requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccion oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni
de la pérdida del régimen de transicién a causa del traslado; que elevd
solicitud ante el fondo privado demandado, peticionando la nulidad de su
traslado; y, ante COLPENSIONES, la reactivacion en dicho régimen
pensional, habiéndoseles negado tales peticiones; hechos sobre los cuales

fundamenta las pretensiones de la demanda.
TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio alguno en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcion, descapitalizacion del
sistema pensional, entre otras; dandosele por contestada la demanda,
mediante providencia del 11 de abril de 2023, como consta dentro del
expediente digitai.

La AFP-PROTECCION S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por considerarlas improcedentes, con
fundamento en que, la actora, efectio su traslado al RAIS, de manera
libre y voluntaria, sin que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al
Fondo privado, encontrandose védlidamente afiliada a dicho régimen,

habiéndosele suministrado la informacién suficiente respecto de las
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caracteristicas de cada régimen pensional, proponiendo como
excepciones de fondo, las de prescripcidon, buena fe, entre otras,
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 11 de

abril de 2023, como consta dentro del expediente digital.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 16 de mayo de 2023,
resolvid declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacion que realizd la
parte actora, ante la AFP-PROTECCION S.A., el 29 de octubre de 1996,
para trasladarse del régimen de prima media con prestacidon definida al
regimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores gue se encuentren en la cuenta de ahorro individual de la
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si io hubiere,
los gastos de administracidn y demas frutos; de otra parte, ordend a
COLPENSIONES, reactivar la afiliacién de la demandante, en el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida, administrado por dicho fondo,
con ocasion de la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que,
el fondo privado demandado, no probd el cumplimiento de su obligacion
legal de suministrar informacion veraz, amplia y suficiente, respecto de
los pro v los contra que le acarreaba el traslado a la demandante, durante
todo el proceso de la afiliacion, condenando en costas al fondo privado

demandado.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconforme la demandada COLPENSIONES, con la decisidon de instancia,
interpone el recurso de apelacion, a fin que se revoque la sentencia, en
el entendido que, no quedd demostrado ningun vicio en el consentimiento
de la demandante, estando validamente afiliada al RAIS; aunado a que,
la demandante, ya habia perdido el régimen de transicién, ademas que,
conocia de las caracteristicas de cada régimen; y, que con la orden
impartida de traslado y reactivaciéon de la afiliacién de la parte actora, al
régimen de prima media con prestacidon definida, se estaria

descapitalizando el sistema financiero.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 13 de julio
de 2023, obrante de las diligencias virtuales, la parte actora, como {a
demandada Colpensiones, dentro del término establecido en la Ley 2213
del 13 de junio de 2022, presentaron por escrito, via correo electrénico,
sus alegaciones, guardando silencio los demas sujetos procesales
demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandada COLPENSIONES,
al momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se
revisara la sentencia, en Grado de Jurisdiccion de Consulta, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 69 del CPTSS.
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por la
demandada COLPENSIONES, estima la Sala, que el problema juridico a

resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacién que efectio la demandante, el
29 de octubre de 1996, ante la AFP-COLMENA S.A., hoy, AFP-
PROTECCION S.A., para trasladarse del régimen de prima media
con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, en los términos y condiciones en que lo considerd y
decidié el Juez de instancia; lo anterior, con miras a confirmar,

modificar o revocar el sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta

la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
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procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensién, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constituciéon Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en ia
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como |la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que sera prestado por las entidades

pUblicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

Ef Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron [a obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacion, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.
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El art. 1502 del Cédigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y que su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldén seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacién de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara
incapaces.

El Art.1508 del citado Cadigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que
emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la demandante, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habrd de CONFIRMARSE, en
todas sus partes, por compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales
apoya su decisidn; si se tiene en cuenta que el fondo privado demandado
AFP-PROTECCION S.A., a quien correspondia la carga de la prueba,
conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no acredito, de forma
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clara y fehaciente, el cumplimiento de su obiligacién legal de suministrar
informacioén veraz, amplia, precisa y completa a la demandante, respecto
de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado del régimen de prima
media con prestacion definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, tanto al momento de materializar su vinculacién ante la AFP-
COLMENA S.A., hoy, AFP-PROTECCION S.A., el 29 de octubre de 1996,
como dentro del curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los
Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando
insuficiente, para demostrar este hecho, la prueba documental aportada
por el fondo privado demandado, consistente en formulario de
vinculacién, obrante dentro de las diligencias virtuales, ya que, de la
documental analizada, no se infiere, con certeza, que el Fondo privado
demandado, haya cumplido con dicha obligacidén, por carecer de soporte
real las constancias que sobre el particular ocbran dentro de la documental
analizada, al no existir, en el plenario, elemento de juicio alguno que asi
lo acredite, primando [o sustancial sobre o formal; nétese como, sobre la
obligacién legal de informacidén que tienen los Fondos, en casos analogos
al presente, la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacion Laboral, ha
venido sosteniendo que: “resulta necesario y obligado que el Fondo de
Pensiones, al cual se pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado
una suficiente, completa y clara informacion sobre las reales implicaciones
que le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se
produce en fo que se afirma, sino en los silencios que guarda el
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aqueflo que
resulte relevante para la toma de decisién que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacion No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacidén con la que no
cumplid el Fondo privado demandado, tal como lo echa de menos ésta
Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de
1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de

recibir como afiliada activa a la demandante, sin solucién de continuidad,

-{4-
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en las mismas condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de
prima media con prestacion definida, al momento de efectuar inicialmente
su traslado al RAIS, el 29 de octubre de 1996, por ser Colpensiones, el
unico fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo
privado demandado, la obligacién de trasladar a COLPENSIONES, todo el
capital acumulado en la cuenta de ahorro individual de ia demandante,
junto con los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, vy el
valor de los gatos de administracion, que se le haya descontado a la
demandante, durante la vigencia de su afiliacién al RAIS, junto con los
demas valores descontados; pues, al declararse la nulidad del traslado,
carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimado el fondo privado
demandado, para apropiarse de suma alguna, por dejar de existir las
causas que las genero, en la medida en que, por tratarse de la declaratoria
de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las condiciones de su
estado anterior; sin que se afecte, por tal razdn, la sostenibilidad
financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada, en la medida en que
no se le avala ninglin descuento, a través de esta providencia, al fondo
privado demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual de la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacidén directa con el derecho a la pension
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econédmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisiéon del A-quo, al condenar
Unicamente al fondo privado demandado AFP-PROTECCION S.A., al pago
de las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del
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articulo 365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad,
con su conducta omisiva, la directa responsable de la configuracidn de la
nulidad que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera
soportar la parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en

el caso que nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decisidn de la Juez de primera instancia, razén por la cual, habra de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por la demandada COLPENSIONES, ast como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la misma
demandada, sobre las condenas impuestas en su contra.

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Replblica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 16 de mayo de 2023, proferida por la Juez 35 Laboral
del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

- 13-
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SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE TQUESE Y CUMPLASE.
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LUIS AGUSTIN VEGA CARVAIJAL
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Republica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENSCTIA

REF. : Ordinario 36 2019 00900 01
R.I. 1 $-3693-23
DE : BLANCA ROSA ARIAS PARRA.

CONTRA : AFP PORVENIR S.A.

En Bogota D.C., estando dentro de la hora sefialada en auto anterior 4:30
p.m., hoy 29 de febrero del afio 2024, |a Sala Séptima de Decisién,
de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Bogotd, Magistrado Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a
resolver el recurso de apelacion, interpuesto por cada una de las partes,
contra la sentencia de fecha 28 de marzo de 2023, proferida por la Juez 36
Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que labord, al servicio de Ia

demandada, mediante un contrato de trabajo a término indefinido, el cual

-4E-



"H'

Qrdinaro 38 2019 00800 01 Pag.2 de &
R.1 5-3683-23;h.

DE. BLANCA ROSA ARIAS PARRA.

V5.  AFP PORVENIR S.A.

estuvo vigente desde el 02 de enero de 1996 y hasta el 15 de noviembre
de 2016, fecha en la que el contrato finiquitd sin justa causa, por parte
de la demandada; que, desempefid el cargo de asesora comercial,
devengando como remuneracion, la suma de 1 S.M.L.M.V, mas auxilio de
transporte y comisiones; que, en el mes de abril del afo 2016, solicitd
ante el Banco de Occidente, una libranza por valor de $65.000.000,
utilizando para el efecto un certificado laboral y desprendibles de ndmina,
descargados de la plataforma Intranct de Porvenir, siendo aprobado dicho
crédito, el 19 de abril de 2016; que, el dia 15 de noviembre de 2016, le
fue entregada la citacidén a diligencia de descargos, y, en la misma fecha,
se le comunicd la terminacién unilateral del contrato individual de trabajo,
aduciendo incumplimiento grave de sus obligaciones laborales, al
presentar documentacién adulterada, consistente en una certificacién
laboral y comprobantes de némina, para la obtencidn del crédito de
libranza; que, el 31 de octubre de 2016, la demandada, realizdé un informe
de analisis grafolégico de los documentos aportados para la libranza, el
cual conocié hasta la fecha del despido; que, la demandada, le adeuda el
pago de prestaciones sociales, indemnizaciones y perjuicios causados, con
ocasion y al termino de dicho contrato, hechos sobre los cuales

fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relaciéon juridica procesal, la demandada, contestd en tiempo
la demanda, y, aun cuando acepta la existencia de la relacion laboral,
como los extremos de la misma, se opone a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, al considerar que, el contrato de trabajo de
la actora, terminé por justa causa imputable a la demandante, ya que,
gestiond y tramitd directamente un crédito de libranza ante el Banco
Occidente S.A. por un valor de $65.000.000, utilizando una certificacion
laboral adulterada de fecha 19 de abril de 2016, la cual no fue expedida
directamente por PORVENIR S.A., sin embargo, la misma tenia
modificaciones en su contenido pues las comisiones reportadas de los

meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015, como las de enero y

marzo de 2016, no concordaban con las comisiones gue realmente
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devengaba la demandante, adicionalmente, presentd ante el Banco de
Occidente S.A., dos comprobantes de ndmina correspondientes a los
meses de febrero y marzo de 2016, en los que no se registran los
descuentos por embargos ejecutivos, que tenia la actora, a su cargo, que
se venian deduciendo desde el mes de octubre de 2015, comprobantes
que tienen la firma, cédula y huella de la demandante; razén por la cual,
no hay lugar al reconocimiento de indemnizacién alguna; que, jamas
causé perjuicio, agotandose e! procedimiento disciplinarioc v
garantizandole el debido proceso, asi como, el derecho de defensa vy
contradiccion; que, durante la vigencia de la relacién laboral, a la actora,
le fueron reconocidos y pagados todos y cada uno de los derechos
laborales causados, razén por la que, no le adeuda suma alguna a la
demandante; proponiendo como excepciones de fondo las que denominé
cobro de lo no debido, inexistencia de la obligacién, prescripcion, entre
otras; dandosele por contestada la demanda, mediante providencia 23 de
marzo de 2022, tal como consta en el expediente digital.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia de fecha 28 de marzo
de 2023, resolvié declarar que entre las partes, existié una relacion laboral
dentro del periodo comprendido del 02 de enero de 1996 al 15 de
noviembre de 2016; absolviendo a la demandada PORVENIR SA, de todas
y cada una de las pretensiones impetradas en su contra, al declarar
probadas las excepciones de inexistencia de las obligaciones y cobro de
fo no debido; lo anterior, al considerar que, la demandada, acreditd la
justeza del despido, asi como el pago de las prestaciones sociales
causadas con ocasion del mismo, sin adeudar suma alguna, derivada de
la relacién laboral que vinculé a las partes, pues, aun cuando no se
acredito que la demandante, adultero’ la documentacion presentada al
banco de occidente, lo cierto es que, si prestd sus claves de ingreso al
aplicativo del banco, destinado para tramites de némina, a un tercero,

usando informacidn adulterada para solicitar la libranza ante el banco.

,‘18_
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RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO
Inconformes con la decisidon de instancia, tanto la parte demandante,
como la parte demandada, interponen el recurso de apelacion, en los

siguientes términos:

La parte actora, solicita se revoque la sentencia impugnada, a! considerar
que, existid® una indebida valoracion probatoria del material obrante en
el expediente, pues, acreditd que la terminacién del contrato de trabajo,

fue sin justa causa.

Por su parte, la demandada AFP PORVENIR S.A, se duele de la sentencia,
en cuanto la Juez de primera instancia, no condend en costas de primera

instancia, a la demandante, pese a ser vencida en juicio.

ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial gue antecede, de fecha 07 de
diciembre de 2023, visto a folio 14 del cuaderno del Tribunal, las partes,
dentro del término establecido en el art. 13 de la ley 2213 de 2022,

presentaron, via correo electrénico, sus alegaciones.

Conforme a lo establecido en el Art. 66 A del C.P.T.S.S, la Sala, limitara
el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los puntos de
inconformidad expresados por cada una de las partes, al momento de

interponer el recurso ante el A-quo.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacidn factica planteada tanto en la sentencia
apelada, como del recurso de apelacidén interpuesto por cada una de las
partes, estima la Sala, que el problema juridico a resolver en esta

instancia, se centra en establecer:

Si el contrato de trabajo que existié entre las partes, finiquito de
forma unilateral y con justa causa, por parte de la demandada, en
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los términos y condiciones en que lo considerd y decidid la Juez

de instancia.

Como un problema juridico asociado, se tiene el de establecer, si
resulta procedente, la condena en costas, en cabeza de la

demandante.

Lo anterior con miras a CONFIRMAR O REVOCAR la sentencia
impugnada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala,
que se encuentran debidamente configurados Ilos presupuestos
procesales; razdn por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala privilegia como

preceptos normativos los siguientes.

El articulo 22 del C.S.T., que define el contrato de trabajo.

El articulo 56 del C.S.T., que trata de ias obligaciones que, en general,
incumben al empleador, como son la de proteccién vy de seguridad para
con los trabajadores, y, a éstos las de obediencia y fidelidad para con el

empleador.

Los articulos 58 y 60 del C.S.T., que consagran las obligaciones vy
prohibiciones especiales que estan a cargo del trabajador.

El literal a) del articulo 62 del C.S.T., que establece, de forma
taxativa, las justas causas que puede invocar el empleador para dar por

terminado de forma unilateral el contrato de trabajo.

Por su parte el paragrafo Gnico del literal “b” del articulo 62 del

C.S.T., establece que la parte que termina unilateralmente el contrato de

~ 24 -
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trabajo, debe manifestar a la otra, en el momento de la extincion, la
causal o motivo de esa determinacion, ya que posteriormente no pueden

alegarse validamente causales o motivos distintos.

El articulo 64 del mismo cddigo, que establece de forma tarifada la
indemnizacion de perjuicios, por el finiquito del contrato de trabajo sin

justa causa por parte del empleador.

El articulo 259 del C.S.T., establece que los empleadores, ademds, de
las prestaciones sociales comunes contempladas en el titulo 80 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, pagaran a sus trabajadores las prestaciones

sociales especiales relacionadas en el Titulo 92 del mismo Cddigo.

PREMISA FACTICA

De otra parte, los articulos 60 y 61 del C.P.T.S.S. y 164 del C.G.P.,
imponen al Juez, el deber de fundar toda decisién en las pruebas regular

y oportunamente aportadas al proceso.

Desde ya, resalta la Sala, que no es motivo de discusién, en el recurso de
alzada, que entre la sefiora BLANCA ROSA ARIAS PARRA vy la sociedad
demandada PORVENIR S.A., existid un contrato de trabajo a término
indefinido, el cual estuvo vigente entre el 02 de enero de 1996 al 15 de
noviembre de 2016; y, que el mismo finalizo por decision unilateral de la
demandada, de acuerdo con los hechos relacionados en la carta de

terminacion del contrato de trabajo, de fecha 15 de noviembre de 2016.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental aportada por cada una de las partes, los interrogatorios
absueltos por los extremos de la relacidén juridica procesal y la prueba
testimonial recepcionada, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE, por
compartir la Sala, los argumentos sobre las cuales apoya la decisién, al
absolver a la demandada PORVENIR S.A, de todas y cada una de las
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pretensiones de la demanda; ya que, la parte demandada, a quien
correspondia la carga de la prueba, de acuerdo con lo preceptuado en el
art. 167 del C.G.P., demostré clara y fehacientemente, las conductas en
las que incurrié la demandante, como constitutivas de una violacién grave
al cumplimiento de sus obligaciones y prohibiciones especiales, tanto
legales como contractuales, a las luces de lo establecido, en los articulos
58 y 60 del C.S.T., como en los numerales 2, 14 y 15 del articulo 44 del
reglamento interno de trabajo, asi como el articulo 49, de dicho
reglamento; tipificdndose su conducta, dentro de los parametros
establecidos en la causal 6 del literal a) del articulo 62 del C.S.T., para
dar por terminado la demandada, de forma unilateral y con justa causa,
el contrato de trabajo, tal como se manifestd en la carta de terminacion
del contrato de trabajo, del 15 de noviembre de 2016, vista a folios 23 a
26 del expediente fisico, quedando relevada la accionada, del pago de la
indemnizacion a que alude el art. 64 del C.S.T; nétese como, los testigos
lamados a declarar, sefiores DIEGO FELIPE MORENO y DANILO
BOLIiVAR LUNA, fueron claros, enfaticos, uniformes y coincidentes, en
afirmar que, la demandante, uso certificacion laboral y desprendibles de
ndmina adulterados, en beneficio propio, sin que las mismas hayan sido
expedida directamente por su empleador, con el fin de obtener un crédito
de libranza, con el banco de occidente, poniendola en conocimiento de un
tercero, sin autorizacidn previa del empleador, informacion
eminentemente reservada y privada, como |o son las claves de usuario y
contrasena que, la actora, revelo al sefior Damian Sanchez, un asesor del
Banco de Occidente, tercero no autorizado para recibir los datos o la
informacion de propiedad de la demandada, segun el dicho de la propia
accionante, en el interrogatorio gque absolviG, dentro del curso del
proceso, aunado a que, en dicha informacion, también reposaban datos
adulterados, como el valor del salario y la omisidn de los embargos que
registraba la demandante, en su ndmina, descuentos que se le venian
efectuando a su salario, desde el afio 2015; conducta que, en el sentir de
la Sala, contraviene gravemente las politicas de manejo de datos de la
empresa, como lo establecido en los numerales 2, 14 y 15 del articulo 44
del Reglamento Interno de Trabajo, el Cédigo de Conducta y las politicas
de Seguridad de la Informacion de la demandada, configurandose a todas

luces, con su actuar, la justa causa alegada por la demandada, para dar
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por terminado el contrato de trabajo, a través de la carta de terminacion
de fecha 15 de noviembre de 2016; conducta que se califica como una
falta grave, segun lo establecido en los literales D y J del articulo 49 del
reglamento interno de trabajo de la empresa; quedando de esta forma
acreditadas, las faitas graves en las que incurri6 la demandante, para que
la demandada, el 15 de noviembre de 2016, diera por terminado, de
forma unilateral, el contrato de trabajo, segin carta vista folic 23 a 26
del expediente fisico, tal como lo considerd y decidio la Juez de Instancia,
por lo que habra de mantenerse incélume su decision.

Ahora bien, en relacién con la condena en costas, que peticiona la
demandada, en el recurso de alzada, advierte la Sala, que le asiste razon
al impugnante, por darse los presupuestos del art. 365 del CGP., al
absolver a la demanda, de todas y cada una de las pretensiones de la
demandada, siendo las costas, una carga que deberd soportar la parte
vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que nos
ocupa; en ese orden de ideas, se revocara el numeral 4° de la parte
resolutiva de la sentencia impugnada, condenando a la parte actora, al
pago de las costas de prima instancia, las cuales debera estimar el A-quo.

En los anteriores términos, queda resuelto el recurso de apelacion

interpuesto por cada una de las partes.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de Ia Republica de
Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO.- REVOQUESE ¢l numeral 40 de la parte resolutiva de la
sentencia apelada, de fecha 28 de marzo de 2023, proferida por la Juez
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36° Laboral del Circuito de Bogota; en consecuencia, CONDENESE a la
demandante BLANCA ROSA ARIAS PARRA, al pago de las costas de
primera instancia, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR, en todo lo demds, la sentencia impugnada,
de fecha 28 de marzo de 2023, proferida por la Juez 36° Laboral del
Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO.- Sin Costas en esta instancia.

Magistrado / m
. \)/—__ ) (/—: /Q‘/} %ol "

RMIENTO LILLY YOLANDA VEGA BLA /o,
Magistrada

STE

Magdistrada
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENTCTIA

———r—

REF. : Ordinario 36 2019 00622 01

R.I. 1 5-3720-23

DE : SAUL PEREZ ECHEVERRI

CONTRA : AFP-PORVENIR S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefalada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotda, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacién, interpuesto por las demandadas COLPENSIONES y
AFP-PORVENIR S.A., contra la sentencia de fecha 10 de mayo de 2023,
proferida por la Juez 36 Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso

de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala, a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliado al régimen
de prima media con prestacion definida, administrado por Colpensiones,
el 4 de noviembre de 1999, diligencié formulario de afiliacion ante la AFP
- PORVENIR S.A., con efectividad, a partir del 1° de enero de 2000, para
trasladarse del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, al
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Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que los promotores o
asesores del fondo privado demandado, no le suministraron informacion
suficiente, completa y veraz, respecto de los pro y los contra, que le
acarreaba su traslado, ni recibidé una asesoria constante, como que para
pensionarse, con una mesada pensional superior al minimo, en el Fondo
privado, requeria de cotizar més afios que los exigidos en el régimen de
prima media, tampoco se le indicd el monto del capital que requeria para
pensionarse a una temprana edad, asi como tampoco se le hizo una
proyeccion oportuna, respecto del monto de la mesada pensional que iria
a recibir al momento de obtener la pensidn, ni de la pérdida del régimen
de transicidon a causa del traslado; que el vaior de la mesada pensional en
el RAIS, resulta ser muy inferior a la que se le reconoceria en el régimen
de prima media; que solicitd ante el fondo privado demandado, su
traslado al régimen de prima media, solicitud que le fue negada, negando
a su vez, la nulidad de su afiliacién a ese fondo, por no existir mecanismo
alguno que le permita efectuar dicha anulacion; hechos sobre los cuales
fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo
contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacidon del actor, al RAIS, fue de manera
libre y voluntaria, sin que exista engafic alguno en el consentimiento,
encontrandose validamente afiliado al RAIS; proponiendo como
excepciones de mérito las de prescripcion, buena fe, entre otras;
déndosele por contestada la demanda, mediante providencia del 25 de
agosto de 2022, tal como consta de las diligencias virtuales.

La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
el actor, efectlio su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin que
exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado, encontrandose
validamente afiliado a dicho régimen, habiéndosele suministrado la
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informacion suficiente respecto de las caracteristicas de cada régimen
pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de prescripcién,
buena fe, entre otras, dandosele por contestada la demanda, mediante
providencia del 6 de septiembre de 2021, tal como consta de las

diligencias virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 10 de mayo de 2023,
resolvio declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizé el
actor, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 4 de noviembre de 1999, con
efectividad, a partir del 1° de enero de 2000, para trasladarse del régimen
de prima media con prestacién definida al régimen de ahorro individual
con solidaridad, condenando al fondo privado demandado, trasladar a
COLPENSIONES, la totalidad de los valores gue se encuentren en la
cuenta de ahorro individual del demandante, junto con sus rendimientos,
el bono pensional, si los hubiere, los gastos de administracion y los
valores utilizados en seguros previsionales, como de garantia de pensién
minima, sumas que deberdn trasladarse debidamente indexadas; de otra
parte, ordend a COLPENSIONES, reactivar la afiliaciéon del demandante,
sin solucidn de continuidad, en el Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, administrado por dicho fondo, con ocasidon de la nulidad
declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el fondo privado
demandado, no probd el cumplimiento de su obligacién legal de
suministrar informacion veraz, amplia y suficiente, respecto de los pro y
los contra que le acarreaba el traslado al demandante, durante todo el
proceso de la afiliacién, condenando en costas a cada uno de los

demandados.
RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO
Inconformes las demandadas COLPENSIONES y la AFP- PORVENIR S.A.,

con la decisién de instancia, interponen el recurso de apelacién, en los

siguientes términos:
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COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, en relacidon con las
costas, en el entendido que, Colpensiones, no tiene injerencia en la
afiliacidon que realizdé el actor, ante el fondo privado; aunado a que no
quedd demostrado ningun vicio en el consentimiento del demandante,
estando validamente afiliado al RAIS, ademas que, el actor, conocia de
las caracteristicas de cada régimen; y que, con la orden impartida de
traslado y reactivacion de la afiliacién del actor, al régimen de prima
media con prestacidn definida, se estarfa descapitalizando el sistema

financiero.

La demandada AFP- PORVENIR S.A., solicita se revoque la sentencia, v,
en su lugar, se absuelva de las condenas impuestas en su contra, ya que,
la parte actora, no demostré el engafio que sufrié al momento de
trasladarse al RAIS, siendo su afiliacion libre y voluntaria; sin que se le
imponga la devolucién de gastos de administracion, ni por ningun otro
concepto de forma indexada; pues, al actor, se le brindé la informacion

suficiente, previamente a su traslado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 7 de
diciembre de 2023, obrante dentro de las diligencias, la demandada AFP-
PORVENIR S.A., dentro del término establecido en la Ley 2213 del 13 de
junio de 2022, presenté por escrito, via correo electrénico, sus
alegaciones; guardando silencio la parte actora, como la demandada

Colpensiones.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S,, la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por cada una de las demandadas
Colpensiones y AFP-PORVENIR S.A., al momento de interponer el recurso
ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia, en Grado de
Jurisdiccién de Consulta, respecto de las condenas impuestas en contra
de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de |la demandada
Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el art. 69 del CPTSS.
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PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por las
demandadas Coipensiones y AFP-PORVENIR S.A., estima la Sala, que el
problema juridico a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si resulta nula o ineficaz, la vinculacién que efectio el
demandante, el 4 de noviembre de 1999, ante la AFP-PORVENIR
S.A., con efectividad, a partir del 1° de enero de 2000, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, en los términos y
condiciones en que lo considerd y decidié la Juez de instancia; lo
anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar la sentencia

impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que
invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, [os siguientes:

El articulo 48 de la Constitucién Politica Colombiana, segln el cual,
el derecho a la pension, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constituciéon Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacidn mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacién de ias fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

13-
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El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), Ia libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacién legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglén seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacién de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cddigo Civil, que establece como vicios del
consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que
emanan de las leyes sociales.
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PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y

oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la parte actora, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE, en
cuanto declard la nulidad o ineficacia de la vincuilacién que efectlo el
demandante, el 4 de noviembre de 1999, ante la AFP-PORVENIR S.A.,
para trasladar del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; si se tiene en cuenta que
el fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia [a
carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acredito, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacion
legal de suministrar informacidon veraz, amplia, precisa y completa al
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacién definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacién a la AFP-PORVENIR S.A., el 4 de noviembre de 1999, como
dentro del curso de su afiliacién al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar este hecho, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en el formulario de vinculacién, obrante
dentro de las diligencias virtuales; ya que, del mismo no se infiere, con
certeza, que el Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha
obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre el
particular obran dentro del respectivo formulario de vinculacidon, al no
existir, en el plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite,

primando lo sustancial sobre lo formal; nétese como, sobre la obligacion

-9
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legal de informacién gue tienen los Fondos, en casos analogos al presente,
la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacién Laboral, ha venido
sosteniendo que: “resulta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones,
al cual se pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado una
suficiente, completa y clara informacién sobre las reales implicaciones que
le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no solo se
produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello que
resulte relevante para la toma de decision que se persigue.”; segun
sentencias de! 22 de noviembre de 2011, Radicacidn No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplié el Fondo privado demandado, tal como lo echa de menos ésta
Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de
1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir al demandante, como afiliado activo, sin solucién de continuidad
en las mismas condiciones en que se encontraba afiliado al régimen de
prima media con prestacion definida, al momento de efectuar inicialmente
su traslado al RAIS, el 4 de noviembre de 1999, por ser Colpensiones, el
Unico fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo
privado demandado, AFP-PORVENIR S.A., la obligacion de trasladar a
COLPENSIONES, todo el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual del demandante, junto con los rendimientos, el bono pensional,
si a ello hubiere lugar, y el valor de los gastos de administracion, que se
le haya descontado al demandante, durante la vigencia de su afiliacion al
RAIS, como cualquier otro valor utilizado en seguros previsionales o
garantia de pensién minima, sumas que deberan remitirse, debidamente
indexadas, tal como lo dispuso la Juez de instancia; pues, al declararse la
nulidad del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando
deslegitimado el fondo privado demandado, para apropiarse de suma
alguna por cualquier concepto, por dejar de existir las causas que las
generd, en la medida en que, por tratarse de la declaratoria de una

nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las condiciones de su estado
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anterior; sin que se afecte, por tal razon, la sostenibilidad financiera de
Colpensiones, con la nulidad declarada, en ia medida en gque no se le avala
ningun descuento, al fondo privado demandado, del capital acumulado en
[a cuenta de ahorro individual del demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pension
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 dei CPTSS,
tan solo los derechos econémicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afos siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisidén del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

No obstante lo anterior, la Sala, REVOCARA parcialmente, el numeral
quinto, de la parte resolutiva de la sentencia impugnada y consultada,
ABSOLVIENDO a COLPENSIONES, del pago de las COSTAS, de primera
instancia, dado que, quien motivd el ejercicio de la presente accién, por
parte del demandante, fuer el fondo privado demandado, al configurarse,
con su conducta omisiva, la nulidad declarada; por lo que, las COSTAS,
de primer instancia, correrdn a cargo exclusivo de! fondo privado
demandado, por darse los presupuestos del art. 365 del CGP., al haberse
proferido sentencia condenatoria en su contra, conforme a lo razonado en
precedencia; amen de ser las COSTAS, una carga que deberd soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que
nos ocupa.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por cada una de las demandadas, asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la demandada
COLPENSIONES, respecto de las condenas impuestas en su contra.
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COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISIéN, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE el numeral quinto de la parte
resolutiva de la sentencia apelada y consultada, de fecha 10 de mayo de
2023, proferida por la Juez 36 Laboral del Circuito de Bogotd, en
consecuencia, ABSUELVASE a la demandada COLPENSIONES del pago de
las COSTAS de primera instancia, de acuerdo con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR, en todo lo demas, la sentencia impugnada y
consultada, de fecha 10 de mayo de 2023, proferida por la Juez 36
Laboral del Circuito de Bogota, de acuerdo con las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Sin Costas en esta instancia.

COPIESH NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘ = I
CAR AJAL

AL STIN VEGA
(‘e /@7

aglstrado Pon

ARMIENTO LILLY OLANDA VEGAB
Magistrada

080006
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Repuablica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 36 2021 00151 01
R.I1. 1 5-3730-23
DE : MABEL ESPERANZA FERNANDEZ HERRERA

CONTRA : AFP-COLFONDOS S.A.; AFP-PROTECCION S.A.;
AFP-PCRVENIR S.A.; y, COLPENSIONES.

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decision, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacién, interpuesto por las demandadas AFP-PORVENIR S.A.
y COLPENSIONES, contra la sentencia de fecha 17 de abril de 2023,
proferida por la Juez 36 Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso

de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que naci6 el 12 de enero de
1962; que estando afiliada a Colpensiones, en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, en el mes de mayo de 1995, diligencid formulario
de afiliaciéon ante la AFP-COLFONDOS S.A., con efectividad, a partir del 10
de junio de 1995, para trasladarse del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
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efectuando sendos traslados entre uno y otro fondo del mismo régimen
individual; que los promotores o asesores de los fondos privados, no le
suministraron informacién suficiente, completa y veraz, respecto de los
pro y los contra que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicé el monto
del capital que requerfa para pensionarse a temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccion oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni
de la pérdida del régimen de transiciéon a causa del traslado, faltando al
deber legal de informacidon y asesoria oportuna los fondos accionados,
suministrando una publicidad engafosa, con el unico objetivo de obtener
un afiliado mds; que solicitd ante los fondos privados y ante
COLPENSIONES, la nulidad de su traslado, habiéndole sido negada por
cada una de las administradoras; hechos sobre los cuales fundamenta las
pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que, la
actora, efectlo su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin que
exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado, encontrandose
validamente afiliada a dicho régimen; proponiendo como excepciones de
fondo, las de buena fe, prescripcion, entre otras, dandosele por
contestada la demanda, mediante providencia del 17 de febrero de 2022,
tal como se desprende de las diligencias virtuales.

La AFP - COLFONDQOS S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por cuanto que, a la actora, se le brindd la
informaciéon necesaria previamente a su traslado al RAIS, siendo su

afiliacion de manera libre y voluntaria, sin que probara la existencia de
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vicio alguno en su consentimiento, encontrandose validamente afiliada al
RAIS; proponiendo como excepciones de mérito las de prescripcion,
buena fe, entre otras; dandosele por contestada la demanda, mediante
providencia del 17 de febrero de 2022, tal como se desprende de las

diligencias virtuales.

La AFP - PROTECCION S.A., se opuso a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, por cuanto que, a la actora, se le brindé la
informacién necesaria previamente a su traslado al RAIS, siendo su
afiliacién de manera libre y voluntaria, sin que probara la existencia de
vicio alguno en su consentimiento, encontrandose validamente afiliada al
RAIS; proponiendo como excepciones de mérito las de prescripcion, entre
otras, dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 17
de febrero de 2022, tal como se desprende de las diligencias virtuales.

La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
la actora, efectlio su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin
que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontrandose validamente afiliada a dicho régimen, habiéndosele
suministrado la informacién suficiente respecto de las caracteristicas de
cada régimen pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de
prescripcidon, buena fe, entre otras, dandosele por contestada Ia
demanda, mediante providencia del 25 de julio de 2022, tal como se

desprende de las diligencias virtuales.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 17 de abril de 2023,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizd la
parte actora, ante la AFP-COLFONDOS S.A., el 19 de junio de 1995, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad; y, consecuenciaimente,
respecto de las demads vinculaciones que efectio la demandante, ante los
fondos del RAIS; condenando a los fondos privados demandados,
trasladar a COLPENSIONES, todos los valores que hubieren recibido y que
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se encuentren en la cuenta de ahorro individual de |la parte actora, junto
con los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, y los
gastos de administracion, sumas que ordend pagar, debidamente
indexadas; ordenando a COLPENSIONES, reactivar la afiliacidon de la
demandante, en el Régimen de Prima Media con Prestacidn Definida,
administrado por dicho fondo, sin solucidn de continuidad, con ocasidn de
la nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, los fondos
privados demandados, no probaron el cumplimiento de fa obligacion legal
de suministrar asesoria, veraz, amplia y completa a la demandante,
respecto de las implicaciones que le acarreaba el traslado al actor, tanto
al momento de su vinculacién, como dentro del curso de la misma;
condenando en COSTAS, a cada una de las entidades demandadas.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandas AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES, con la
decision de instancia, interponen el recurso de apelacién, en los siguientes

términos:

La AFP-PORVENIR S.A., solicita se absuelva de la condena impuesta por
concepto de devolucidn de gastos de administracion indexados, dado que,
la AFP-PORVENIR S.A., acttio de buena fe, de acuerdo con la normatividad
vigente para la época del traslado al RAIS, de la actora.

COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, en el entendido que, no
quedd demostrado ningdn viclo en el consentimiento de la demandante,
estando validamente afiliada al RAIS; ademas que, con la orden impartida
de traslado y reactivar la afiliacion de la actora, al régimen de prima media
con prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema financiero.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 17 de abril
de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales, las demandadas
COLPENSIONES y AFP-PORVENIR S.A., dentro del término establecido en
la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, presentaron alegatos de conclusién,
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via correo electrénico; guardando silencio, la parte demandante, como ios

demas sujetos procesales demandados.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S5.S., la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada dnica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por las demandadas AFP-PORVENIR
S.A. y COLPENSIONES, al momento de interponer el recurso de apelacién
ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia, en Grado de
Jurisdiccion de Consulta, respecto de las condenas impuestas en contra
de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de la demandada
Colpensiones, de acuerdo con lo sefalado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por las
demandadas, AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES, estima la Sala, que
el problema juridico a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si es nula o ineficaz, la vinculacion que efectiio la demandante, el
10 de mayo de 1995, con efectividad, a partir del 1° de junio de
1995, ante la AFP-COLFONDOS S.A,, para trasladarse del régimen
de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, asi como las demas vinculaciones
efectuadas dentro del RAIS, en los términos y condiciones en que
lo considerd y decidid la Juez de instancia; lo anterior, con miras
a confirmar, modificar o revocar la sentencia impugnada y

consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna gue

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.
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PREMISA NORMATIVA

Para resolver e! problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, 10s siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensién, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacidon mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, como la garantia a |la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que sera prestado por las entidades

plublicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literai b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales
previstos en esta Ley.

Los Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003, que
establecieron la obligacién legal, en cabeza de los Fondos, de suministrar
informacion, veraz, amplia, precisa y completa, a sus afiliados, desde el
momento de su afiliacion, como dentro del curso de la misma, respecto
de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los regimenes pensionales
previstos en la ley.

El art. 1502 del Codigo Civil, sefala que: para gque una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracion y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.
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A renglén seguido, sefala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cadigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisiéon, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes y el interrogatorio
absuelto por la demandante, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, fécil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habra de CONFIRMARSE, en
cuanto declard la nulidad o ineficacia de la vinculacidn que efectuo la
demandante, el 10 de mayo de 1995, con efectividad, a partir del 19 de
junio de 1995, ante la AFP-COLFONDQOS S.A., para trasladar del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, vy, consecuencialmente, respectc de las demads
vinculaciones realizadas ante las AFP del RAIS; si se tiene en cuenta que
los fondos privados demandados, a quienes correspondia la carga de la

prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no

- -
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acreditaron, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacidn
legal de suministrar informacion veraz, amplia, precisa y completa a la
demandante, respecto de los pro y los contra que le acarreaba su trasiado,
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacion a la AFP-COLFONDQS S.A., el 10 de mayo de 1995, como
dentro del curso de su afiliacion en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 v |la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar estos hechos, la prueba documental aportada por los
fondos privados demandados, consistente en los formularios de
vinculacion, obrantes dentro de las diligencias virtuales, ya que, de los
mismos no se infiere, con certeza, que los fondos privados demandados,
hayan cumplido con dicha obligacion, por carecer de soporte real las
constancias que sobre el particular obran dentro de los citados formularios
de vinculacion, al no obrar, dentro del plenario, elemento de juicio alguno
que asi lo acredite, primando lo sustancia! sobre lo formal; nétese como,
sobre la obligacién legal de informacion que tienen los Fondos, en casos
andlogos al presente, la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacidn
Laboral, ha venido sosteniendo que: “"resulta necesario y obligado que el
Fondo de Pensiones, al cual se pretenda afiliar la persona, proporcione al
afiliado una suficiente, completa y clara informacion sobre las reales
implicaciones que le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles
consecuencias futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engaho,
no sofo se produce en lo gque se afirma, sino en los silencios que guarda
el profesional, que ha de tener fa iniciativa de proporcionar todo aquello
que resulte relevante para la toma de decision que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacién No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplieron los fondos privados demandados, tal como lo echa de menos
ésta Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993,
656 de 1994 vy la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el a-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir a la demandante, como afiliada activa, en las mismas condiciones
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en que se encontraba afiliada al régimen de prima media con prestacién
definida, al momento de efectuar inicialmente su traslado al RAIS, el 10
de mayo de 1995, siendo Colpensiones, el dnico fondo que administra
dicho régimen; estando en cabeza de todos los fondos privados
demandados, la obligacion de trasladar a COLPENSIONES, todo el capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual de la demandante, junto con
los rendimientos, el bono pensional, si a ello hubiere lugar, y el valor de
los gatos de administracion, que se le haya descontado a la demandante,
durante la vigencia de su afiliaciéon al RAIS, junto con los demas valores
descontados, tal como lo dispuso el a-quo; pues, al declararse la nulidad
del traslado, carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimados los
fondos privados demandados, para apropiarse de suma alguna, por dejar
de existir las causas que las generd, en la medida en que, por tratarse de
la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las
condiciones de su estado anterior; sin que se afecte, por tal razén, la
sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad declarada,
comoquiera que, no se avala ningun descuento, a los fondos privados
demandados, del capital acumulado en la cuenta de ahorro individual de

la demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos economicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 anos siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisién del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

No obstante lo anterior, la Sala, REVOCARA parcialmente, el numeral
sexto, de la parte resolutiva de la sentencia impugnada y consuitada,
ABSOLVIENDO a COLPENSIONES, del pago de las COSTAS, de primera

\23""
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instancia, dado que, quienes motivaron el ejercicio de |la presente accion,
por parte de la demandante, fueron los fondos privados demandados, al
configurarse, con su conducta omisiva, la nulidad declarada; por o que,
las COSTAS, de primer instancia, correrdn a cargo exclusivo de los fondos
privados demandados, por darse los presupuestos del art. 365 del CGP.,
al haberse proferido sentencia condenatoria en su contra, conforme a lo
razonado en precedencia; amen de ser las COSTAS, una carga que debera
soportar |la parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en
el caso que nos ocupa.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto por las demandadas AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES,
asi como SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor
de la demandada COLPENSIONES, respecto de las condenas impuestas

en su contra.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR PARCIALMENTE el numeral sexto de la parte
resolutiva de la sentencia apelada y consultada, de fecha 17 de abril de
2023, proferida por la Juez 36 Laboral del Circuito de Bogota, en
consecuencia, ABSUELVASE a la demandada COLPENSIONES del pago de
las COSTAS de primera instancia, de acuerdo con lo expuesto en [a parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONFIRMAR, en todo lo demas, la sentencia impugnada y
consultada, de fecha 17 de abril de 2023, proferida por la Juez 36 Laboral



ORDINARIO No 36 2021 00151 01 Phg, 11 dell =~ 25 ~
R.L: 5-3730-23 -shlv-

De: MABEL FSPERANZA FERNANDEZ HERRERA

VS,: AFP-COLFONDOS 5.A.; AFP-PROTECCION S.A.; AFP-PORVENIR S.A.; y, COLPENSIONES.

del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO.- Sin Costas en esta instancia.
COPI

— K / B
VASQUEZ S IiMIENTO LILLY %LANDA VEGA BLAN
Magistfada Magistra
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Repiblica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 37 2020 00275 01
R.I. 1 5-3723-23
DE : DIANA LUCIA GALEANO ROA

CONTRA : AFP-PORVENIR S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, |la Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacidn, interpuesto por la demandada AFP-PORVENIR S.A.,
contra la sentencia de fecha 4 de mayo de 2023, proferida por la Juez 37
Laboral del Circuito de Bogotd, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacion, procede la Sala a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.
TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliada a
Colpensiones, en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, el
12 de abril de 2000, diligencié formulario de afiliacion ante la AFP-
PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que
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los promotores o0 asesores de dicha administradora, no le suministraron
informacion suficiente, completa y veraz, respecto de los pro y los contra,
que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria constante, como que
para pensionarse, con una mesada pensional superior al minimo, en el
Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que los exigidos en el
régimen de prima media, tampoco se le indicd el monto del capital que
requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como tampoco se le
hizo una proyeccién oportuna, respecto del monto de la mesada pensional
que irfa a recibir al momento de obtener la pension, ni de |la pérdida del
régimen de transicién a causa del traslado; que elevd solicitud ante la
AFP-PORVENIR S.A., peticionando la nulidad de su traslado; y, ante
COLPENSIONES, habiéndosele negado dichas peticiones; hechos sobre los
cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuantoc que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio alguno en el
consentimiento, encontradndose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcién, buena fe, entre otras;
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 24 de

octubre de 2022, como consta de las diligencias virtuales.

La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
la actora, efecttio su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin
que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontrandose validamente afiliada a dicho régimen, habiéndosele
suministrado la informacion suficiente respecto de las caracteristicas de
cada régimen pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de
prescripcién, buena fe, entre otras; dandosele por contestada la
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demanda, mediante providencia del 24 de octubre de 2022, tal como se

desprende de las diligencias virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 4 de mayo de 2023,
aun cuando fue objeto de conciliacidn, dentro del proceso, la nulidad o
ineficacia de la vinculacién que realizé la actora, ante la AFP-PORVENIR
S.A., el 12 de abril de 2000, para trasladarse del régimen de prima media
con prestacion definida al régimen de ahorro individual con solidaridad;
sin embargo, condend al fondo privado, trasladar a COLPENSIONES, Ia
totalidad de los valores que se encuentren en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, junto con sus rendimientos y el bono
pensional, si lo hubiere; ademas, las cuotas de administracion; de otra
parte, ordené a COLPENSIONES, reactivar la afiliacién de [a demandante,
en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, administrado por
dicho fondo, con ocasidn de la nulidad declarada; sin proferir condena en
costas para ninguna de las partes.

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

La demandada AFP- PORVENIR S.A., solicita se revoque la sentencia, en
cuanto fue condenada a devolver los gastos de administracidn, que le
fueron descontados a la demandante, durante el curso de su afiliacion al
RIAS; ya que, a la actora, se le brindd la informacién suficiente,
previamente a su traslado, ademas, la ineficacia fue objeto de

conciliacién.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 30 de junio
de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales, las partes, dentro del
término establecido en la Ley No 2213 del 13 de junio de 2023,
presentaron, via correo electrénico, sus alegaciones.

-3
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De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S,, la Sala,
limitard el estudio del recurso de alzada U(nica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por la demandada AFP-PORVENIR
S.A., al momento de interponer el recurso ante el A-quo; no obstante, se
revisara la sentencia, en Grado de Jurisdiccién de Consulta, respecto de
las condenas impuestas en contra de Colpensiones, dada la naturaleza
juridica de la demandada Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el
art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por la
demandada AFP-PORVENIR S.A., estima la Sala, que el problema juridico
a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si recae en cabeza de la demandada AFP-PORVENIR S.A. la
obligacién de trasladar a Colpensiones, el valor de los gastos de
administracion, junto con la totalidad del capital que reposa en la
cuenta de ahorro individual de la demandante, en los términos y
condiciones en que lo considerd y decidi6 la Juez de instancia; lo
anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar parciaimente

la sentencia impugnada y consultada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, los siguientes:
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El articulo 48 de la Constituciéon Politica Colombiana, segin el cual,
el derecho a la pension, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatoric que serd prestado por las entidades

publicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley.

l.os DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacion legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los
regimenes pensionales previstos en [a ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y que su

consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por si misma, y sin el Ministerio o Ia

autorizacion de otra.
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El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sehala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara
incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

El art. 19 del C.P.T.S.S., establece que la conciliacién podra intentarse
en cualguier tiempo, antes o después de presentarse la demanda.

El art. 66 de la Ley 446 de 1998, sefiala que el acuerdo conciliatorio
tiene efectos de cosa juzgada.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fenémeno de la prescripcion, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular y

oportunamente allegadas al proceso.

Desde ya, resalta la Sala, gue no es motivo de discusién en el recurso de
alzada, que la nulidad o ineficacia de! traslado del régimen pensional que
realizd la demandante, el 12 de abril de 2000, ante la AFP-PORVENIR
S.A., fue objeto de conciliaciéon dentro del curso del proceso.

Precisado lo anterior, descendiendo al caso bajo examen, del analisis
conjunto de la prueba recaudada dentro del devenir procesal, consistente
en la prueba documental allegada por cada una de las partes y el
interrogatorio absuelto por la parte actora, si como del sentido y alcance
del cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la
Sala, que la sentencia de la Juez de primera instancia, habrd de

CONFIRMARSE, toda vez que, al quedar aceptada y conciliada la nulidad
o ineficacia objeto de la presente accién, recae en cabeza del fondo
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privado demandado, la obligacién de trasladar a Colpensiones, no solo el
capital que repose en la cuenta de ahorro individual de la demandante,
con sus rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere, sino también los
gastos de administracion y seguros previsionales, que la demandada AFP-
PORVENIR S.A., desconté a la demandante, dentro del curso de su
afiliacion al RAIS, si se tiene en cuenta que, al aceptarse la nulidad del
traslado, como en el caso que nos ocupa, carece de eficacia dicho acto,
quedando deslegitimado el fondo privado demandado, para apropiarse de
suma alguna, por dejar de existir las causas que las generd, en la medida
en que, por tratarse de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a
las condiciones de su estado anterior, acertando la Juez de instancia, al
condenar a la demandada AFP-PORVENIR S.A., trasladar a Colpensiones,
los gastos de administracion que le haya descontado a la demandante,
durante la vigencia de su afiliacién a dicho fondo; por lo que, no son de
recibo para la Sala, los argumentos sobres los cuales apoya el recurso de
alzada la demandada AFP-PORVENIR S.A.; sin que se afecte, por tal
razon, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad y/o
ineficacia aceptada por la AFP-PORVENIR S.A., en la medida en que no se
le avala ningin descuento, al fondo privado demandado, del capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual de la demandante.

En ese orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la decisidn
del a-quo, razoén por la cual, habréd de confirmarse |la sentencia impugnada
y consultada, por encontrarla ajustada a derecho, de acuerdo con las
pruebas regular y oportunamente allegadas ai proceso.

En los anteriores términos queda resueito el recurso de apelacion,
interpuesto por la parte demandada AFP-PORVENIR S.A., asi como
SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la
demandada COLPENSIONES.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

M-
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En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la RepUlblica de

Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 4 de mayo de 2023, proferida por la Juez 37 Laboral

del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte mofiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

IN VEGA CARVAJAL
istrado Ponente Q
ﬁz— ré /Q n P
)7 YOLANDA VEGA BLANCO

RMIENTO LILL

Magistrada
Salya \/Z| 7[1) /3”((?1{(

Magistrada

!
2 HAR -6 FMI: ar
9
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Republica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENTCTIA

REF. : Ordinario 37 2020 00471 01
R.I. 1 §-3737-23
DE : ROSALIA GARCIA HERNANDEZ

CONTRA : AFP-PORVENIR S.A. y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, I2 Sala Séptima de Decisién, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAIJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por las demandadas COLPENSIONES y
AFP-PORVENIR S.A., contra la sentencia de fecha 17 de mayo de 2023,
proferida por la Juez 37 Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacidn, procede la Sala, a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliado al régimen
de prima media con prestacion definida, administrado por Colpensiones,
en el mes de abril de 1998, diligencié formulario de afiliacion ante la AFP
- PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que
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los promotores o asesores del fondo privado demandado, no le
suministraron informacidn suficiente, completa y veraz, respecto de los
pro y los contra, que le acarreaba su traslado, ni recibié una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicd el monto
del capital que requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccién oportuna, respecto del monto de la
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensidn, ni
de la pérdida del régimen de transicion a causa del traslado; que el valor
de la mesada pensional en el RAIS, resulta ser muy inferior a la que se le
reconoceria en el régimen de prima media; que solicitd ante el fondo
privado demandado, su traslado al régimen de prima media, solicitud que
le fue negada; hechos sobre los cuales fundamenta las pretensiones de ia
demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relaciéon juridica procesal, las demandadas, en tiempo

contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, por cuanto que, la afiliacion de la actora, al RAIS, fue de
manera libre y voluntaria, sin que exista engafio alguno en el
consentimiento, encontrandose validamente afiliada al RAIS; proponiendo
como excepciones de mérito las de prescripcidon, buena fe, entre otras;
dandosele por contestada la demanda, mediante providencia del 30 de
junio de 2022, tal como consta de las diligencias virtuales.

La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
la actora, efectlo su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin
que exista error fuerza o dolo en la afiliacion al Fondo privado,
encontrandose validamente afiliada a dicho régimen, habiéndosele
suministrado la informacién suficiente respecto de las caracteristicas de

cada régimen pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de
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prescripcién, buena fe, entre otras, dandosele por contestada la
demanda, mediante providencia del 11 de noviembre de 2022, tal como

consta de las diligencias virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de primera instancia, mediante sentencia del 17 de mayo de 2023,
resolvié declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizd la
actora, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 29 de abril de 1998, para
trasladarse del régimen de prima media con prestaciéon definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, condenandoc al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores gue se encuentren en la cuenta de ahorro individual del
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si los
hubiere, los gastos de administracion y los valores utilizados en seguros
previsionales, como de garantia de pensién minima, sumas que deberan
trasladarse debidamente indexadas; de otra parte, ordendé a
COLPENSIONES, reactivar la afiliacion de la demandante, sin solucién de
continuidad, en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
administrado por dicho fondo, con ocasién de la nulidad declarada; lo
anterior, bajo el argumento que, el fondo privado demandado, no probd
el cumplimiento de su obligacién legal de suministrar informacién veraz,
amplia y suficiente, respecto de los pro y los contra que le acarreaba el
traslado a la demandante, durante todo el proceso de la afiliacion,
condenando en costas Unicamente al fondo privado demandado AFP-
PORVENIR S.A..

RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandadas COLPENSIONES y la AFP- PORVENIR S.A.,
con la decisién de instancia, interponen el recurso de apelacién, en los

siguientes términos:

COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, en relacidén con las
costas, en el entendido que, Colpensiones, no tiene injerencia en la

afiliacion que realizé la actora, ante el fondo privado; aunado a que no

-1~
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guedé demostrado ningin vicio en el consentimiento de la demandante,
estando validamente afiliada al RAIS, ademas que, la actora, conocia de
las caracteristicas de cada régimen; y que, con la orden impartida de
traslado y reactivacion de la afiliacién de la actora, al régimen de prima
media con prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema

financiero.

La demandada AFP- PORVENIR S.A., solicita se revoque la sentencia, vy,
en su lugar, se absuelva de las condenas impuestas en su contra, ya que,
la parte actora, no demostrd el engafo que sufrié¢ al momento de
trasladarse al RAIS, siendo su afiliacién libre y voluntaria; sin que se le
imponga la devolucién de gastos de administracion, ni por ningan otro
concepto de forma indexada; pues, a la actora, se le brindd la informacion
suficiente, previamente a su trasiado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 16 de
noviembre de 2023, obrante dentro de las diligencias, las partes, dentro
del término establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022,

presentaron por escrito, via correo electrénico, sus alegaciones.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., |la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por cada una de las demandadas
Colpensiones y AFP-PORVENIR S_A., al momento de interponer el recurso
ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia, en Grado de
Jurisdiccion de Consulta, respecto de las condenas impuestas en contra
de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de la demandada

Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacién factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por las
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demandadas Colpensiones y AFP-PORVENIR S.A., estima la Sala, que el

problema juridico a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si resulta nula o ineficaz, la vinculaciébn que efectio la
demandante, el 29 de abril de 1998, ante la AFP-PORVENIR S.A.,
para trasladarse del régimen de prima media con prestacion
definida al régimen de ahorro individual con solidaridad, en los
términos y condiciones en que lo considerd y decidid la Juez de
instancia; lo anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar

la sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucidn Politica Colombiana, seguln el cual,
el derecho a la pension, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre
otros, la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacidn e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que serd prestado por las entidades

pubiicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

-ja-
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El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales
previstos en esta Ley.

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacidon legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacién, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, sefiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y que su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A rengldn seguido, sefiala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por st misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Cédigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fenomeno de la prescripcidn, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.
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PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, vy 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decision, en las pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de [as partes y el interrogatorio
absuelto por la parte actora, asi como del sentido y alcance del cuadro
normativo citado en precedencia, facil resulta concluir a la Sala, que la
sentencia de la Juez de primera instancia, habrd de CONFIRMARSE, en
todas sus partes, por compartir la Sala, los argumentos sobre los cuales
apoya su decision; si se tiene en cuenta que el fondo privado demandado
AFP-PORVENIR S.A., a quien correspondia la carga de la prueba, conforme
a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P., no acredito, de forma clara y
fehaciente, el cumplimiento de su obligacidon legal de suministrar
informacién veraz, amplia, precisa y completa a la demandante, respecto
de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado del régimen de prima
media con prestacién definida al régimen de ahorro individual con
solidaridad, tanto al momento de materializar su vinculacion a la AFP-
PORVENIR S.A., el 29 de abril de 1998, como dentro del curso de su
afiliacién al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de acuerdo con
las exigencias establecidas en [os Decretos 663 de 1993, 656 de 1994 y
la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente, para demostrar este hecho,
la prueba documental aportada por el fondo privado demandado,
consistente en el formulario de vinculacidon, obrante dentro de las
diligencias virtuales; ya que, del mismo no se infiere, con certeza, que el
Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha obligacién, por
carecer de soporte real las constancias que sobre el particular obran
dentro del respectivo formulario de vinculacion, al no existir, en el
plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite, primando lo
sustancial sobre lo formal; ndétese como, sobre la obligacion legal de
informacién que tienen los Fondos, en casos analogos al presente, la Corte
Suprema de Justicia-Sala de Casacién Laboral, ha venido sosteniendo

que: "resulta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones, al cual se

-6~
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pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado una suficiente,
completa y clara informacién sobre las reales implicaciones que le
conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafio, no sofo se
produce en lo que se afirma, sino en Jos silencios que guarda el
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello que
resulte relevante para fa toma de decision que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacion No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplié el Fondo privade demandado, tal como lo echa de menos ésta
Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de
1994 y la Ley 795 de 2003, configurandose la nulidad o ineficacia
declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir a la demandante, como afiliada activa, sin solucién de continuidad
en las mismas condiciones en que se encontraba afiliada al régimen de
prima media con prestacion definida, al momento de efectuar inicialmente
su traslado al RAIS, el 29 de abril de 1998, por ser Colpensiones, el Unico
fondo que administra dicho régimen; estando en cabeza del fondo privado
demandado, AFP-PORVENIR S.A., la obligacibn de trasladar a
COLPENSIONES, todo el capital acumulado en la cuenta de ahorro
individual de la demandante, junto con los rendimientos, el bono
pensional, si a ello hubiere lugar, y el valor de los gastos de
administracién, que se le haya descontado a la demandante, durante la
vigencia de su afiliacién al RAIS, como cualquier otro valor utilizado en
seguros previsionales o garantia de pensién minima, sumas que deberan
remitirse, debidamente indexadas, tal como lo dispuso la Juez de
instancia; pues, al declararse la nulidad del traslado, carece de eficacia
dicho acto, quedando deslegitimado el fondo privado demandado, para
apropiarse de suma alguna por cualquier concepto, por dejar de existir
las causas que las generd, en la medida en que, por tratarse de la
declaratoria de una nulidad absoluta, todas las cosas vuelven a las
condiciones de su estado anterior; sin que se afecte, por tal razon, la
sostenibilidad financiera de Colpensiones, con ia nulidad declarada, en la
medida en que no se le avala ningun descuento, al fondo privado
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demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro individual de |a

demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cualquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacién directa con el derecho a la pensidn
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articuio 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., y 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afos siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decisidén del a-quo, al declarar no probados los

medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decisién del A-quo, al condenar
Gnicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su
conducta omisiva, la directa responsable de la configuracion de la nulidad
que se declara; siendo las COSTAS, una carga que deberd soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que
nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche alguno a la
decisién de la Juez de primera instancia, razén por la cual, habra de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacion,
interpuesto porcada una de las demandadas, asi como SURTIDO el
GRADO DE JURISDICCION DE CONSULTA, en favor de la demandada

Colpensiones, sobre las condenas impuestas en su contra.

- 1-



ORDINARIO No 37 2020 00471 01 Pig. 10 de 10 - ’3"
RE: §-3737-23 - shlv-

De: ROSALIA GARCIA HERNANDEZ

VS.: AFP-PORVENIR 8.A. y COLPENSIONES

COSTAS
Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Repulblica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 17 de mayo de 2023, proferida por la Juez 37 Laboral
del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE: IFIQUESE Y CUMPLASE.

S AQUSTIN VEGA CARVAJAL
agistrado Pohente

N QDLA C}q’\@ 7 e
CY STELLA'VASQUEZ SARMIENTO LILLYP%LANDA VEGA Bl

agistr Magistrada

2 .
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Repablica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. : Ordinario 38 2021 00280 01
R.1. 1 5-3732-23
DE : LUIS HUMBERTO MADIEDO FONSECA

CONTRA : AFP-PORVENIR S.A., y COLPENSIONES

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decisién, de [a Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Magistrado
Ponente LUIS AGUSTIN VEGA CARVAIJAL, procede a RESOLVER el
recurso de apelacion, interpuesto por cada una de las demandadas, contra
la sentencia de fecha 17 de mayo de 2023, proferida por el Juez 38 Laboral
del Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala, a dictar la siguiente

SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma la demandante, a nivel de sintesis, que estando afiliada al régimen
de prima media con prestacion definida, administrado por Colpensiones,
el 4 de octubre de 1995, diligencié formulario de afiliacidon ante la AFP -
PORVENIR S.A., para trasladarse del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida, al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad; que

los promotores © asesores del fondo privado demandado, no le
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suministraron informacion suficiente, completa y veraz, respecto de los
pro y los contra, que le acarreaba su traslado, ni recibi®é una asesoria
constante, como que para pensionarse, con una mesada pensional
superior al minimo, en el Fondo privado, requeria de cotizar mas afios que
los exigidos en el régimen de prima media, tampoco se le indicd el monto
del capital que requeria para pensionarse a una temprana edad, asi como
tampoco se le hizo una proyeccién oportuna, respecto del monto de a
mesada pensional que iria a recibir al momento de obtener la pensién, ni
de la pérdida del régimen de transicién a causa del traslado; que el valor
de la mesada pensional en el RAIS, resulta ser muy inferior a la que se le
reconoceria en el régimen de prima media; que la AFP-PORVENIR S.A., le
realizé una simulacién pensional, arrojando como resultado que el valor
de su mesada pensicnal, resultaba ser muy bajo en el RAIS, frente a Ia
que le corresponderia en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, amen que, para esa fecha, ya le habia precluido la oportunidad
de regresar voluntariamente al Régimen de Prima Media; que solicitd ante
los fondos privados y ante COLPENSIONES, la nulidad de su trasiado,
habiéndole sido negada por cada una de las administradoras; hechos

sobre los cuales fundamenta las pretensiones de la demanda.

TESIS DE LA DEMANDADA

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, en tiempo
contestaron la demanda, en los siguientes términos:

COLPENSIONES, se opohe a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, como a la reforma de la misma, por cuanto que, la afiliacién de
la parte actora, al RAIS, fue de manera libre y voluntaria, sin que exista
engafio alguno en el consentimiento, encontrandose validamente afiliado
al RAIS: proponiendo como excepciones de mérito las de prescripcion,
descapitalizacién del sistema pensional, entre otras; dandosele por
contestada la demanda, como la reforma de la misma, mediante
providencia del 15 de junio y 2 de diciembre de 2022, respectivamente,

tal como consta de las diligencias virtuales.
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La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, por considerarlas improcedentes, con fundamento en que,
el actor, efectlo su traslado al RAIS, de manera libre y voluntaria, sin que
exista error fuerza o dolo en la afiliacién al Fondo privado, encontrandose
validamente afiliado a dicho régimen, habiéndosele suministrado la
informacion suficiente respecto de las caracteristicas de cada régimen
pensional; proponiendo como excepciones de fondo, las de prescripcion,
buena fe, entre otras, dandosele por contestada la demanda, como la
reforma de la misma, mediante providencia del 15 de junio y 2 de
diciembre de 2022, respectivamente, tal como consta de las diligencias

virtuales.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de primera instancia, mediante sentencia del 17 de mayo de 2023,
resolvid declarar la nulidad o ineficacia de la vinculacién que realizd el
actor, ante la AFP-PORVENIR S.A., el 4 de octubre de 1995, para
trasladarse del régimen de prima media con prestacién definida al
régimen de ahorro individual con solidaridad, condenando al fondo
privado demandado, trasladar a COLPENSIONES, la totalidad de los
valores que se enpcuentren en la cuenta de ahorro individual del
demandante, junto con sus rendimientos, el bono pensional, si lo hubiere,
y los gastos de administracién, sumas que deberan trasladarse
debidamente indexadas; de otra parte, ordené a COLPENSIONES,
reactivar la afiliacion del demandante, en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, administrado por dicho fondo, con ocasién de la
nulidad declarada; lo anterior, bajo el argumento que, el fondo privado
demandado, no probo el cumplimiento de su obligacién legal de
suministrar informaciéon veraz, amplia y suficiente, respecto de los pro y
los contra que le acarreaba el traslado al demandante, durante todo el
proceso de Ila afiliacion, condenando en costas al fondo privado

demandado.
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RECURSO INTERPUESTO Y OBJETO

Inconformes las demandadas COLPENSIONES vy la AFP- PORVENIR S.A.,
con la decision de instancia, interponen el recurso de apelacién, en los

siguientes términos:

COLPENSIONES, solicita se revoque la sentencia, toda vez que no quedd
demostrado ningun vicio en el consentimiento del demandante, estando
validamente afiliado al RAIS, ademds que, el actor, conocia de las
caracteristicas de cada régimen; y, que con la orden impartida de trasiado
y reactivacion de la afiliacién del actor, al régimen de prima media con

prestacion definida, se estaria descapitalizando el sistema financiero.

La demandada AFP- PORVENIR S.A., solicita se revoque la sentencia, v,
en su lugar, se absuelva de las condenas impuestas en su contra, ya que,
la parte actora, no demostrd el engafic que sufrid al momento de
trasladarse al RAIS, siendo su afiliacion libre y voluntaria; sin que se le
imponga la devolucién de gastos de administracién, ni por ningin otro
concepto de forma indexada; pues, a la actora, se le brindé la informacién

suficiente, previamente a su traslado.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 7 de julio
de 2023, obrante dentro de las diligencias virtuales, las demandadas,
dentro del término establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022,
presentaron por escrito, via correo electrénico, sus alegaciones;

guardando silencio la parte actora, para el efecto.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.5.S., la Sala,
limitara el estudio del recurso de alzada Unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad expresados por cada una de las demandadas
Colpensiones y AFP-PORVENIR S.A., al momento de interponer el recurso
ante el A-quo; no obstante, se revisara la sentencia, en Grado de
Jurisdiccion de Consulta, respecto de las condenas impuestas en contra
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de Colpensiones, dada la naturaleza juridica de la demandada

Colpensiones, de acuerdo con lo sefalado en el art. 69 del CPTSS.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada, tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacion, interpuesto por las
demandadas Colpensiones y AFP-PORVENIR S.A., estima la Sala, que el

problema juridico a resolver en esta instancia, se centra en establecer:

Si resulta nula o ineficaz, la vinculacién que efectiio el
demandante, el 4 de octubre de 1995, ante la AFP-PORVENIR S.A.,
para trasladarse del régimen de prima media con prestacion
definida al régimen de ahorro individual con solidaridad, en los
términos y condiciones en que lo considerd y decidid el Juez de
instancia; lo anterior, con miras a confirmar, modificar o revocar

la sentencia impugnada.

Previamente a resolver el problema juridico planteado, desde ya resalta
la Sala, que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales, razén por la cual, no gravita causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a ésta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como

preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, segun el cual,
el derecho a la pensién, reviste la naturaleza de un derecho vitalicio,

imprescriptible e irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucidn Politica de Colombia, sefiala como
principios fundamentales del derecho laboral y la seguridad social, entre

otros, la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la

-G
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aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las

relaciones laborales, como la garantia a la seguridad social.

El Art. 4 de la Ley 100 de 1993, establece que la Seguridad Social es
un servicio publico obligatorio que sera prestado por las entidades
pUblicas o privadas en los términos y condiciones que establece la Ley.

El Art. 13 de la misma Ley, consagra como caracteristica fundamental
del sistema general de pensiones, en su literal b), la libertad del afiliado
para escoger voluntariamente cualquiera de los regimenes pensionales

previstos en esta Ley,

Los DECRETOS 663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003,
que establecieron la obligacién legal, en cabeza de los Fondos, de
suministrar informacion, veraz, amplia, precisa y completa, a sus
afiliados, desde el momento de su afiliacién, como dentro del curso de la
misma, respecto de los pro y los contra que ofrecen cada uno de los

regimenes pensionales previstos en la ley.

El art. 1502 del Cédigo Civil, seiala que: para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es necesario que
sea legalmente capaz, que consienta en dicho acto o declaracién y gue su
consentimiento no adolezca de vicio alguno.

A renglén sequido, sefala la norma, que la capacidad legal de una persona
consiste en poderse obligar por st misma, y sin el Ministerio o la

autorizacion de otra.

El articulo 1503 del citado Codigo Civil Colombiano, sefiala que, toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara

incapaces.

El Art.1508 del citado Cédigo Civil, que establece como vicios del

consentimiento, el error, la fuerza y el dolo.
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Los arts. 488 del C.S.T. vy 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcién, respecto de las acciones y derechos que

emanan de las leyes sociales.

PREMISA FACTICA

Los articulos 60 y 61 del CPTSS, y 164 del C.G.P., los cuales, imponen al
Juez, el deber de fundar toda decisién, en las pruebas regular vy

oportunamente allegadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del andlisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes, asi como del sentido y
alcance del cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir
a la Sala, que ia sentencia del Juez de primera instancia, habra de
CONFIRMARSE, en todas sus partes, por compartir la Sala, los
argumentos sobre los cuales apoya su decisidn; si se tiene en cuenta que
el fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., a guien correspondia la
carga de la prueba, conforme a lo preceptuado en el art. 167 del C.G.P.,
no acreditd, de forma clara y fehaciente, el cumplimiento de su obligacidn
legal de suministrar informacion veraz, amplia, precisa y completa al
demandante, respecto de los pro y los contra, que le acarreaba su traslado
del régimen de prima media con prestacion definida al régimen de ahorro
individual con solidaridad, tanto al momento de materializar su
vinculacién a la AFP-PORVENIR S.A., el 4 de octubre de 1995, como
dentro del curso de su afiliacidn al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, de acuerdo con las exigencias establecidas en los Decretos
663 de 1993, 656 de 1994 y la Ley 795 de 2003; resultando insuficiente,
para demostrar este hecho, la prueba documental aportada por el fondo
privado demandado, consistente en el formulario de vinculacién, obrante
dentro de las diligencias virtuales; ya que, del mismo no se infiere, con
certeza, que el Fondo privado demandado, haya cumplido con dicha
obligacién, por carecer de soporte real las constancias que sobre el
particular obran dentro del respectivo formulario de vinculacién, al no
existir, en el plenario, elemento de juicio alguno que asi lo acredite,

primando lo sustancial sobre lo formal, suministréndole una informacion

- M-
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insuficiente, sesgada e incompleta, siendo el unico objetivo del fondo
privado, el de obtener un nuevo afiliado; nétese como, sobre la obligacion
legal de informacidn que tienen los Fondos, en casos analogos al presente,
la Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacién Laboral, ha venido
sosteniendo que: “"resulta necesario y obligado que el Fondo de Pensiones,
al cual se pretenda afiliar la persona, proporcione al afiliado una
suficiente, completa y clara informacién sobre las reales implicaciones que
le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias
futuras...En estas condiciones, sefiala la Corte, el engafo, no solo se
produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el
profesional, que ha de tener la iniciativa de proporcionar todo aquello que
resulte relevante para la toma de decisién que se persigue.”; segun
sentencias del 22 de noviembre de 2011, Radicacibn No 33083,
Magistrada Ponente, ELSY DEL PILAR CUELLO, y la bajo Radicado No
68852, del tres (3) de abril de dos mil diecinueve (2019), Magistrada
Ponente, CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO; obligacién con la que no
cumplié el Fondo privado demandado, tal como lo echa de menos ésta
Sala, de acuerdo con las exigencias de los Decretos 663 de 1993, 656 de
1994 vy la Ley 795 de 2003, configurdandose la nulidad o ineficacia
declarada por el A-quo; recayendo en COLPENSIONES, el deber legal de
recibir al demandante, en las mismas condiciones en que se encontraba
afiliado al régimen de prima media con prestacion definida, al momento
de efectuar inicialmente su traslado al RAIS, el 4 de octubre de 1995, por
ser Colpensiones, el Gnico fondo que administra dicho régimen; estando
en cabeza del fondo privado demandado, AFP-PORVENIR S.A., la
obligacién de trasladar a COLPENSIONES, todo el capital acumulado en la
cuenta de ahorro individuai del demandante, junto con los rendimientos,
el bono pensional, si a ello hubiere lugar, y el valor de los gastos de
administracién, que se le haya descontado al demandante, durante la
vigencia de su afiliacion al RAIS, sumas que deberan remitirse,
debidamente indexadas, junto con los demds valores descontados, tal
como lo dispuso el a-quo; pues, al declararse la nulidad del traslado,
carece de eficacia dicho acto, quedando deslegitimado el fondo privado
demandado, para apropiarse de suma alguna por cualquier concepto, por
dejar de existir las causas gue las generd, en la medida en que, por

tratarse de la declaratoria de una nulidad absoluta, todas las cosas
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vuelven a las condiciones de su estado anterior; sin que se afecte, por tal
razoén, la sostenibilidad financiera de Colpensiones, con la nulidad
declarada, en la medida en que no se le avala ningin descuento, al fondo
privado demandado, del capital acumulado en la cuenta de ahorro

individual del demandante.

De otra parte, para la Sala, resulta imprescriptible, la nulidad propuesta
por la parte demandante, por tratarse de una nulidad absoluta, la cual
puede alegarse en cuaiquier tiempo, ya que, la misma, es insaneable con
el paso del mismo, al tener relacidon directa con el derecho a la pensién
de la parte actora, derecho este que reviste la naturaleza de un derecho
vitalicio, imprescriptible e irrenunciable, tal como lo dispone el articulo 48
de la CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA, siendo prescriptibles, a las
luces de lo establecido en los articulos 488 del C.S.T., v 151 del CPTSS,
tan solo los derechos econdmicos que se deriven del mismo, y, cuyo pago
no se haya solicitado dentro de los 3 afios siguientes a su exigibilidad;
resultando acertada la decision del a-quo, al declarar no probados los
medios exceptivos propuestos por cada una de las demandadas.

Tampoco existe censura alguna sobre la decision del A-quo, al condenar
unicamente al fondo privado demandado AFP-PORVENIR S.A., al pago de
las COSTAS de primera instancia, por darse los presupuestos del articulo
365 del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fue ésta entidad, con su
conducta omisiva, la directa responsable de la configuracion de la nulidad
que se declara; siendo las COSTAS, una carga que debera soportar la
parte vencida en juicio, por mandato del legislador, como en el caso que

nos ocupa.

En este orden de ideas, no encuentra la Sala, reproche algunc a la
decisién del Juez de primera instancia, razén por la cual, habrd de
CONFIRMARSE la sentencia impugnada y consultada, por encontrarla
ajustada a derecho, de acuerdo con las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacién,
interpuesto por cada una de las demandadas COLPENSIONES y AFP-

- B3-



~ Y-

ORDINARK) No 33 2021 08280 01 Pig. 10 de 10
R.IL: 8-3732-23 - ablv-

De: LUIS HUMBERTO MADIEDO FONSECA

V5. AFP-PORVENIR §.A. y COLPENSIONES

PORVENIR S.A., asi como SURTIDO el GRADO DE JURISDICCION DE
CONSULTA, en favor de Colpensiones, sobre las condenas impuestas en

su contra.
COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de io expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISIéN, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR, en todas sus partes, la sentencia apelada y
consultada, de fecha 17 de mayo de 2023, proferida por el Juez 38 Laboral
del Circuito de Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.
SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

COPIESE IQUESE Y CUMPLASE.
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LUIS AGHSTIN VEGA CARVAJAL
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Repidblica de Colombia
Rama Judicial

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

S ENTENGCTIA

REF. : Ordinario 39 2019 00415 01
R.I. : S-3669-23
DE : LUIS CARLOS RUBIANO BENAVIDES

CONTRA : COLPENSIONES; AFP-PORVENIR S.A.;
LANACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO y Otros.

En Bogota D.C., estando en la hora sefialada en auto anterior, 4:30 pm,
hoy 29 de febrero de 2024, la Sala Séptima de Decision, de la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd, Magistrado
Ponente, LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, procede a resolver el recurso de
apelacion, interpuesto por la parte demandante, como por las demandadas
La Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad
Administrativa Especial de Pensién de Cundinamarca, contra la sentencia
de fecha 6 de febrero de 2023, proferida por la Juez 39 Laboral del
Circuito de Bogota, dentro del proceso de la referencia.

Acto seguido y previa deliberacién, procede la Sala, a dictar Ia siguiente
SENTENCIA, no sin antes hacer una breve resefia del caso.

TESIS DEL DEMANDANTE

Afirma el demandante, a nivel de sintesis, que tiene derecho a que se le

liquide el bono pensional, teniendo en cuenta el ingreso realmente
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devengado, como ingreso base de cotizacion, asi como, 827,17 semanas
cotizadas y no 650; y, consecuencialmente, se le reliquide su primera
mesada pensional, ya que, la suma que representa el bono no ha sido
tenido en cuenta por la AFP-PORVENIR S.A., para liquidar la pension de
vejez que viene percibiendo, desde el mes de agosto de 2015; que el
actor, naci6 el 17 de octubre de 1954; que estuvo vinculado al régimen
de prima media con prestacion definida, a través de Colpensiones, desde
el 25 de mayo de 1982 y hasta el 19 de febrero de 1999, fecha a partir
de la cual, se trasladd al régimen de ahorro individual con solidaridad,
encontrandose actualmente afiliado a la AFP-PORVENIR S.A., quien le
reconocié pensién de vejez, bajo la modalidad de retiro programado, a
partir del mes de agosto de 2015, sin incluir la suma que representa el
bono pensional, debidamente liquidado; hechos sobre los cuales

fundamenta las pretensiones de la demanda.
TESIS DEL DEMANDADO

Trabada la relacién juridica procesal, las demandadas, contestaron la

demanda, en los siguientes términos:

La AFP-PORVENIR S.A., se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, bajo el argumento que, la historia laboral del actor, fue
actualizada con los salarios reportados ante el ISS, incluyendo las
semanas de cotizacion, que echa de menos el actor, sin que a la fecha se
hubiere liquidado ni pagado el bono pensional, pues el actor, se niega
aceptar la historia laboral reportada por el ISS, por cuanto la misma, no
incluye todo el tiempo cotizado, como el monto real del ingreso base de
cotizacién, a pesar de haber sido ya reconstruida la historia laboral del
actor, junto con sus empleadores y las demas entidades accionadas, tarea
que culmind en enero de 2019; proponiendo como excepciones de fondo
las de inexistencia de la obligacidén, cobro de lo no debido, entre otras;
ddndose por contestada la demanda, mediante providencia del 10 de
agosto de 2021, como se desprende de las diligencias virtuales .

COLPENSIONES, se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la

demanda, por carecer de fundamento factico y juridico, bajo el argumento
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que, al actor, se le calculd el bono pensional con base en el salario
devengado y reportado a 30 de junio de 1992, inciuyendo la totalidad del
tiempo cotizado ante el régimen de prima media con prestacién definida;
proponiendo como excepciones de fondo las de cobro de lo no debido,
prescripcién, entre otras; dédndole por contestada la demanda, mediante
providencia del 31 de agosto de 2021, como consta de las diligencias

virtuales.

La NACION-MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA
DE BONOS PENSIONALES, quien procedid a contestar |a demanda,
oponiéndose a las pretensiones de Ia demanda, bajo el argumento que,
en la historia laboral reportada por Colpensiones, no aparece reportado el
salario que dice haber devengado el demandante, al 30 de junio de 1992,
esto es, la suma de $427.344; pues, de acuerdo con la informacion
contenida en el archivo laboral masivo de dicha entidad, el empleador
HOSPITAL SAN RAFAEL, reportdé como salario devengado por el
demandante, para el 30 de junio de 1992, un monto equivalente a
$275.850=, que corresponde al maximo asegurable en la categoria 38 del
ISS; por lo que, es con base en dicho salario Yy no otro diferente que Ia
Oficina de Bonos Pensionales (OBP), se encuentra liquidando el bono
pensional del ahora demandante, aplicando para el efecto la normatividad
vigente en materia de bonos pensionales cuando se trate de empleadores,
que en fecha base le cotizaban al ISS, sin que ésta entidad, esté facultada
para efectuar el cambio del salario en los términos peticionados por el
actor, aclarando a su vez, que el bono pensional del actor, esta siendo
liguidado, usando una historia laboral del 813 semanas Y un salario base
de $275.850=, a 30 de junio de 1992, que corresponde al salario
reaimente reportado; proponiendo como excepcién de fondo la de
inexistencia de la obligacién; déndosele por contestada la demanda,
mediante providencia del 10 de agosto de 2021, como consta de las

diligencias virtuales.

Por su parte [a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, al contestar la demanda, no se
opone a las pretensiones de la misma, ateniéndose a Io que se pruebe
dentro del proceso; no obstante, manifiesta que, emitird el bono

49~
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pensional, de acuerdo a la solicitud que radiguen el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y la AFP-PORVENIR S.A.; sin proponer
expresamente medio exceptivo alguno; dandosele por contestada la
demanda, mediante providencia del 10 de agosto de 2021, como consta
de las diligencias virtuales.

El DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, se opone a que se declare que
al demandante, le asiste el derecho a que se le estructure el ingreso base
de liquidacién para bono pensional con un salario base de $427.344=, a
30 de junio de 1992, toda vez que, el salario certificado valido para bono
pensional, corresponde a la suma de $385.777=, conforime a lo indicado
en la certificacion No 1443 del 27 de abril de 2018, y en la certificacion
No 1530 del 3 de septiembre de 2018, advirtiendo a su vez, que el periodo
gue echa de menos el actor, para la liquidacién del bono pensional, esto
es, del 10 de febrero de 1995 al 11 de marzo de 1998, lo labord con
CAPRECOM, la cual es una entidad, ajena al Departamento; sin embargo,
dicho periodo, si lo estd teniendo en cuenta el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la liquidacién del bono seguir lo afirmado por ésta
entidad en el escrito de contestaciéon de demanda; de otra parte, se opone
a las pretensiones, en el entendido que, el actor, para el periodo
comprendido del 13 de agosto de 1986 al 23 de octubre de 1989, labord
para la ESE HOSPITAL MARCO FELIPE AFANADOR DE TOCAIMA
CUNDINAMARCA, dado que, segun el certificado laboral expedido por la
SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, el
empleador del sefior demandante, para dicho periodo, y hasta el 23 de
octubre de 1990, fue el HOSPITAL SAN RAFEAL DE TOCAIMA, hoy, ESE
MARCO FIDEL AFANADOR; proponiendo como excepciones de fondo, las
de, prescripcion, inexistencia de la obligacién, entre otras; dandosele por
contestada la demanda, mediante providencia del 10 de agosto de 2021,

como consta de las diligencias virtuales.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
La Juez de primera instancia, en sentencia proferida el 6 de febrero de

2023, resolvié condenar a la demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, a
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reconocer y pagar el saldo de la cuota parte que le corresponde del bono
pensional tipo A, tomando como base las diferencias existentes entre e
ingreso base de cotizacién, reportado dentro del periodo comprendido del
1° de julio de 1991 y el 22 de diciembre de 1994, por la ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE GIRARDOT, y el valor que hallé probado el a-quo,
transfiriendo dicho pago al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO; ordenando, a su vez, al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, como emisor del bono pensional, estudiar nuevamente el
monto del mismo, teniendo en cuenta el valor actual de la cuota parte
que esta a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, teniendo como
IBC, para el 30 de junio de 1992, la suma de $372.030=; igualmente, se
ordena a la AFP - PORVENIR S.A., que, una vez reciba el bono pensionai
definitivo, debidamente liguidado, por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, estudie la viabilidad de reliquidar la
pensién anticipada de vejez, que viene reconociendo al actor, teniendo en
cuenta el monto del bono pensional, a partir de |la fecha que concluya el
estudio de la reliquidacién y se haya allegado el bono pensional;
denegando las demas pretensiones de la demanda, condenando en costas
a las demandadas UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES
DE CUNDINAMARCA y al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO; lo anterior, bajo el argumento que, el EXTINTO ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE GIRARDOT, no reportd el IBC, realmente devengado por
el demandante, dentro del periodo comprendido del 1° de junio de 1991
al 22 de diciembre de 1994, siendo que, debid reportar para el 30 de junio
de 1992, un ingreso base de cotizacion de $372.030=, mas no de
$275.850=, como se refleja en la historia laboral que se aportd, habiendo
quedado corregido con anterioridad los motivos de inconformidad del
actor, respecto del cumulo de semanas cotizadas para la liquidacion del
bono, como respecto del empleador, del periodo comprendido del 13 de
agosto de 1986 al 26 de octubre de 1989, quedando acreditado que, el
actor, se afilio al régimen de prima media, a través del ISS, el 25 de
marzo de 1982, habiéndose trasladado al régimen de ahorro individual el
19 de febrero de 1999, por lo que, es acreedor al bono pensional tipo A.

L.
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RECURSO INTERPUESTO

Inconformes, la parte demandante, como las demandadas, la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones de Cundinamarca, con la decisién de instancia,

interponen el recurso de apelacién, en los siguientes términos:

La parte actora, solicita se revoque parcialmente la sentencia, y, en su
lugar, se reliquide en legal forma el bono pensional de! actor, teniendo en
cuenta el monto del salario realmente devengado por el actor, conforme
a lo dispuesto en los articulos 127 y 131 del CST.

Por su parte, la demandada, la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se duele de la sentencia, en cuanto se le ordena a la demandada
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, remitir a éste Ministerio la diferencia que resulte del valor
del IBC, reportado y el valor del salario realmente devengado por el actor;
y, que a su vez, proceda a reliquidar el bono pensional, con base en ese
calculo actuarial o el pago que haga directamente dicha entidad, ya que,
al 30 de junio de 1992, se debe tener en cuenta, el salario devengado y
reportado por el empleador al ISS, por lo que éste Ministerio, no puede
modificar ese tipo de salarios, el Unico que puede modificar el salario base
de cotizacidn es directamente Colpensiones, siempre Yy cuando se
demuestre que el empleador, cumplié con la obligacion de reportar
correctamente el salario devengado al 30 de junio de 1992; en segundo

lugar, solicita se le absuelva de la condena por concepto de costas .

Por su parte, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, solicita se revoque la sentencia, y, en su lugar, se
absuelva de las condenas impuestas en su contra, comoquiera que, ésta
entidad no fue la directamente empleadora del actor, ya que, el
empleador, en este caso, segun las certificaciones que obran dentro del
mismo proceso, es la Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca y también los hospitales para los cuales labord el actor, en
los cuales labord; siendo su unica funcién de la Unidad Administrativa,

es reconocer el bono pensional, una vez el Ministerio de Hacienda vy
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Crédito Publico y la AFP Porvenir, alleguen la documentacién necesaria
con la solicitud, pero la Unidad, en ningun momento hace aportes ni es
empleador, como lo manifestd el actor; de otra parte, solicita se absuelva

de la condena impuesta por concepto de costas.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, de fecha 10 de
noviembre de 2023, visto a folios 8 del expediente, la parte demandante,
como las demandada AFP-PORVENIR S.A., UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD vy
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, dentro del término
establecido en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, presentaron por
escrito, via correo electrénico, sus alegaciones; guardando silencio los

demas sujetos procesales demandados, para tal efecto.

De conformidad con lo establecido en el art. 66 A, del C.P.T.S.S., la Sala
limitara, el estudio del recurso de alzada, unica y exclusivamente a los
puntos de inconformidad, expresados por la parte actora, como por las
demandadas la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Unidad Administrativa Especial de Pensién de Cundinamarca; no obstante,
se revisara la sentencia en Grado de Jurisdiccién de Consulta, dada la

naturaleza juridica de las entidades publicas accionadas.

PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la situacion factica planteada tanto en la sentencia
impugnada, como en el recurso de apelacién, interpuesto por la parte
demandante, como por las demandadas la Nacién — Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico y la Unidad Administrativa Especial de Pensién de
Cundinamarca, estima la Sala, que el probiema juridico a resolver en esta
instancia, se centra en establecer:

Si resulta procedente la reliquidacién del bono pensional a que
tiene derecho el actor, en los términos y condiciones en que lo
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consideré y decidi6é la Juez de instancia; lo anterior con miras a
REVOCAR, MODIFICAR o CONFIRMAR LA SENTENCIA apelada y

consultada.

Previamente a considerar el problema juridico planteado, advierte la Sala,
que se encuentran debidamente configurados los presupuestos
procesales; razdn por la cual, no existe causal de nulidad alguna que

invalide lo actuado a esta altura del proceso.

PREMISA NORMATIVA

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala, privilegia como
preceptos normativos, los siguientes:

El articulo 48 de la Constitucién Politica Colombiana, como el
articulo 3° de la Ley 100 de 1993, que garantizan el derecho a la

seguridad social, como un derecho de caracter irrenunciable.

El articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, que consagra como
principios fundamentales del derecho laborai y de la seguridad social,
entre otros, el de la remuneracién minima vital y movil, el que garantiza
el reajuste periddico de las pensiones legales y el de la condicion mas
beneficiosa en la interpretacion y aplicacion de las fuentes formales de

derecho, en caso de duda.

El Articulo 12. de la Ley 100 de 1993, seiiala que el sistema
general de pensiones estd compuesto por dos regimenes

solidarios excluyentes pero coexistentes, a saber:

a). Régimen solidario de prima media con prestacion definida, y b).

Régimen de ahorro individual con solidaridad.

A su turno el Art. 13 de la misma normatividad, en su literal f),
sefiala que, para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones
contempladas en los dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las

semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley al
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INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES o a cualquier Caja, Fondo o Entidad

del Sector PUblico Privado, cualquiera sea el numero de semanas

Dig O do 53

cotizadas o el tiempo de servicios.

El Articulo 60 de la misma Ley, consagra el derecho al
reconocimiento de bonos pensionales de los afiliados al régimen de ahorro
individual, que hayan efectuado aportes o cotizaciones al Instituto de

Seguros Sociales.

El Articulo 67 de la misma normatividad sefiala gue los afiliados que
tengan derecho a recibir bonos pensionales, sélo podran hacer efectivos
dichos bonos, a partir de la fecha en la cual cumplan las edades para

acceso a la pension, previstas en el articulo 65 de la presente ley.

El articulo 68 de la citada Ley, establece que, las pensiones de vejez
se financiaran con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el
valor de los bonos pensionales, cuando a ello hubiere lugar y con el aporte
de la Nacidon, en los casos, en que se cumplan los requisitos

correspondientes, para la garantia de pensién minima.

El Art. 17 de la Ley 100 de 1993, establece que las cotizaciones son
obligatorias para los empleadores, como para los trabajadores, solo
durante la vigencia de la relacién laboral.

El Art. 22 de la Ley 100 de 1993, sefala que el empleador, es
responsable del pago de su aporte y del aporte del trabajador a su
servicio, respondiendo por la totalidad del aporte, aun en el evento en
que no se hubiese efectuado el descuento del trabajador.

El articulo 72 del Decreto 3063 de 1989, sefiala que, el empleador,
que no haya informado al Instituto el salario real del trabajador dando
lugar a que se le disminuyan las prestaciones econdmicas que le pudieren
correspondera a dicho trabajador o a sus derechohabientes en caso de
muerte, debera cancelar al beneficiario el valor de la diferencia que resulte
entre la cuantia liquidada por el Instituto con base en el salario asegurado
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y la que le hubiere correspondido en caso de haberlo reportado

correctamente, sin perjuicio de la sancion a que hubiere lugar.

El Articulo 115 de la misma Ley, define los bonos pensionales como
aquellos aportes destinados a contribuir a la conformacion del capital
necesario para financiar las pensiones de los afiliados al sistema general
de pensiones; a rengldn seguido, sefiala la norma, que tienen derecho al
bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al régimen
de ahorro individual con solidaridad cumplan algunos reguisitos, como es
que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales
o las cajas o fondos de prevision del sector publico.

El Art. 117 de la Ley 100 de 1993, determina los requisitos para
establecer el valor de los bonos pensionales, advirtiendo que, en todo
caso, el valor nominal del bono no podra ser inferior a las sumas
aportadas obligatoriamente para la futura pension, con anterioridad a la

fecha en la cual se afilie al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

El articulo 119 de la Ley 100 de 1993, segun el cual, los bonos
pensionales, seran expedidos por la dltima entidad pagadora de pensiones
a la cual haya pertenecido el afiliado, antes de entrar al régimen de ahorro
individual con solidaridad, siempre y cuando el tiempo de cotizacién o de

servicios, continuo o discontinuo, haya sido igual o mayor a 5 afos.

El DECRETO 1299 DE 1994 EN SU ARTICULO 5° LITERAL - A),
aunque fue declarado inexequible mediante sentencia C - 734 de
2005, sefialaba que en tratandose de personas que estaban cotizando
o que hubieren cotizado al ISS o a alguna caja o fondo de prevision del
sector ptiblico o privado, el salario o el ingreso base de liquidacién sera el
salario devengado con base en normas vigentes al 30 de Junio de 1.992,
reportado a la respectiva entidad en la misma fecha, o el uitimo salario o
ingreso reportado antes de dicha fecha, si para la misma no se encontraba

cotizando.
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El Acuerdo 048 de 1989, aprobado por el Decreto 2610 del 14 de
noviembre de 1989, vigente para el 30 de junio de 1992, el cual
establece las categorias salariales maximas asegurables.

Igualmente, seala el literal “d”, del paragrafo 1 del art. 9 de la
ley 797 de 2003, modificatorio del Art. 33 de Ia Ley 100 de 1993,
que para efectos del cdmputo de las semanas requeridas para la pension,
se tomara en cuenta el tiempo de servicios como trabajadores vinculados
con aquelios empleadores que por omisién no hubieran afiliado ai
trabajador; a renglon seguido, sefiala la norma, que el computo sera
procedente, siempre y cuando el empleador, traslade al correspondiente
fondo, con base en el calculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, a satisfaccién de la entidad administradora, el

cual estara representado por un bono o titulo pensional.

Los arts. 488 del C.S.T. y 151 del C.P.T.S.S., que consagra el
fendmeno de la prescripcién, respecto de las acciones derivadas de las
feyes sociales.

PREMISA FACTICA

De otra parte, los articulos 60 y 61 del CPTSS y 164 del C.G.P., impone
al Juez, el deber de fundar toda decision en las pruebas regular y

oportunamente aportadas al proceso.

Descendiendo al caso bajo examen, del analisis conjunto de la prueba
recaudada dentro del devenir procesal, consistente en la prueba
documental allegada por cada una de las partes, asi como del sentido y
alcance del cuadro normativo citado en precedencia, facil resulta concluir
a la Sala, que la sentencia de la Juez de primera instancia habra de
CONFIRMARSE, en cuando condend a la demandada Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, a reajustar y pagar a Colpensiones, el valor de las
cotizaciones efectuadas entre el 1° de julio de 1991 al 22 de diciembre de
1994, con base en el salario realmente devengado por el actor, en dicho
periodo, asignacion basica mas prima de antigiedad, por ser, ésta

entidad, la administradora de los recursos pensionales destinados a
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cubrir, las prestaciones econdémicas que estan a cargo dei Departamento
de Cundinamarca, segun certificacion expedida por la Secretaria de Salud
del Departamento de Cundinamarca, documental obrante dentro del
expediente digital; pues, de la prueba documental analizada, salta a la
vista que, el empleador Hospital San Rafael de Girardot, no reportd, ante
Colpensiones, dentro del mencionado periodo, como ingreso base de
cotizacién el monto del salario realmente devengado por el demandante,
de acuerdo con las certificaciones laborales obrantes dentro del
expediente, quedando establecido, a su vez, que el ingreso base de
cotizacién del actor, al 30 de junio de 1992, ascendia a la suma de
$372.030=, mas no de $275.850=, como erradamente lo habia reportado
el empleador del actor, al ISS, existiendo una diferencia entre uno y otro
monto, en los términos establecidos por el a-gquo, en la tabla diferencial
que se allega como parte de la sentencia que se revisa; no obstante,
habra de aclararse la sentencia, en el entendido que, las sumas
diferenciales cuyo pago estd a cargo de la demandada Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, deberan remitirse a Colpensiones, de acuerdo con el
célculo actuarial que esta entidad le presente; procediendo, a su vez,
Colpensiones a actualizar la historia laboral del actor, determinando como
salario base de cotizacién, para el 30 de junio de 1992, la suma de
$372.030=, mas no de $275.850=, tal como lo estimd el Juez de
instancia: procediendo, en tal sentido, a emitir el correspondiente bono
tipo “A”, del cual es titular el accionante, debidamente actualizado,
remitiéndolo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para su
actualizacién, respecto de la cuota parte que le corresponde pagar a la
Nacién, de acuerdo con la historia laboral del actor, debidamente
actualizada, en los términos ordenados por el a-quo; resultando acertada,
la decisién del a-quo, al ordenar a la demandada AFP-PORVENIR S.A.,
estudiar la viabilidad de la reliquidacién de la pensién de vejez, otorgada
al demandante, una vez reciba las sumas de dinero correspondientes al
bono pensional definitivo; no siendo de recibo para la Sala, los
argumentos sobre los cuales apoya el recurso de alzada las demandadas,

tal como se analizé en precedencia; resultando procedente la condena
impuesta por concepto de costas, a cargo de las demandadas la Nacion -

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad Administrativa Especial



ORDINARIO No 39 2019 004150} Pag. 13 de 13
R.L: 5-3669-23- lysh-

De:  LUES CARLOS RUBIANG BENAVIDES . i

VS.: COLPENSIONES; AFP-PORVENIR 5.A.; LANACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y Otros.

de Pensién de Cundinamarca, por darse los presupuestos del articulo 365
del C.G.P., para tal efecto, maxime cuando fueron éstas entidades, con
su conducta omisiva, las que dieron lugar al inicio de la presente accién
judicial, por parte del demandante; siendo las COSTAS, una carga que
debera soportar la parte vencida en juicio, por mandato del legislador,
como en el caso que nos ocupa; en este orden de ideas, habrd de
confirmarse la sentencia impugnada, de acuerdo con las pruebas regular

y oportunamente allegadas al proceso

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de apelacién,
interpuesto por la parte demandante, como por las demandadas La Nacién
- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad Administrativa
Especial de Pension de Cundinamarca, asi como surtido el Grado de

Jurisdiccion de Consulta.

COSTAS

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION, DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada y consultada, de fecha, 6
de febrero de 2023, proferida por la Juez 39 Laboral del circuito de
Bogota, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

COPIE IFi&LiE Y &MPLASE.

STIN VEGA CARVAJAL
gistrado Popepte

LUCY ST A VASQU

Magistrada Magistrada
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