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SALA LABORAL
MAGISTRADO PONENTE: RAFAEL MORENO VARGAS

Bogota, D. C., treinta (30) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO SUMARIO adelantado por VITELVINA ARDILA DE CALDERON
contra CAFESALUD E.P.S. EN LIQUIDACION Y MEDIMAS E.P.S. RAD.
11001-22-05-000-2021-01315-01.

SENTENCIA

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del treinta y uno (31) de agosto de 2020, proferida por la

Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién.
DE LA DEMANDA

La sefiora VITELVINA ARDILA DE CALDERON, en calidad de empleadora de la
seiora MAURA VARGAS, pretende se ordene a la E.P.S. CAFESALUD, el
reconocimiento y pago de las siguientes incapacidades comprendidas entre el mes de

enero y julio de 2017, asi:

No. Incapacidad Fecha de inicio Fecha final Estado
403010001821925 2017/03/08 2017/03/12 LIQUIDADA
403010001837452 2017/03/24 2017/04/02 LIQUIDADA
403010001848398 2017/04/05 2017/04/09 LIQUIDADA

5303467 2017/04/20 2017/05/19 LIQUIDADA
403010001892896 2017/05/30 2017/06/05 LIQUIDADA
- 2017/07/17 2017/07/23 SIN LIQUIDAR - POR
TRANSCRIBIR

Sustento su peticion, en sintesis, manifestando que es empleadora de la sefiora Maura
Vargas, la cual se encuentra vinculada como cotizante desde el ano 2000, inicialmente
a la EPS SALUDCOOP, posteriormente trasladada a la EPS CAFESALUD vy
recientemente trasladada a la EPS MEDIMAS. Indic6 que en el afio 2017 acudi6 al
servicio de medicina general EPS CAFESALUD - IPS Convenio CF COMULTRASAN
CABECERA, en la ciudad de Bucaramanga en donde le asignaron varias
incapacidades para el periodo comprendido de enero a julio. Adujo que, el dia 20 de

febrero de 2017 radico6 incapacidad N° 103010001763622 con fecha de inicio de 13 de
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enero de 2017 hasta el 19 de enero de 2017, con un total de 7 dias de incapacidad
liquidada, y que posterior a esto acumul6 varias incapacidades para realizar un solo
tramite de cobro ante la EPS, siendo solicitado en el mes de noviembre; no obstante,
la respuesta fue que MEDIMAS EPS se haria cargo solo de las incapacidades
generadas a partir de 1 de agosto de 2017, fecha en lo cual inici6 sus operaciones,
mientras que por otro lado, las incapacidades generadas antes del mes de julio de
2017 no serian tramitadas por MEDIMAS y que deberian ser reclamadas en
CAFESALUD EPS.

Agreg6 que por medio de la linea de atencién al usuario EPS MEDIMAS, el 29 de
noviembre de 2017, la asesora Julieth Riano bajo radicado No. Novi1352, ingreso la
informacion para validacion con el area encargada de las incapacidades pendientes
por reconocimiento econémico por parte de la EPS comprendidas entre el mes de
enero a julio de 2017. Finalmente, manifestd que, a pesar de haber solicitado
informacion por via telefénica y correos electronicos, hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta por parte de ninguna de las dos entidades respecto al reconocimiento de las

incapacidades relacionadas arriba (Fls. 2).

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demandada MEDIMAS E.P.S. S.A., contest6 la demanda con oposiciéon a las
pretensiones de la accionante, sefialando que no son los legalmente obligados a
reconocer y pagar obligaciones causadas cuando no habian iniciado operaciones, pues
estas corresponden claramente a CAFESALUD EPS. Finalmente coadyuvo la
pretension de la parte accionante en el sentido de que la Superintendencia Delegada
para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién ordene como tnico responsable a
CAFESALUD EPS, el reconocimiento y pago de la incapacidad. Propuso como

excepciones de fondo la denominada “falta de legitimacion por pasiva” (CD a Fl. 11).

Por su parte, la demandada CAFESALUD E.P.S., se opuso a las solicitudes de la
parte demandante, en razén a que la EPS reconocio y liquidé los dias que le
correspondia asumir en favor de la sefiora Maura Vargas. Asimismo, adujo que el
pago de los dias que le corresponden a la EPS, estaran a cargo de MEDIMAS EPS, de
acuerdo con la orden emitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Primera — Subseccién “A”, dentro del medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos. Ademas de ello, sehal6 que no se allegd ningun
documento que acredite que la senora Vitelvina Ardila de Calderén haya cancelado la
incapacidad generada en favor de su empleada, requisito indispensable para poder

solicitar el reembolso de prestaciones econdémicas por parte del empleador. Propuso

2



SUMARIO No. 11001-22-05-000-2021-01315-01. VITELVINA ARDILA DE CALDERON contra

como excepciones las de: “las incapacidades reconocidas por CAFESALUD, estan a
cargo de MEDIMAS EPS”, “no existe prueba del pago realizado por la sefiora Vitelvina

Ardila de Caldero6n, a la seniora Maura Vargas” y la “genérica” (CD a Fl. 11).

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El dia treinta y uno (31) de agosto de 2020, la Superintendencia Nacional de Salud,
accedi6o a las pretensiones de la demanda presentada por la senora VITELVINA
ARDILA DE CALDERON, en consecuencia, orden6 a la E.P.S. CAFESALUD, pagar la
suma de un millén cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro
pesos ($1.475.434) con las correspondientes actualizaciones monetarias. Asimismo,
absolvi6 a MEDIMAS E.P.S. de todas las pretensiones de la demanda.

Para arribar a la anterior decision, refirié la Juzgadora de primera instancia que se
encontr6 demostrado que las incapacidades fueron reconocidas, liquidadas y
aprobadas por CAFESALUD E.P.S., sin que las mismas fueran pagadas, no siendo de
recibo el argumento presentado por el apoderado de esta demandada, en lo relativo a
la medida cautelar sobre la cuenta del Banco de Bogota propiedad de CAFESALUD
E.P.S., ya que dicha medida fue levantada. Por lo anterior, procedi6é a realizar las
liquidaciones correspondientes, las cuales arrojaron la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($1.475.434) (Fl 12 a 16).

IMPUGNACION

La parte demanda CAFESALUD EPS sefial6 como fundamentos para la impugnaciéon
la carencia de objeto por hecho superado donde dice que este se configura cuando
entre el momento de la interposicion de la accidon de tutela y el momento del fallo se
satisface por completo la pretension contenida en la demanda de amparo. Para el caso
en concreto, en la contestacion de la demanda, indic6 que las incapacidades
deprecadas se encontraban reconocidas y liquidadas. Respecto de los pagos, indico
que estaba a cargo de MEDIMAS EPS, es por ello que CAFESALUD EPS, procedi6 a
relacionar estas prestaciones en las bases que fueron enviadas a Medimas para su
pago en virtud del auto de fecha 26 de octubre de 2017, dentro del medio de control
de proteccion de derechos e intereses colectivos; que en curso en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, seccién primera — subsecciéon “A”, en el cual se
decret6 medida cautelar de urgencia encaminada a que MEDIMAS EPS, cumpliera
todas las obligaciones que se recibieron por parte de Cafesalud Eps, a saber, citas,

autorizaciones de servicios, entrega de medicamentos, pago de incapacidades y
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cumplimiento de las acciones de tutela falladas contra CAFESALUD EPS con el
proposito de que cese la amenaza del derecho colectivo de “acceso a la seguridad
social en salud a que su prestacion sea eficiente y oportuna”. Asi las cosas, una vez
enviada la anterior relacion, sefial6 que MEDIMAS EPS procedi6 a realizar el pago de
las incapacidades mediante transferencia bancaria a la cuenta 210480001262 del
Banco Popular de la cual es titular la parte demandante, tal como se evidencio en el
soporte. Finalmente, indic6 que la EPS ya cumplié con la obligacion que se tenia
respecto al pago de las incapacidades deprecadas a razon de la cual solicitdé se

procediera con el archivo de la demanda (Fls. 21 a 22).

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que habra de resolver la Sala se circunscribe a establecer si
procede el pago de las incapacidades médicas en favor de la demandante VITELVINA
ARDILA DE CALDERON, por su empleada MAURA VARGAS, tal como lo sefial6 la
primera instancia, o si, por el contrario, debera revocarse la sentencia, por hecho

superado.

PRESUPUESTOS PROCESALES

El estudio del plenario determina que se encuentran reunidos a plenitud los
presupuestos procesales. Tampoco se advierte causal de nulidad que invalide lo
actuado.

CONSIDERACIONES

En atencion a lo dispuesto por el articulo 66A del CPTSS, debe advertirse que en esta
instancia judicial no se discute el derecho al pago de la incapacidad en favor de la
sefiora VITELVINA ARDILA DE CALDERON, por su empleada MAURA VARGAS,

pues asi lo considero el a quo y no fue objeto de debate por las partes o el recurrente.

Previo a resolver de fondo el asunto, considera la Sala de Decision precisar que si bien
el presente proceso es de caracter sumario y cuya competencia ha sido otorgada a la
Superintendencia de Salud por disposicion de la Ley 112 de 2007, estas condiciones
especiales no son Obice para desconocer la aplicaciéon de las normas procesales
establecidas en el CGP y aplicables al caso, por cuanto recordemos que el articulo 13
de la norma en comento ha establecido que las normas procesales son de orden
publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento; y a su turno el articulo 117

ibidem consagra que los términos son perentorios e improrrogables.
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La anterior precision, es necesaria efectuarla por cuanto el presente asunto se
resolvera de fondo con las pruebas aportadas en el tramite del proceso sumario y con
anterioridad a la providencia que puso fin a la primera instancia, por ello no se
valoraran los documentos aportados con posterioridad a la misma, debido a que
fueron aportadas fuera de la oportunidad procesal pertinente por la parte de la
demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, quien omiti6 allegarlas con
la contestacion de la demanda (numeral 4 del articulo 96 del CGP), incluso previo a
proferir sentencia. Asimismo, se debe indicar que la falta de practica de estos
elementos de prueba no fue por causa imputable al Juez de primera instancia, sino
por el actuar de la demandada con interés a su aportacion, quien no las allegb en los

términos ya citados.

Para resolver lo planteado en el recurso de apelacion interpuesto por CAFESALUD
E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, se acudir4 a lo dispuesto por el articulo 21 del Decreto
1804 de 1999, que en su parte pertinente sefiala con relaciéon al reconocimiento y pago

de incapacidades que:

“Los empleadores o trabajadores independientes, y personas con capacidad de pago,
tendran derecho a solicitar el reembolso o pago de la incapacidad por enfermedad
general o licencia de maternidad, siempre que al momento de la solicitud y durante la
incapacidad o licencia, se encuentren cumpliendo con las siguientes reglas:

1. Haber cancelado en forma completa sus cotizaciones como Empleador durante el
afio anterior a la fecha de solicitud frente a todos sus trabajadores. Igual regla se
aplicara al trabajador independiente, en relacién con los aportes que debe pagar al
Sistema. Los pagos a que alude el presente numeral, deberdn haberse efectuado en
forma oportuna por lo menos durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de causacion del derecho.

Cuando el empleador reporte la novedad de ingreso del trabajador, o el trabajador
independiente ingrese por primera vez al Sistema, el periodo de qué trata el presente
numeral se empezara a contar desde tales fechas, siempre y cuando dichos reportes de
novedad o ingreso al Sistema se hayan efectuado en la oportunidad en que asi lo
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias.

(...) Conforme a la disposicion contenida en el numeral 1 del presente articulo, seran
de cargo del Empleador el valor de las licencias por enfermedad general o
maternidad a que tengan derecho sus trabajadores, en los eventos en que no proceda
el reembolso de las mismas por parte de la EPS, o en el evento en que dicho empleador
incurra en mora, durante el periodo que dure la licencia, en el pago de las cotizaciones
correspondientes a cualquiera de sus trabajadores frente al sistema.”

El articulo 206 de la Ley 100 de 1993, establece que, para los afiliados en calidad de
cotizantes al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social, se les
reconocera la incapacidad por enfermedad general a través de la respectiva EPS, y por
regla general debe reconocerla una vez ésta es expedida por el profesional adscrito o

perteneciente a la misma.
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En el presente caso, se observa que lo pretendido por CAFESALUD E.P.S. S.A. EN
LIQUIDACION, es que se revoque la sentencia S2020 001679 del treinta y uno (31)
de agosto de 2020, para que en su lugar se le absuelva de todas las pretensiones del
demandante, aseverando que en el presente caso hay un “hecho superado”, para lo

cual remitio las siguientes pruebas en sede de apelacion:
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Ahora bien, se reitera que, a las pruebas allegadas en esta instancia procesal, no se les
dara valor probatorio alguno como la demandada CAFESALUD E.P.S. pretende, pues
como ya se explico fueron allegadas extemporaneamente, esto es, con posterioridad a la
contestacion de la demanda y a la sentencia del treinta y uno (31) de agosto de 2020.
Teniendo en cuenta lo anterior, yal no encontrarse demostrado que la E.P.S.
CAFESALUD haya cancelado las incapacidades concedidas a la sefiora MAURA
VARGAS, como trabajadora de VITELVINA ARDILA DE CALDERON, ni parcial ni

totalmente, la Sala deber4 confirmar la decision de primera instancia.

Asimismo, se le recuerda al apelante, que el presente proceso se trata de un especial
sumario, razéon por la cual no podria darsele aplicacion a las normas relativas a las
acciones de tutela, en el sentido de aceptarse la configuracion de CARENCIA DE
OBJETO POR HECHO SUPERADO, ya que esta figura es exclusiva de aquellas acciones
constitucionales, y consiste en la satisfaccion completa de la pretension entre el
momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo de la misma,
tratdndose de acciones que comparten un procedimiento diferente al que aqui se

discute.

En gracia de discusion, esta Corporacion pudo evidenciar que este reporte no demuestra
el pago de la prestacion aqui solicitada, como quiera que se trata de unos cuadros o
graficas que no son comprobantes bancarios los cuales permitan determinar que los
pagos fueron realizados efectivamente, pues no fue arrimado comprobante emitido por
alguna entidad bancaria en el que se pueda observar con claridad dicho pago o
constatar si los pagos fueron realizados, a qué cuenta fueron remitidos, y la fecha y la

hora del pago de los mismos.
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Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, esta Corporacion confirmara
la decision de primera instancia en todas sus partes. Sin costas en esta instancia ante
su no causacion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, LA SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia, en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el treinta y uno (31) de agosto de
2020, por la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion, dentro del proceso adelantado por VITELVINA ARDILA DE
CALDERON contra CAFESALUD E.P.S. EN LIQUIDACIC)N Y MEDIMAS E.P.S., por

las razones expuestas en la parte motiva de la providencia.
SEGUNDO: Sin costas en ésta instancia por considerar que no se causaron.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se remite notificacion virtual sin la firma original en virtud del estado de
emergencia sanitaria y lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA20-11521 del 19 de marzo

del 2020.
S
I

QAFAE MORENO VARGAS
Magistrado

DIEGO FERNANDO GUERRERO OSEJO
Magistrado

TicqgoRapesoNMeri=
DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN
Magistrado

Firmas escaneadas segiin articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020



