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En la fecha, se constituye la Sala Segunda de decision laboral en audiencia
publica a fin de resolver de plano el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la demandada CAFESALUD EPS SA, contra la providencia
proferida por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD el 21 de febrero de
2019.

No observandose irregularidad que invalide lo actuado, se procede a decidir

conforme a los siguientes:

A ANTECEDENTES

La AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE
COLOMBIA, obrando por intermedio de apoderado judicial, presento ante la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en desarrollo de su funcion
jurisdiccional, solicitud de reconocimiento y pago por parte de CAFESALUD EPS
SA, de la licencia de maternidad otorgada a la funcionaria GIANNINA SANTIAGO
CABARCA, entre el 11 de julio al 16 de octubre de 2013, la cual se negaba a
pagar a pesar de cumplir de forma oportuna con el pago de aportes al Sistema

General de Seguridad Social.



Como fundamentos facticos de la accion sefald en sintesis: Que la sefora
GIANNINA SANTIAGO CABARCA, se vinculd laboralmente a la Agencia por el
periodo comprendido entre el 6 de febrerc de 2012 y el 14 de julic de 2014,
conforme el Acta de Nombramiento No. 008 y acta de posesion No. 13 del 6 de
febrero de 2012, cumpliéndose con el pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral de forma oportuna. Asi mismo, indicd que a la trabajadora le fue
otorgada licencia de maternidad del entre el 11 de julio al 16 de octubre de 2013
y por 98 dias, procediendo su pago por parte de la EPS. Que a pesar de lo
anterior, la accionada negd su reconocimiento mediante comunicacién del 21 de
noviembre de 2015, alegando que la misma ya habia sido pagada, sin embargo
los pagos a los que se referia la EPS, correspondian a una nueva licencia e
maternidad, por un hijo nuevo de la funcionaria y no por el nacido en el afio 2013.

(fl.1-2)

Admitida la solicitud (fl.74) y corrido su traslado, la accionada CAFESALUD EPS

SA. no se pronuncio sobre la solicitud.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Tramitada la instancia, mediante providencia del 21 de febrero de 2020, la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD resolvio acceder parcialmente a la
pretension de la AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE COLOMBIA, y ordend a CAFESALUD EPS S.A, pagar a la
demandada la suma de $1.089.945, con las correcciones monetarias
correspondiente, dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria de la providencia.
(Fls. 84-86)

Como fundamento de su determinacion, indicd que se encontraba acreditada la
relacion legal y reglamentaria existente entre la sefiora GIANNINA SANTIAGO
CABARCAS y la AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE COLOMBIA en el cargo de Asesor, Codigo 1020, grado 12,
cargo de libre nombramiento y remocioén, asi como su calidad de afiliada a la
CAFESALUD EPS. Asi mismo, que le habia sido otorgada licencia de maternidad
entre el 11 de julio al 16 de octubre de 2013, la cual habia sido cubierta por la

demandante, pero con ocasion a un fallo de tutela le habia sido reconocida por




parte de la EPS a la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de

Colombia se la licencia de maternidad por una suma de $18.515.467.

Que en atencion a que la licencia de maternidad de la funcionaria, liquidada con el
salario devengado para la anualidad de su reconocimiento $6.001.657 ascendia a
19.604.412, habia lugar al pago del excedente pendiente por valor de $1.089.945.
(fls. 84-86)

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la determinacion, la accionada CAFESALUD EPS impugnd la
decision aludiendo la carencia actual de objeto por hecho superado, alegando que
el Area de Prestaciones Econémicas de la entidad habia reconocido y pagado la
licencia de maternidad generada a la sefiora GIANNINA SANTIAGO CABARCAS
del 11 de julio al 16 de octubre de 2013, con un IBC de $5.969.083 por 98 dias,
para un valor total de $18.515.467. Asi misimo, sefald gue no se tuvo en cuenta la
prescripcion del derecho a solicitar la religuidacion o reembolso de prestaciones
econdmicas conforme lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1439 de 2011, al no
existir prueba alguna que permitiera determinar las fecha de inicio del término de
prescripcion para solicitar lo prestacion, debiendo entonces tomarse la de la
caucion de la misma para contabilizar el término prescriptivo, por lo que al ser
expedida en el affo 2013 y presentada la demanda en el afic 2019, ya se

encontraria prescrito el derecho a solicitar reembolso. (fls. 92-94)

. COMPETENCIA

El articulo 22 numeral 1 literal b del Decreto 1018 de 2007, concede funciones a
la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de conciliacion
para conocer y fallar en derecho, en primera y (nica instancia, con caracter
definitivo con las facultades propias de un juez. Asi mismo, establece el recurso
de apelacion ante el Superior jerarquico de la autoridad judicial que tuvo

originalmente la competencia para tramitar el asunto objeto de debate.

En consecuencia, corresponde a la Sala Laboral de esta corporacion, el

pronunciarse sobre la azada de acuerdo a las siguientes:

(S}




lIl.  CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS:

Observa la Sala, que la accionante AGENCIA PRESIDENCIAL DE
COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA acudid al tramite
jurisdiccional ante la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de que se
definiera en su favor el reconocimiento del reembolso de la licencia de maternidad
de la trabajadora GIANNINA SANTIAGO CABARCAS.

A efectos de resolver los motivos de inconformidad planteados, corresponde a la
Sala comenzar por indicar que no fue objeto de discusion entre las partes y se
determina con el material probatorio allegado al proceso la condicion de afiliada
ie la sefora GIANNINA SANTIAGO CABARCAS, al Sistema General de
Seguridad Social en Salud en la EPS CAFESALUD SA, vinculada mediante una
relacion legal y reglamentaria con la demandante, y que le fue expedida una

licencia de maternidad por 98 dias del 11 de julio al 16 de octubre de 2013,

De acuerdo con la documental visible a folios 69-73 del expediente, se encuentra
acreditado igualmente que la entidad accionante en condicion de empleadora, le
reconocio6 a las afiliadas incapacidades y la licencia de maternidad
correspondiente por un total de 98 dias.. por un valor total de $19.872.154. Asi
mismo, que conforme lo informado por correo electronico por la Direccion
Administrativa y financiera de la entidad, mediante acciéon de tutela CAFEASLUD
EPS reconocid a la demandante el 2 de agosto de 2016 la suma de

$18.515.467, quedando pendiente de pago la suma de $1.356.687.

Bajo tales presupuestos, interesa a la Sala comenzar por recordar que si bien
dentro de las prestaciones establecidas a cargo del empleador, el articulo 236 el
CST dispuso el reconocimiento a las trabajadoras en estado de embarazo de una
licencia de maternidad; también lo es, que con la implementacion del Sistema de
Seguridad Social establecido en la Ley 100 de 1993, se consagro las prestaciones
asistenciales y economicas derivadas de la maternidad, debian ser cubiertas por
el Sistema General de Salud.

En tal sentido, al tenor de lo establecido en el numeral 2° del articulo 3° del

Decreto 047 del 20007, la licencia de maternidad es un beneficio que otorga el

Articulo 3°-Periodos minimos de cotizacion. Para ¢l acceso a las prestaciones cconomicas se estard suicto a los
iguientes periodos minimos de cotizacion: (...) 2. Licencias por maternidad. Para acceder a las prestaciones econ
derivadas de la licencia de maternidad fa tabajadora debera. en calidad de afilinda cotizante. haber col




Sistema General de Seguridad Social en Salud a las afiliadas cotizantes del
régimen contributivo, frente al cual, en el caso de las trabajadoras dependientes,
el empleador conserva la obligacidn de adelantar en forma directa el tramite?
correspondiente y, eventualmente, la de asumir su reconocimiento unicamente
cuando cotice un periodo inferior al de gestacion en curso, presente mora o evada

el pago de los correspondientes aportes.

En relacion con este Ultimo aspecto, esto es la responsabilidad del empleador en
el reconocimiento de la licencia de maternidad, corresponde indicar que al tenor
de lo dispuesto en las normas previamente referidas y de acuerdo con el criterio
fiiado por la H. Corte Constitucional, ésta se deriva de su incumplimiento en
relacidon con las obligaciones a su cargo para con el sistema de seguridad social

en salud.

Para el reconocimiento de tal beneficio, el articulo 3° del Decreto 047 de 2000
establece como requisito, la cotizacién continua e ininterrumpida por parte de la
trabajadora al sistema durante el periodo de gestacion, y que durante dicho
periodo se hubieren cancelado en forma completa las cotizaciones por lo menos
durante 4 de los 6 meses anteriores a la fecha de causacion del derecho; pese a
ello, la Corte Constitucional desde el ano 1999, en la sentencia T-139, ha
sostenido que el primero de los presupuestos aludidos, esto es, la cotizacion al
sistema dentro del periodo de gestacion hace ilusorio el derecho y en razén a ello,
ha permitido el reconocimiento de la prestacion en proporcidn al tiempo de
cotizaciones, siempre que el periodo faltante sea superior a dos meses, pues en

caso contrario, la prestacion debe ser reconocida en su integridad?.

En este punto, corresponde indicar que en aquellos eventos en los que no se
realizan cotizaciones a favor de la trabajadora dependiente por todo el periodo de
gestacion, la obligacion del reconocimiento de la licencia no se traslada
automaticamente al empleador, pues como se indicé en forma precedente, ello
solo ocurre cuando éste incumple con el pago de las cotizaciones en vigencia de
la relacion laboral, por asi preverlo el numeral 2° del articulo 3° del Decreto 047 de
20004,

ininterrumpidamente al sistema durante wdo su periodo de gestacion en curso. sin perjuicio de los demds requisitos
previstos para el reconocimiento de presiaciones cconomicas. conlorme las reelas de control a la evasion,
Verarticulos 21 del Decreto 1804 de 1999 v 121 del Decreto Ley 019 de 2012,

I-1223 de 2008
C) Lo previsto en este numeral se entiende sin perjuicio del deber del empleador de cancelar la correspondionte
licencia cuando exista relacion laboral v s ¢
lus condiciones previstus dentra :"52’ réyimen ¢

1 periedo injerior ol de fa gesiacion en ¢urso o 1o se_cumplan con

onirol a la evasion para_el pago de las prestaciones_econdmicas con

carge a los recwrsos del sistema general de segrridad spcial_en salud (Se resalta )




Ahora bien, para el caso particular, se advierte que el parto de la afilada le fue
otorgada una licencia de maternidad del 11 de julio de 2 al 16 de octubre de 2013
y por el término de 98 dias, no obstante la EPS calcul6 el pago de la licencia
teniendo en cuenta como IBC de liquidacion la suma de $5.969.083 y no el
Salaric mensual base que debe tomarse para calcular las cotizaciones, esto es, el
valor de la nébmina pagada o de los ingresos percibidos en el mes calendario
anterior al que se buscaba cubrir, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 del
Decreto 1158 de 1994, modificado por el articulo 1 del Decreto 2236 de 1999,
que adiciond el articulo 1406 de 1999, compilado en el Articulo 3.2.1.3 del
Decreto 780 de 2016 que para el caso de la funcionaria correspondia a la suma
de $6.001.657, por lo que el momenio de la misma ascenderia realmente a
$19.605.412.87, razén por la cual existia una suma pendiente de pago
equivalente a $1.089.945

lgualmente, debe indicarse que contrario a lo afirmado por la demandada en su
recurso, la AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL
DE COLOMBIA, aporté copia del requerimiento efectuado a la EPS el 27 de
octubre de 2014, reiterada mediante escrito radicado el 15 de enero de 2016,
esto es dentro de los 3 afios previstos en el articulo 28 de la Ley 1438 de 20115,
solicitud que fue resuelta de forma negativa por la demandada el 8 de marzo de
2016, por lo que la demandada procedio a interponer razon por la cual no se

encontraria prescrito el reembolso de la prestacion solicitado.

Los argumentos expuestos son suficientes para CONFIRMAR la determinacion
adoptada por el operador judicial de primer grado, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

COSTAS.

Sin costas en la alzada.

ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones economicas prescribe en el término de tres (3) aos contados a partir
de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.
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En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA, SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL, administrando

Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMEROQ. CONFIRMAR de la decision proferida en primera instancia el 21 de de
febrero de 2019 por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
por las razones expuestas en el presente proveido

SEGUNDO. NO CONDENAR en costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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