Repiblica de Colombia

TIribunal Supenior Bogotd

Sala Laboral EXPD. No. 031 2019 00146 01

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE ALVARO CASTRO GIL
CONTRA FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefialados para llevar a cabo la
audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806
de 2020 y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor del convocante a
juicio, revisa la Corporacion el fallo de fecha 17 de mayo de 2019,

proferido por el Juzgado Treinta y Uno Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando reajuste de 15% en su mesada pensional conforme
ala Ley 42 de 1976 y los articulos 20 y 23 de la Convencion Colectiva
de 1980, a partir de 01 de enero de 2001 (sic), incrementos anuales,

diferencias retroactivas, indexacion y, costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que mediante Resolucion
00287 de 13 de abril de 1981 adquirié el estatus de pensionado de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia conforme a los articulos 20 y 23
de la Convencion Colectiva de 1980 y a la Ley 42 de 1976; hasta 1999
los reajustes de la mesada pensional superaron el 15%, a partir de
2000 fueron inferiores al aplicar los porcentajes ordenados para el
régimen pensional general con base en el IPC; en 2018 recibié una
medada de $2°321.370.00 aumentada para 2019 en 3.18%, esto es,
$2°395.189.00, por debajo de cinco salarios minimos legales

mensuales vigentes; el 06 de noviembre de 2018, reclamo al fondo via

administrativa la reliquidacion pensional, negada a través de Acto

Administrativo 2741 de 13 de diciembre siguiente’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se opuso a la prosperidad de

las pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd la peticion de

'Folios 33 9.
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reliquidacion pensional y, la respuesta otorgada. En su defensa
propuso las excepciones de prescripcion, buena fe, inexistencia de las

obligaciones reclamadas, falta de titulo y causa para pedir y, pago?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a la entidad enjuiciada y, condend

en costas al demandante?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedd demostrado dentro del proceso, que mediante Resolucion
00287 de 13 de abril de 1981, Ferrocarriles Nacionales de Colombia
reconocié a Alvaro Castro Gil pensién de jubilacién sin consideracion
de la edad, por haber laborado en esa entidad 8493 dias
correspondientes a 23 afios, 07 meses y 03 dias, prestaciéon otorgada
en los términos del articulo 22 de la Convencién Colectiva de 1976,
efectiva a partir de la fecha de retiro del trabajador, 01 de junio de
1981, con una mesada inicial de $29.912.00; situaciones facticas que
se coligen del acto administrativo en cita*, la liquidacidon de la

prestacion jubilatoria® y, la certificacion de reajustes pensionales®.

? Folios 67 a 80.

*CD y Acta de Audiencia, folios 97 a 99

* CD Expediente Administrativo folio 81

® CD Expediente Administrativo folio 81,
® CD Expediente Administrativo folio 81

{
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El 06 de noviembre de 2018, el actor reclamé via administrativa el
reajuste de la mesada pensional a partir de 01 de enero de 2000, en
porcentaje equivalente a 15% de su valor’, con arreglo a los articulos 20
y 23 de la Convencién Colectiva de 1980 y a la Ley 4° de 1976; negada
con Acto Administrativo 2741 de 31 de diciembre de 20188.

Bajo estos supuestos facticos procede la Sala a decidir el asunto

sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, lo expuesto en las alegaciones recibidas.

RELIQUIDACION PENSIONAL

La Sala se remite a lo dispuesto en los articulos 20° y 230 del

Convenio Colectivo de 1980 suscrito entre Ferrocarriles Nacionales de

Colombia y SINTRAFER, en armonia con los articulos 7' y 9'2 de la
Ley 42 de 1976.

' Folios 44 a 50.
8 Folios 54 a 60.

9 Articulo 20° “La Empresa de Ferrocarriles Nocionales de Colombia continuard ejerciendo la tramitacion y cancelacion de las mesadas
pensionales y demas obligaciones en las mismas circunstancias como se estd practicando actualmente. Asimismo, la empresa de los
Ferrocarriles Nacionales continuara dando cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 7° v 8° de la Ley 42 de 1976; y ademds prestard
teda su colaboracion para la constitucion del Fondo Sociel para Familiares de los Pensionados Ferroviarios”. — subrayado fuera del texto-.

19 Articulo 23° “La empresa Ferrocarriles de Colombia, garantiza el estricto cumplimiento del Articulo 17 de la Convencion Colectiva de
Trabajo suscrita el 1° de marzo de 1978, referente a la continuidad de la aplicacion de las normas contenidas en la legislacion especial
vigente para los trabajadores ferroviarios, las consignadas en el llamado cddigo o reglamento General de Trabajo de los Ferrocarriles
Nacionales y les establecidas en las Convenciones Colectivas, Actas, Acuerdos, Laudos, Pactos vigentes, tanto a nivel Nacional como
Regional, garantizendo la vigencia de estas disposiciones y documentos, mientras no se modifiquen expresa y bilateraimente”.

' Articulo 7*“Los pensionados del sector publico, oficial, semioficial y privado, asi como los familiares que dependen econdmicamente de
ellos de acuerdo con la ley, segun lo determinan los reglamentos de las entidades obligadas tendrdn derecho a disfrutar de los servicios
medicos, odontoldgicos, quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, de rehabilitacién, diagndstico y tratamiento que las entidades,
patronos o empresas tengan establecido o establezcan para sus afiliados o trabajadores activos, o para sus dependientes segun sea el
caso mediante el cumplimiento de las obligaciones sobre aportes a cargo de los beneficiarios de tales servicios. PARAGRAFO. En los
servicios de que trata este articulo quedan incluidos aquellos que se creen o se establezcan para los trabajadores en actividad por
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Pues bien, no fue objeto de discusion la validez probatoria del
convenio colectivo en cita, pues, se aporté con constancia de deposito,
tampoco, la vigencia de la prerrogativa pretendida atendiendo que los
articulos 20 y 23 no fueron derogados en forma expresa por
convenciones posteriores’®, ademas, el actor fue beneficiario del
acuerdo extralegal en cita, en tanto, al momento de su expedicién
laboraba para los FF NN y, le descontaban de su salario las cuotas

sindicales como dan cuenta las néminas aportadas'¥, en adicién a lo

anterior, el otorgamiento del derecho pensional en 1981 lo fue en los
términos del articulo 22 de la convencion de 1976, como da cuenta el

acto administrativo de reconocimiento’®.

Con todo, a partir de lo previsto por los articulos 7° y 9° de la Ley 42 de
1976, mencionados por el articulo 20 del acuerdo convencional de
1980, no se puede concluir la existencia del incremento o reajuste
pensional que pretende el demandante, pues, los preceptos en cita

refieren a prestaciones extralegales asistenciales y econdémicas en

beneficio de los trabajadores ferroviarios y sus familias.

Y si bien, el articulo 1° paragrafo 3° de la Ley 42 de 1976'®, previd el

Incremento para las pensiones del sector oficial y semioficial en un

intermedio de cooperativas, sindicatos, cajas de auxilios, fondos o entidades similares, ya sea como auxilios, donaciones o contribuciones
de los patronos.”

12 Articulo 9° A partir de la vigencia de |a presente ley las empresas o patronos otorgaran becas o auxilios, para estudios secundarios,
técnicos o universitarios, a los hijos de su personal pensionado en las mismas condiciones que las que otorgan o establezcan para los
hijos de los trabajadores en actividad

3 Folios 10 a 34.

14 CD Expediente Administrativo folio 81

15 CD Expediente Administrativo folio 81

'€ Articulo 1°. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes, y en el sector
privado, asi como las que paga el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales a excepcion de as pensiones por incapacidad permanente, parcial se
reajustaran de oficio, cada afio, en la siguiente forma: (...) PARAGRAFO 30. En ningun caso el reajuste de que trata este articulo sera inferior al 15% de la
respectiva mesada pensional, para las pensiones equivalentes hasta un valor de cinco veces el salario mensual minimo legal mas alto
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porcentaje no inferior a 15%, para pensiones equivalentes hasta un
valor de cinco veces el salario minimo legal mensual vigente, la
sefalada disposicion no esta contenida en el acuerdo convencional de
1980 suscrito por Ferrocarries Nacionales de Colombia vy
SINTRAFER, ademas, dicho precepto fue derogado por los articulos
1° de la Ley 71 de 1988 y, 143 de la Ley 100 de 1993, vigente en

materia de reajuste de pensiones.

Siendo ello asi, surge improcedente la reliquidacion pensional
pretendida, en consecuencia, se confirmara la sentencia consultada.

Sin costas en el grado jurisdiccional.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR l|a sentencia consultada, con arreglo a lo

expresado en precedencia.

SEGUNDO. - Sin costas en el grado jurisdiccional de consulta.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

'T7L~w // /fw@\
LILLY YOLANDA VEGA BLA% e

N

LUIS AGUSTIN VEGA QARVAJAL
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Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE DORA INES SOLANO
CANON CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefalados para llevar a cabo la
audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806
de 2020 y, previa discusién y aprobacién del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por la convocante a juicio, revisa la
Corporacioén el fallo de fecha 25 de noviembre de 2019, proferido por

el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

La actora demandé pensién de vejez desde 13 de abril de 2006,
diferencias retroactivas generadas, intereses moratorios, indexacion,

costas, ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que naci6 el 13 de abril
de 1951, a 01 de abril de 1994 contaba con 43 afnos de edad, siendo
beneficiaria del régimen de transicion y, superd 55 anos de edad en
2006; estuvo afiliada al Instituto de Seguros Sociales — ISS, laborando
para Orden Compania Maria Nuestra Sefora de 01 de abril a 15 de
julio de 1974, Flores de los Arrayanes de 29 de enero a 30 de julio de
1979, Instituciones Ltda. de 24 a 25 de agosto de 1987, Secretaria de
Educacién Distrital de 04 de marzo de 1991 a 19 de marzo de 2001,
totalizando 567.12 semanas, de las cuales 525.56 fueron cotizadas
dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad de
pension; en su historia laboral existen inconsistencias al contabilizar el
tiempo con la Secretaria de Educacion Distrital, pues, a este periodo
corresponden 525.28 semanas y solo se reportan 503.42, asi
acontece con los otros empleadores y, de ser corregido superaria el
tiempo de servicio para pension de vejez; el 22 de mayo de 2015,
reclamoé la prestacion jubilatoria, negada con Resolucién SUB 85778
de 27 de marzo de 2018, porque no cumplia los requisitos de las
Leyes 71 de 1988 y 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003;
atendiendo el principio de favorabilidad se le debe aplicar el Acuerdo
049 de 1990; no cuenta con empleo, ingreso, remuneracién, renta o
recursos vive de la ayuda de algunos familiares; los empleadores son

responsables de las cotizaciones al sistema de pensiones y las
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administradoras de su cobro, por ello, COLPENSIONES debe

reconocer |la pension de vejez’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos, admitié la fecha de nacimiento
de la demandante, su condicion de beneficiaria del régimen de
transicién y, la cotizaciéon de 500 semanas dentro de los 20 arnos
anteriores al cumplimiento de la edad. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia de la obligacién, cobro de lo no debido,

prescripcion y caducidad y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvio a COLPENSIONES, declaré
probada la excepcidn de inexistencia de la obligacién e, impuso costas

a la demandante?.

RECURSO DE APELACION

Folios 18a 15y 29
- Folios 40 a 46.
'CD y Acta de Audiencia. folios 52 a 54. El juez de primera instancia. en resumen seialo que el reconocimiento de la pension de vejez
no es procedente. porque las semanas acreditadas por la actora en tiempos publicos y privados. son insuficientes para satisfacer los
requerimientos de las Leyes 71 de 1988. 33 de 1985 y. el Acuerdo 049 de 1990. a pesar de ser beneficiaria del régimen de transicion.
agregando que para la altima normatividad en cita. no es procedente acumular tiempos publicos no cotizados al I1SS. como lo ha
precisado la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
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Inconforme con la anterior decision, la convocante a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, la procedencia de
la pension de vejez, porque, cuenta con mas de 500 semanas de
cotizacién dentro de los 20 anos anteriores al cumplimiento de la edad
de pensién, conforme al articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, pues, se
deben tener en cuenta las semanas cotizadas a otras cajas de prevision,
como lo expuso la Sentencia SU - 769 de 2014, de aplicacion
obligatoria; no se requiere aplicar el Acto Legislativo 01 de 2005, porque,

la prestacion pensional la causoé con anterioridad a 31 de julio de 20104,

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Dora Inés Solano
Candn cotizd a CAJANAL 235.28 semanas con la Secretaria de
Educacién del Distrito de 04 de marzo a 16 de diciembre de 1991, 21
de enero a 21 de diciembre de 1992 y, 15 de febrero de 1993 a 31 de
diciembre de 1995, al Instituto de Seguros Sociales - ISS aporto
311.78 semanas, con la mencionada entidad empleadora y otras del
sector privado; situaciones facticas que se coligen de los certificados
formatos 1, 2 y 3 validos para bonos pensionales y pensiones emitidos
por la Secretaria de Educacion del Distrito® y, el reporte de semanas
cotizadas elaborado por COLPENSIONES®.

' CD Folio 52.
* CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folios 9 a 15
" CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folios 7a 8

o
.
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El 13 de agosto de 2006, Solano Candén cumplio 55 anos de edad,
como dan cuenta su cédula de ciudadania’ y, su registro civil de

nacimiento®.

El 27 de febrero de 2018, Via tutela, la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota ampard el derecho
fundamental de peticibn de la demandante y orden6é a
COLPENSIONES responder su solicitud atinente al reconocimiento de
la pension de vejez, negada con Resolucién SUB 85778 de 27 de
marzo de 2018, porque, no superaba los condicionamientos de la Ley
71 de 1988, la Ley 33 de 1985, ni el Acuerdo 049 de 1990, pese a ser
beneficiaria del régimen de transicion, tampoco, los requisitos de la
Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003°.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefiada y, las alegaciones recibidas.

PENSION DE VEJEZ

A 01 de abril de 1994, cuando cobrd aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, Dora

Inés Solano Cafién contaba con mas de 42 afios de edad, pues, nacié

CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folio 16
* CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folio 17
" CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folios 2 a 4
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el 13 de abril de 1951'°, siendo en principio, beneficiaria del régimen de

transicion previsto en el articulo 36 ibidem.

El Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48 Constitucional,

sefialando en su articulo 1° paragrafo transitorio 4° que “el régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen
dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al
menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho

régimen hasta el afio 2014".

Reforma constitucional que limitdé en el tiempo la aplicacion del
régimen de transicion, afectando la expectativa del grupo poblacional
gue, en principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso
de la Republica, como constituyente derivado o secundario, dispuso
como fecha final del régimen de transicion el 31 de julio de 2010, sin
embargo, las personas que a la entrada en vigencia de la reforma
constitucional tuvieran 750 semanas o su equivalente en tiempo de

servicios prestados, lo mantendrian hasta 2014.

En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto de la
accionante, si (i) para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho
pensional, en caso contrario (ii) si su régimen de transicion se extendio
hasta 2014.

10 CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folios 16y 17.
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A 31 de julio de 2010 la afiliada contaba con 59 afios de edad'' y 547.06
semanas, que corresponden a las contenidas en el reporte emitido por
COLPENSIONES"?, asi como a los tiempos laborados con la Secretaria
de Educacion Distrital cotizados a CAJANAL', entonces, no reunia los
condicionamientos para acceder a la pension de jubilacion por aportes
regulada por el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, en tanto, debia
acreditar cincuenta y cinco (55) afnos de edad por ser mujer y veinte (20)
afnos de aportes sufragados en cualquier tiempo, acumulados en una o
varias entidades de prevision social o de las que hicieren sus veces y en
la administradora del RPM, pues, si bien el 13 de abril de 2006 cumplié

la edad, solo acumulé 547.06 semanas equivalentes a 10.63 anos.

Tampoco cumplia las exigencias del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990, por cuanto dicha prestacion fue regulada por los reglamentos de
la Administradora del RPM vy, en principio sélo se podrian computar los
aportes sufragados en dicha administradora, ya que, no se previé la
acumulacion de cotizaciones cubiertas a otra entidad', que implicaria
sumar solo las semanas sufragadas a éste régimen equivalentes a
311.78 durante toda la vida laboral y a 270.50 dentro de los 20 afios
anteriores al cumplimiento de la edad'®, insuficientes para acreditar la

densidad de semanas exigidas por el precepto en cita.

Ahora, en punto al tema de la posibilidad de acumular tiempos
publicos y privados para el reconocimiento de la prestaciéon bajo la

sefialada normatividad, la doctrina constitucional unificé su criterio y

CD Expediente Administrativo Folio 39 y Folios 16y 17
“Folios7a8
‘Folios9als
' CSJ. Sala Laboral. sentencia 407635 de 14 de junio de 2011
SFoliosS5al2y14a16.




Republica de Colombia g

TIribunal Supenior Bogotad EXPD. No. 016 2018 00421 01
Sala Laboral Ord. \Dora Inés Solano Casion Vs. COLPENSIONES

sefialdé que para efectos del reconocimiento de la prestacion por vejez,
en los términos del articulo 12 de dicho ordenamiento, es posible
acumular los tiempos de servicios cotizados a las cajas o fondos de
prevision social publicos, al ser la tesis que mejor se ajusta a la

constitucién y a los principios de favorabilidad y pro homine'®.

Bajo este entendimiento, los servicios prestados por Solano Canén a
la Secretaria de Educacion Distrital cotizados a CAJANAL, de 04 de
marzo a 16 de diciembre de 1991, 21 de enero a 21 de diciembre de
1992 vy, 15 de febrero de 1993 a 31 de diciembre de 1995
correspondientes a 235.28 semanas, se deben incluir para efectos de
contabilizar la densidad de aportes exigida por el Acuerdo 049 de
1990, totalizando 547.06 semanas de cotizaciéon durante toda su vida
laboral, de las cuales 505.78 lo fueron dentro de los 20 anos
inmediatamente anteriores al cumplimiento de los 55 anos de edad —
13 de abril de 1986 a 13 de abril de 2006 —, entonces, cumplio los
condicionamientos legales antes de 31 de julio de 2010, para acceder a
la pensién anhelada, en los términos del articulo 12 del ordenamiento en

cita y de la Doctrina Constitucional expuesta.

En este orden, como la ultima cotizacion fue efectuada el 30 de abiril
de 2001" y, superd 55 afios de edad el 13 de abril de 2006, la

prestacion econdmica procede a partir de la ultima data en cita.

Efectuadas las operaciones aritméticas de rigor, con apoyo del Grupo

Liquidador'®, se obtuvo un IBL con el promedio de los salarios

16 Corte Constitucional, Sentencia SU — 769 de 2014.
7 Folios 38 a 39.
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reportados en los ultimos diez anos actualizado a 2006 de
$568.662.48, que al aplicarle una tasa de reemplazo de 45%,
conforme al articulo 20 paragrafo 2° ibidem, arroja una mesada inicial
de $255.898.12, segun cuadro de liquidaciéon que se adjunta, que por
ser inferior al SMLMV para esa anualidad se debe ajustar a dicho
ingreso que para 2006 fue de $408.000.00, en los términos del articulo
35 de la Ley 100 de 1993.

Cumple precisar, que las cotizaciones con la Secretaria de Educacion
Distrital ascienden a 505.45 semanas, correspondientes a los periodos
reportados como laborados, 04 de marzo a 16 de diciembre de 1991,
21 de enero a 21 de diciembre de 1992 y, 15 de febrero de 1993 a 30
de abril de 2001; asimismo las 15.14, 26.14 y, 2.29 semanas
reportadas con los empleadores “Orden Cia. De Maria Nuestra Sefiora’,
Flores de los Arrayanes Ltda. e Instituciones Ltda., estan acordes a los
servicios prestados de 01 de abril a 17 de julio de 1974, 29 de enero a
30 de julio de 1979 y, 24 a 25 de agosto de 1987'°, respectivamente,
sin que sea dable incluir semanas adicionales para acrecer la tasa de

remplazo.

La prestacién economica se otorga a Solano Cafén con las mesadas
adicionales de junio y diciembre, en los términos del articulo 1°
paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo 01 de 2005, atendiendo
que la mesada inicial es inferior a tres salarios minimos legales
mensuales vigentes y, que el derecho se causé antes de 31 de julio de
2011.

'8 Creado mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.
"Folios 7a 8
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EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS; asi como a lo adoctrinado por la Corporacion de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, en cuanto a que, en materia pensional, por sabido
se tiene, que al tratarse de una prestacién de tracto sucesivo y
caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino

respecto de las mesadas dejadas de cobrar por tres afios®.

En el examine, el 13 de abril de 2006, se hizo exigible la prestacion,; el
05 de junio de 2015%" la asegurada la reclamé, negada con
Resolucién de 27 de marzo de 2018%, ademas, el 26 de junio de
siguiente, radicé el libelo incoatorio como da cuenta el acta de
reparto?®, en consecuencia, el medio exceptivo se configuré frente a las

mesadas causadas con anterioridad al 05 de junio de 2012.

Efectuadas las operaciones aritméticas de rigor, con apoyo del Grupo
Liquidador®®, se obtuvo $79°011.981.00 como retroactivo pensional
causado de 05 de junio de 2012 a 30 de junio de 2020, sin perjuicio a

las mesadas que se continlen generando.

20 s, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.

1 Se debe tener en cuenta que, si bien en la Resolucidn de 27 de marzo de 2018, Colpensiones manifiesta que en el expediente de la
demandante no obra solicitud alguna de fecha 05 de junio de 2015, cierto es que dentro de tramite de tutela, se le ordené dar
contestacion a la misma, pronunciandose frente al reconocimiento de la pensién de vejez, luego a partir de lo anterior, se ha por tener
por presentado el pedimento en la referida calenda.

2 €D Expediente Administrativo Folio 39 y Folios 2 a 4.

3 Folio 26.

4 Creado mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.
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Ademas, se autorizara a COLPENSIONES para descontar el valor
correspondiente de los aportes a salud, al ser una obligacién de orden
legal de las entidades pagadoras de pensiones, para que los transfiera
a la EPS en donde se encuentre afiliado o se afilie el accionante, como

lo ha explicado la Corporacidn de cierre de la jurisdiccion ordinaria®®,

INTERESES MORATORIOS

La Sala se remite a los términos del articulo 141 de la Ley 100 de
1993.

En punto al tema de la procedencia de los intereses moratorios
cuando se presenta cambio jurisprudencial, la Corporacion de cierre

de la jurisdiccion ordinaria ha explicado que “no hay lugar a imponer el
pago de los intereses de mora de la L. 100/1993 art. 141, en aquellos casos en
que el no reconocimiento de la pensién tiene una plena justificaciéon, bien porque
tenga un respaldo normativo o provenga de la aplicacion acuciosa de la ley, sin los
alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los jueces en su
funcion propia de interpretar las normas sociales a la luz de los principios y
objetivos de la sequridad social, como seria el caso del cambio de jurisprudencia,
que permite inaplicar el requisito consagrado en el precepto legal que tuvo en

cuenta la administradora de pensiones relativo a la fidelidad al sistema’®.

Bajo este entendimiento, atendiendo que en el presente asunto, la

Sala esta acatando la doctrina constitucional para acceder a la

5 (CSJ, Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

6 (S, Sala Laboral, Sentencia con radicado 32003 de 12 de diciembre de 2007, criterio reiterado en sentencias con radicado 30550 de 17
de octubre de 2008 y 50259 de 03 de septiembre de 2014, entre otras

W
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prestacion econdmica por vejez prevista en el articulo 12 del Acuerdo
049 de 1990 que permite acumular a las cotizaciones del RPM con
tiempos de servicios cotizados a cajas o fondos de previsién social
publicos, no procede condena alguna por intereses moratorios, en este

orden, se absolvera de esta pretension.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo?’.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion del retroactivo causado a la
fecha de pago. Costas de primera instancia a cargo de
COLPENSIONES, no se causan en la alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

27 €S, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N° 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2
46832.
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PRIMERO.- REVOCAR I|a sentencia apelada, para en su lugar,
CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar Dora Inés
Solano Canon la pensién de vejez, a partir de 13 de abril de 2006, en
cuantia equivalente a $408.000.00, en los términos del articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, como beneficiaria del régimen de transicién,
con los correspondientes reajustes de ley, por catorce (14) mesadas

anuales, con arreglo a lo expresado en precedencia.

SEGUNDO.- CONDENAR COLPENSIONES a cancelar Solano Carfion
$79°011.981.00 como retroactividad pensional de 05 de junio de 2012
a 30 de junio de 2020, sin perjuicio de las mesadas que se continuen
causando, valor que se debe indexar hasta la fecha del pago.
DECLARAR parcialmente probada |la excepcion de prescripcidon de las

mesadas causadas con anterioridad a 05 de junio de 2012.

TERCERO.- AUTORIZAR a COLPENSIONES a descontar el valor de
los aportes en salud transfiriéndolos a la EPS en donde la accionante

se afilie 0 se encuentre afiliada.

CUARTO.- Costas de primera instancia a cargo de COLPENSIONES.

No se causan en la azada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

bL» ) © /m a// sy

LILLY/?OLANDA VEGA BL

LUIS AGUSTIN VEGA ARVAJAL LICY ST

A e voto
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE NARCISO SALCEDO
RODRIGUEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefalados para llevar a cabo la
audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806
de 2020 vy, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta su favor respecto las condenas que noy

fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 24 de

-
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octubre de 2019, proferido por el Juzgado Dieciocho Laboral del
Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demandé pension de vejez a partir de 28 de febrero de 2013,

como beneficiario del régimen de transicién, intereses de mora v,

costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 10 de
septiembre de 1950, a 01 de abril de 1994 contaba con 43 arios de
edad; cotizé para pension al Instituto de Seguros Sociales —ISSy a la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES 1129
semanas, hasta febrero de 2013; el 26 de abril siguiente, solicitd la
pension de vejez, negada con Resolucion GNR 290861 de 01 de

noviembre de esa anualidad, porque no cumplia las 750 semanas

exigidas por el Acto Legislativo 01 de 2005; con Acto Administrativo
GNR 80092 de 11 de marzo de 2014, le fue negada nuevamente la
pension; el 26 de junio de 2012, habia solicitado correcciéon de la
historia laboral, porque, le faltaban cotizaciones con los empleadores
Romero Hermanos Limitada - 8.71 semanas - y, Eduardo Anselmo
Amaya - 6.29 semanas -, sin obtener respuesta; su historia laboral
contiene yerros que no han sido corregidos: con Romero Hermanos
Limitada laboré ininterrumpidamente de 01 de julio de 1974 a 27 de
febrero de 1976, sin desafiliacion para este periodo, reflejando solo
8.71 semanas; con José de la C. Acevedo, pago los aportes en mora‘
de 01 de enero de 1993 a 30 de abril de 1994, correspondientes a

69.43 semanas, igualmente trabajé de 01 de noviembre de 1996 a 30
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de septiembre de 1999, no obstante, en el periodo de 01 de enero a
31 de diciembre de 1998 se contabilizan solo 17.86 semanas,
quedando pendientes 33 semanas; con Eduardo Anselmo Amaya
laboré de 01 de marzo de 1999 a 25 de julio de 2005, omitiendo 6
semanas en el referido periodo, en el que no hubo desafiliacion; ni el
ISS ni COLPENSIONES adelantaron el cobro coactivo de los aportes
a pension; con las anteriores semanas sumaria 1219 en toda su vida

laboral y 761 semanas a 25 de julio de 2005, fecha de entrada en

vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005".

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos aceptd la fecha de nacimiento

del demandante, su edad a 01 de abril de 1994, |la cotizacién al RPM

hasta febrero de 2013, la solicitud pensional y su negativa, la solicitud
de correccion de la historia laboral, sefalando que en virtud de ello, el
reporte pasdé de 1009 a 1104.60 semanas cotizadas, la peticion de
cobro coactivo, pero, aclarando que dicho pedimento lo fue respecto al
empleador Acevedo Hurtado José de la Cruz, cuyos aportes ya se
reflejan en la historia laboral. En su defensa propuso las excepciones
de inexistencia del derecho pretendido, cobro de lo no debido,
prescripcion, inexistencia de la obligacion de reconocer intereses

moratorios y, genérica.

'"Folios3a ll.
- Folios 80 a 85.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condené a COLPENSIONES a reconocer y
pagar la pensiéon de vejez a Salcedo Rodriguez a partir de 03 de
septiembre de 2013, en cuantia de un salario minimo legal mensual
vigente, por 14 mesadas anuales, retroactivo indexado al momento del
pago y, costas; absolvid de las demas pretensiones y; declaré no

probadas las excepciones de cosa juzgada y, prescripcion®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la entidad convocada a juicio
interpuso recurso de apelaciéon en el que en resumen expuso, que no
comparte la sumatoria de tiempos no cotizados por empleador, pues,
realizé todas las gestiones frente a la reclamaciéon del demandante,
actualizando la historia laboral aportada con la contestacion de la
demanda, pero, el actor no cumple los requisitos de las 750 semanas
exigidas en el Acto Legislativo, para conservar el régimen de transicion
y, aplicar el Decreto 758 de 1990%.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

' CD Audio y Acta de Audiencia. Folios 294 a 296. Il juez de primer de primera instancia sefald que es procedente la inclusion de 9.57
semanas por mora del empleador Jos¢ de la Cruz Acevedo. atendiendo la ausencia de cobro por la administradora de pensiones. en
consecuencia. el afiliado cuenta con 750.57 semanas a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 manteniendo el régimen de
transicion. como cumplio 60 aios de edad el 10 de septiembre de 2010 y. mas de mil semanas de aportes a septiembre de 2013. procede
la pension de vejez con arreglo al Acuerdo 049 de 1990: adujo que no se configura la excepeion de prescripeion. porque el derecho se
hizo exigible en 2013 y la demanda se presento en 2015: tampoco existe cosa juzgada respecto al proceso que curso en el Juzgado 31
Laboral del Circuito de Bogota. atendiendo al sefalamiento de nuevos hechos con otros empleadores.

“CD folio 294.
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Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Narciso Salcedo
Rodriguez nacié el 10 de septiembre de 1950 y, estuvo afiliado al
Instituto de Seguros Sociales — ISS y a la Administradora Colombiana
de Pensiones - COLPENSIONES de 28 de octubre de 1968 a 30 de
septiembre de 2013, cotizando 1139 semanas para los riesgos de
invalidez, vejez y muerte, en forma interrumpida a través de diversos
empleadores, seguln se colige de su cédula de ciudadania®, su registro
civil de nacimiento®, la historia laboral actualizada a 30 de noviembre
de 20177 y, la tradicional 1967 - 19948 expedidas por COLPENSIONES.

El 26 de abril de 2013 el actor solicité a COLPENSIONES la pension de
vejez®, negada con Resolucion GNR 290861 de 01 de noviembre de
siguiente’?, porque no acredité 750 semanas a 25 de julio de 2005, por
ende, no conservd el régimen de transicién, tampoco acreditd los
requisitos de la Ley 797 de 2003, para acceder a dicha prestacion;
decision reiterada mediante Acto Administrativo GNR 80092 de 11 de

marzo de 2014,

Salcedo Rodriguez inici6 proceso ordinario laboral contra
COLPENSIONES que cursé ante el Juzgado 31 Laboral del Circuito
de Bogota, bajo el radicado 0145- 2014, en que solicitd pension de
vejez, intereses de mora y, costas, pedimentos desestimados en la
sentencia proferida el 13 de agosto de 2014, confirmada por la Sala

Laboral de este Tribunal en proveido de 16 de septiembre siguiente'?.

5 Folio 25.
" Folio 26
Folios 157a 161 v 189 a 193
*Folios 108 a 109, 155 a 156
" Folio 23
"Folios 28 a 30.
Folios 33 a 34
Cuaderno proceso original anexo
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y, en las

alegaciones recibidas.

COSA JUZGADA

En relacién con esta excepcion, la Sala se remite a los términos del

articulo 303 del CGP, sobre cosa juzgada.

En punto al tema de las identidades procesales como elemento de
contraste para precisar si existe o no cosa juzgada, asi como los limites
de esta institucidn juridica, orientados por su finalidad de preservar el
principio de seguridad juridica y evitar que respecto de unos mismos
hechos se produzcan decisiones contradictorias, la Sala se remite a lo
adoctrinado por la Corporacién de cierre de la jurisdicciéon ordinaria en
Sentencias 39235 de 24 de mayo de 2011 y, 47796 de 03 de febrero de
2016.

Bajo este entendimiento, la cosa juzgada procura que las providencias
judiciales mantengan en forma definitiva el caracter de inmutables, para
impedir que la cuestion principal debatida en un proceso, pueda volver a

ser objeto de controversia en otro.
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Entonces, para que esta institucion se configure deben aparecer los
tres elementos que la estructuran: (i) identidad de partes,
entendiéndose no identidad de personas sino de partes juridicas, que
se debe dar entre quienes actuaron en el primer proceso y las que
intervienen en el que se aduce cosa juzgada; (ii) identidad de la cosa u
objeto, que se presenta cuando en el nuevo proceso se controvierte el
mismo bien juridico e; (iii) identidad de causa, que se da cuando

coinciden los fundamentos de hecho en los varios procesos.

En el proceso tramitado ante el Juzgado 31 Laboral del Circuito de
esta ciudad y el presente asunto, se configura identidad juridica de
partes porque en ambos litigios funge como demandante Narciso
Salcedo Rodriguez y demandada la Administradora Colombiana de
Pensiones -~ COLPENSIONES, también identidad de objeto,
atendiendo que en los dos procesos se solicitd la pensién de vejez,
intereses moratorios y costas; no ocurre lo mismo con la identidad de

causa, en tanto, los hechos que sustentaron el primer proceso difieren

en lo atinente a las semanas que en el nuevo proceso se solicitan
incluir en la historia laboral, en consecuencia, no se encuentra

probada la excepcion de cosa juzgada.

PENSION DE VEJEZ

A 01 de abril de 1994 cuando cobrd aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, el

accionante contaba con 43 afios de edad, pues, nacié el 10 de
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septiembre de 1950'2. Asi, con arreglo al articulo 36 ibidem, haria
parte del grupo poblacional beneficiario del régimen de transiciéon, en
consecuencia, se le debia aplicar el régimen pensional anterior, que
en el examine, atendiendo sus cotizaciones a la administradora del
RPM, seria el Acuerdo 049 de 1990, en cuyos términos, accederia a la
pension de vejez a los 60 afios de edad por ser hombre y 1000
semanas de aportes en cualquier tiempo o 500 dentro de los 20 anos

inmediatamente anteriores al cumplimiento de la edad minima exigida.

Con todo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48
Constitucional, sefialando en el articulo primero paragrafo transitorio 4

que “el regimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y deméas normas que
desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas allé del 31 de julio de 2010; excepto
para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del

presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio

2014".

Reforma constitucional que limit6 en el tiempo la aplicaciéon del
régimen de transicion, afectando la expectativa del grupo poblacional
que, en principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso
de la Republica, como constituyente derivado o secundario, dispuso
como fecha final del régimen de transicién, el 31 de julio de 2010, sin
embargo, las personas que a la entrada en vigencia de la reforma
constitucional tuvieran 750 semanas cotizadas, lo mantendrian hasta
2014,

* Folios 25 a 26
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En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto del
accionante: (i) si para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho
pensional, en caso contrario, (ii) si su régimen de transicion se

extendid hasta 2014.

En el examine, a 31 de julio de 2010 Narciso Salcedo Rodriguez

contaba con 59 afios de edad’® y 997.31 semanas de cotizacion durante

toda su vida laboral, segun se infiere de la historia laboral actualizada a
30 de noviembre de 2017'* y, la tradicional 1967 - 1994 expedidas por
COLPENSIONES, entonces, no cumplia los requisitos para acceder al

derecho en dicha calenda.

Ahora, a 29 de julio de 2005, fecha en que entré en vigor el Acto
Legislativo 01 de 2005, el asegurado contaba con 742 semanas'®, por
ello, en principio, los beneficios transicionales no se le extendieron hasta
31 de diciembre de 2014.

Cabe precisar, que la omision del empleador en el pago de los aportes
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, no se puede trasladar al
trabajador afiliado, como quiera que el ordenamiento juridico faculta a
las administradoras para adelantar las correspondientes acciones de
cobro coactivo por aportes en mora, como lo ha adoctrinado la Sala de

Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia'”.

"Folios 15 y16.

"Folios 157a 161y 189a 193

5 Folios 108 a 109, 155 a 156

" Folios 157a 161y 189a 193

'CSJ. Sala Laboral. Sentencia 31768 de 02 de diciembre de 2008
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Ahora, la Corporacion en cita también ha explicado, que el hecho
generador de las cotizaciones al sistema pensional es la relacién de
trabajo, la actividad efectiva desarrollada en favor de un empleador es
la causa generadora del deber de aportar al sistema a nombre del
trabajador afiliado, por ende, para que exista “mora patronal” se
requiere contar con pruebas razonables o inferencias plausibles sobre
la real existencia del vinculo laboral, en tanto, la legislacion de

seguridad social se edifica sobre realidades y verdades'®.

Con todo, la imposicion del cobro de aportes en mora a la
Administradora requiere la existencia de afiliacién y/o novedad de
ingreso al Sistema General de Pensiones del trabajador por el
empleador, como acto inequivoco de encontrarse a cargo de éste el
pago de la cotizacion, pues, de lo contrario, solo seria viable
incorporar a la historia laboral el tiempo de servicio, una vez sea
asumido por el empleador que omitid la vinculacién, el pago del

correspondiente calculo actuarial?®.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) peticion de 26 de junio de 2012, dirigida al ISS para
correccion de la historia laboral®'; (ii) comprobante de pago de calculo
actuarial por $11°939.268.00%%; (iii) solicitud de 25 de septiembre de
2014, para ajuste de historia laboral®®; (iv) pedimento de 08 de mayo

de 2015, sobre nuevo estudio de pension de vejez?*; (iv) planillas de

"CSJ. Sala Laboral. Sentencia 73683 de 03 de abril de 2019

=' CSJ Sala Laboral. sentencia 78463 de 15 de septiembre de 2019
~' Folios 12a 13

** Folio 36.

' Folio 45

"Folios42a 44
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autoliquidacion mensual — ISS periodos junio y julio de 199825, abril y
julio de 1993%; (v) comunicacién de 25 de septiembre de 2014, que
acusa el recibo de una solicitud de correccién de historia laboral?”; (vi)
sentencia de tutela de 24 de marzo de 2015, proferida por el Juzgado
31 Laboral del Circuito de Bogota®®; (vii) declaracién extra proceso
rendida el 30 de agosto de 2014, por José de la Cruz Acevedo
Hurtado, indicando que el demandante laboré a su servicio de 01 de

enero de 1993 a 30 de abril de 1994 y, que no pagé aportes por

ausencia de recursos®®; (viii) peticion de 14 de agosto de 2015,
requiriendo carpeta administrativa®® y respuesta de 02 de septiembre
siguiente, contentiva de expediente administrativo®'; (ix) reportes de
semanas cotizadas de fechas octubre de 2010%, 22 de marzo de
20133, 28 de julio de 20153, 25 de agosto de 2016% y, 28 de
noviembre de 2017%; (x) respuesta de 31 de agosto de 2015, frente a
la solicitud de acciones de cobro®’; (xi) contestaciéon de 13 de marzo
de 2017, remitiendo historia laboral tradicional 1967 — 199438: (xii)
solicitudes de 31 de octubre y 14 de noviembre de 2017, para

inclusidon de los ciclos julio de 1998 a enero de 1999 y, agosto de

2000%, con constancias de pagos*’: (xiii) peticiones de correccion de
historia laboral de fechas 31 de octubre de 20174', 29 de enero de

2018*2, 16 de julio de 2018*® y; (xiv) planillas de pago de aportes de

“ Folios 56 y 38.
" Folio 57
" Folio 62.
“ Folios 63 a 66.
" Folio 67
"Folio 68.
CD Folios 73, 163 y folio 74
“ Folios 45 a 49
" Folios 15a22.
"Folios 37 a 41
"Folios 91 a 94
" Folios 157 a 161
" Folio 101
* Folio 107
"Folio 123 a 125y 129a 131
“Folios 126 a 128 y 132 a 159
" Folios 238 a 240
“ Folios 217 a 220
" Folios 185 a 188
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abril de 1993, junio 1998 a enero de 1999, mayo 1999, julio y agosto

de 2000, febrero, marzo, mayo, junio y, julio de 200144,

Los medios de conviccion resefados en precedencia, valorados en
conjunto, permiten colegir que el actor presenté varias solicitudes de
correccion de historia laboral, con constancias de pago de aportes de

diversos empleadores, en cuya virtud, la administradora del RPM

actualizé la informacién de semanas cotizadas entre 2010 y 2017,
como dan cuenta los reportes de semanas cotizadas aportados,
emitidos en dicho interregno; con todo, del analisis de la historia
laboral actualizada a 30 de noviembre de 20174, surge procedente
incluir 4.29 semanas para junio de 1998 pues, pese a haber sido
cancelado, como se demuestra con el comprobante de pago, el ciclo
pensional se reporta en cero con la observacion “pago aplicado a periodos
anteriores”, sin que se demuestre la existencia de acciones de cobro por
COLPENSIONES para el ciclo pensional anterior en mora, al que

imputé dicho importe.

Igual acontece con los periodos mayo de 1998, enero de 2000, enero,
abril y, julio de 2001, enero de 2002, enero de 2003, enero de 2004,
enero de 2007, enero de 2008 y, enero, febrero, abril, mayo, junio,
julio, agosto, octubre y diciembre de 2009, en que pese a reportar los
empleadores José de la C. Acevedo y Eduardo Anselmo Amaya
meses laborados por 30 dias*’, COLPENSIONES reconocié un
numero inferior de dias, pues, desconté de los aportes, importes por

intereses, reduciendo el nimero de semanas del afiliado, sin adelantar

“ Folios 194 2 213,221 a 237 y 241 a 260
" Folios 157a 161y 189a 193

“Folios 56 y 76.

" Folios 157 a 161 v 189 a 193
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acciones de cobro, en consecuencia, frente a estos ciclos se deben

incluir 7.20 semanas en la historia laboral del actor.

Asi, en el reporte de semanas de Salcedo Rodriguez*,
COLPENSIONES omitié sin justificacion 11.49 semanas de las que
9.53 corresponden a periodos anteriores a 29 de julio de 2005, que

sumadas a las 742 que reporta a esa data, resultan 751.53 semanas

de aportes, entonces, cumple el requisito del Acto Legislativo 01 de
2005, para conservar el régimen de transicion hasta 31 de diciembre
de 2014.

Cabe precisar, respecto de los periodos que se sefialan en la
demanda que el empleador Romero Hermanos Limitada aporté al ISS
de 01 de julio a 07 de octubre de 1974, 18 de noviembre de 1974 a 07
de enero de 1975, 27 de febrero a 06 de julio de 1975 y, 21 de agosto
de 1975 a 27 de febrero de 1976, periodos en que reportd novedades

de ingreso y retiro ante la administradora de pensiones*.

En este orden, el 10 de septiembre de 2010, el demandante cumplié
60 anos de edad, data para la que contaba con 1014.54 semanas —
1003.05 que se reflejan en la historia laboral actualizada a 31 de
noviembre de 2017 y 11.49 que se incluyen por omisién de cobro de la
administradora de pensiones —, cumple los condicionamientos para
acceder a la pension de vejez, en los términos del Acuerdo 049 de

1990, como beneficiario del régimen de transicidon, prestacion que

" Folios 157a 161y 189 a 193
" Folios 108 a 109. 155 a 156
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procede a partir de 03 de septiembre de 2013, atendiendo la fecha del

ultimo aporte a pension.

Ahora, el juez de primera instancia establecié la mesada en un
SMLMV vy, el articulo 35 de la Ley 100 de 1993, establece que la
pensidén no puede ser inferior a ese valor, lo dispuesto no sera objeto

de modificacion dentro del grado jurisdiccional de consulta, prestacion

jubilatoria que se debe otorgar por 14 mesadas, con arreglo al articulo
1° paragrafo 6° del Acto Legislativo 01 de 2005, en tanto, Salcedo
Rodriguez caus6 su derecho pensional con anterioridad a 31 de julio

de 2011, que impone confirmar el fallo de primer grado.

De otra parte, se adicionara el fallo para autorizar a COLPENSIONES a
descontar el valor de los aportes en salud para que los transfiera a la
EPS en donde se afilie o se encuentre afiliado el accionante, al ser una

obligacién de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones,

como lo han explicado los precedentes judiciales, aspecto en el cual se

adicionara la sentencia apelada y consultada®.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS; asi como a lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la

jurisdiccion ordinaria, en cuanto a que, en materia pensional, por sabido

50 CSJ. Sala Laboral. Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 20135, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012. entre otras
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se tiene, que al tratarse de una prestacion de tracto sucesivo vy
caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino

respecto de las mesadas dejadas de cobrar por tres afios®'.

En el examine, el 03 de septiembre de 2013, se hizo exigible la
prestacion, el 26 de abril de esa anualidad®?, el asegurado la reclamd,

negada con Resoluciones de 01 de noviembre de 2013 y 11 de

marzo de 2014°* ademas, el 07 de septiembre de 2015, radicé el
libelo incoatorio como da cuenta el acta de reparto®®, en consecuencia,

no se configuré el medio exceptivo.

INDEXACION

La indexaciéon es un método economico utilizado para reajustar el valor

del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia

de la inflacién y, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios
de la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo

de la moneda, procede la indexacion sobre las mesadas retroactivas

51 CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.

*? Folios 23 a24.

3 Folios 28 a 30.

54 Folios 33 a 34.

55 Folio 71.

6 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia con radicado 52290 de 30 de julio de 2014, citando la sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012
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causadas hasta la fecha de su pago efectivo, lo que impone confirmar

la decisién en lo que a este aspecto se refiere.

Finalmente, como COLPENSIONES fue parte vencida en el proceso, con
arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacion de
cierre de la jurisdiccién ordinaria®’, procede condena en costas, ademas,
la entidad presentd oposicidon a las pretensiones. No se causan en la

alzada.

En meérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Le‘y,

RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR la sentencia apelada y consultada para
AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES descontar el valor de los aportes en salud.
CONFIRMARLA en lo demas con arreglo a lo expresado en

precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

57 CSJ, Sala de Casacion Civil, sentencia 5151 de 30 de agosto de 1999.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE DUMAR LARA PERDOMO
CONTRA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco

de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora senalados para llevar a cabo la

audiencia, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas
integrantes de la Sala Séptima de Decision, surtido el traslado previsto
en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 y, previa discusion y

aprobacién del proyecto presentado, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer |la apelacion interpuesta por la convocada a juicio, asi como
el grado jurisdiccional de consulta a favor de esta entidad respecto de

las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacion
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el fallo de fecha 21 de febrero de 2020, proferido por el Juzgado

Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demando pensién restringida de jubilacidon, a partir de 20 de

agosto de 02 de agosto de 2014, indexacion y, costas.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que laboré para la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero, mediante contrato de trabajo a
término indefinido, de 01 de septiembre de 1972 a 30 de octubre de
1991, 19 anos y 60 dias, vinculo que finalizé por retiro voluntario;
nacié el 20 de agosto de 1954; el Instituto de Seguros Sociales - ISS
solo le prestd servicios de salud, sin asegurar los riesgos IVM; a su
edad se encuentra cesante y la ausencia de cotizaciones le impide

acceder a una pension de vejez; su Ultimo salario fue $157.943.00 .

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP rechazé los pedimentos, en cuanto a los hechos
aceptd la vinculacion del actor a la Caja Agraria mediante contrato de

trabajo, los extremos temporales de iniciacion y terminacioén, pero, con

!Folios2a7
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dos suspensiones y, la fecha de nacimiento. En su defensa propuso

las excepciones de inexistencia de la obligacién y, prescripcién?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend a la UGPP a reconocer a Dumar

Lara Perdomo la pension restringida de jubilacién, a partir de 20 de
agosto de 2014, en cuantia de $1°376.636.66, mesadas adicionales y
reajustes anuales, a pagar $101°935.664.83 como retroactivo causado
de 08 de septiembre de 2015 a 29 de febrero de 2020, a cancelar a
partir de 01 de marzo de 2020 una mesada de $1°796.072.00 v,

costas; declar6 parcialmente probada la excepcidn de prescripcion®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, la convocada a juicio interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, la improcedencia
de la prestacién, porque, el demandante no cumplio la edad a 01 de
abril de 1994, cuando entré a regir el sistema de pensiones, teniendo

una mera expectativa®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

? Folios 83 a 87.
3 CD y Acta de Audiencia, folios 106 y 113 a 114.
¢ Folio 106.




Repuiblica de Colombia 4

NG
Tribunal Superior Bogota EXPD. No. 035 2019 00364 01
Sala Laboral Ord. ‘Dumar Lara Perdomo Vs. VGPP

Queddé acreditado dentro del proceso, que Dumar Lara Perdomo
laboré para la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero S.A.,
mediante contrato de trabajo a término indefinido, vigente de 01 de
septiembre de 1972 a 30 de octubre de 1991, con interrupciones de 07
de marzo a 05 de abril de 1987 y de 06 a 30 de diciembre de 1988,
siendo su ultimo cargo Secretario Grado 06 en la Oficina de Socha -
Boyaca, con un salario promedio final de $240.928.00, vinculo que

terminé por mutuo consentimiento mediante conciliacién, con el pago

de una bonificacion, segin se colige de la liquidacion final®, la
certificacién de 10 de noviembre de 2016° y, los certificados formatos
1, 2 y 3 para bonos pensionales y pensiones’ expedidos por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y, el acta de conciliacion

suscrita el 06 de noviembre de 19918,

El 20 de agosto de 2014, el accionante cumplié 60 afios de edad, pues
nacié en 1954, como dan cuenta su registro civil de nacimiento® y, su

cédula de ciudadania'®.

El 07 de septiembre de 2018, Lara Perdomo reclamé a la UGPP via
administrativa la pension restringida'', negada con Resolucion RDP
000445 de 10 de enero de 20192,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto

sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de

* Folio 14.

& CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folio 16

7 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folios 17 a 20
8 Folio 13

7 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folio 22.

19 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folio 23.
1ep

CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folios 11 a 12
12 €D Expediente Administrativo Folio 101.
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consulta, lo expuesto en la impugnaciéon resenada y, en las

alegaciones recibidas.

PENSION RESTRINGIDA DE JUBILACION POR RETIRO
VOLUNTARIO

La Sala se remite a los términos del articulo 8 de la Ley 171 de 19613,

En el examine, la vinculacion contractual que existié entre Dumar Lara
Perdomo y la Caja Agraria termind por mutuo consentimiento mediante
conciliacion™, después de 19 afios y 05 dias, en consecuencia, se
cumplen los condicionamientos previstos por el precepto en cita para

acceder a la prestacion anhelada.

Cabe precisar, que la pension restringida de jubilacién se causa al
momento del despido o del retiro voluntario con el tiempo de servicio

requerido, no con el cumplimiento de la edad, que solo es condicion de

13 “E] trabajador que sin justa causa sea despedido del servicio de una empresa de capital no inferior a ochocientos mil pesos
(5800.000.00), después de haber laborado para la misma o para sus sucursales o subsidiarias durante mas de diez (10) afios y menos de
quince (15) afios, continuos o discontinuos, anteriores o posteriores la vigencia de la presente ley, tendra derecho a que la empresa lo
pensione desde la fecha de su despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60) afios de edad, o desde la fecha en que cumpla esa
edad con posterioridad al despido.

Si el retiro se produjere por despido sin justa causa después de quince (15) afios de dichos servicios, la pensién principiara a pagarse
cuando el trabajador despedido cumpla los cincuenta (50) afos de edad o desde la fecha del despido, si ya los hubiere cumplido. Si
después del mismo tiempo el trabajador se retira voluntariamente, tendra derecho a la pensién pero solo cuando cumpla sesenta
(60) afios de edad.

La cuantia de la pension sera directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de la que le habria correspondido al trabajador
en caso de reunir todos los requisitos necesarios para gozar de |a pension plena establecida en el articulo 260 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y se liquidara con base en el promedio de los salarios devengados en el Gltimo afio de servicios”. (Resalta la Sala).

4 Folio 13
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exigibilidad, como lo ha adoctrinado la jurisprudencia pacifica y reiterada

de la Corporacioén de cierre de la jurisdiccion ordinaria'®.

Bajo ese entendimiento y atendiendo los supuestos facticos del sub
Judice, resefnados en precedencia, al demandante le asiste el derecho a
la pensién proporcional de jubilacion prevista en el articulo 8° de la Ley
171 de 1961, disposicion que regula su derecho, porque, era la vigente
a la fecha de su causacion, 30 de octubre de 1991, cuando finalizé el
contrato de trabajo por mutuo acuerdo, después de 19 anos y 05 dias
de servicio; sin embargo, su disfrute se materializé al cumplir la edad
de 60 afios, el 20 de agosto de 20147,

Asimismo, la prestacion econdémica se otorga con las mesadas
adicionales de junio y diciembre, pues, no resulté afectada por lo
dispuesto en el articulo 1° inciso 8° del Acto Legislativo 01 de 2005, en
tanto, la pension se causé el 30 de octubre de 1991'® cuando el

accionante se retird del servicio.

Ahora, atendiendo el tiempo laborado por el ex trabajador, 19 afios y
05 dias, la tasa de reemplazo corresponde a 71.30%, porcentaje igual
al obtenido por el a quo. Respecto al salario promedio del ultimo afo

de servicios se tendran en cuenta los factores salariales devengados

5 (S), Sala Laboral, sentencias 54143 de 02 de septiembre de 2015, 32228 de 17 de junio de 2008, 25324 de 29 de noviembre de
2005y, 16646 de 18 de octubre de 2001, entre otras.

18 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folio 16

7CD Expediente Administrativo Folio 101y Folio 22 v 23

BFolios6a9
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de 30 de octubre de 1990 a 30 de octubre de 1991'°, con arreglo al
articulo 1° de la Ley 62 de 1985%°.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador?', se obtuvo un ingreso base de liquidacion actualizado a
2014 de $1°607.628.37, que al aplicarle la tasa de reemplazo de
71.30%, arrojé una mesada inicial de $$1°146.239.02, segun cuadro

de liquidacion que se adjunta, inferior a la obtenida por el a quo de
$1°367.686.66, en consecuencia, se modificara el fallo objeto de

consulta en este tema.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En

materia pensional, por sabido se tiene, que al tratarse de una

prestacion de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en
cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas

de cobrar por tres afios?.

En el sub judice, el 20 de agosto de 2014, el demandante cumplié 60
afos de edad?®, data a partir de la cual se hizo exigible la prestacion

jubilatoria, la reclamacién administrativa fue presentada el 07 de

19 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folios 16 a 20. Se tiene en cuenta el salario promedio certificado en el Formato 2 emitido por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en $154.596.00

0 (S), Sala Laboral, sentencia con radicado 61023 de 27 de enero de 2016.

1 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015

22 CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006

3 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folio 22 y 23
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septiembre de 20182 negada con Resolucién de enero de 2019%° y,
radico el libelo incoatorio el 27 de mayo siguiente, como da cuenta el
acta de reparto®®, en consecuencia, operd el medio exceptivo propuesto
respecto de las mesadas causadas con anterioridad a 07 de septiembre
de 2015, por ende, se confirmara la sentencia del a quo en este

aspecto.

Efectuadas las operaciones aritméticas, con apoyo del Grupo
Liquidador?’, se obtuvo $84°920.124.68 como retroactivo causado de
08 de septiembre de 2015 a 29 de febrero de 2020 y, una mesada
pensional a 01 de marzo de 2020 de $1°495.608.12, sumas inferiores
a la obtenidas por el a quo, $101.935.664.83 y $1°796.072.00, por
ende, se modificara su decision, aspectos que se revisaron en grado

jurisdiccional de consulta.

De otra parte, se adicionara la sentencia de primer grado para
autorizar a la UGPP a descontar los aportes en salud para que los
transfiera a la EPS en donde se encuentre afiliado o se afilie el
demandante, al ser una obligaciéon de orden legal de las entidades
pagadoras de pensiones, como lo han explicado los precedentes

judiciales?.

INDEXACION

4 CD Expediente Administrativo Folio 101 y Folios 11 a 12.

5 CD Expediente Administrativo Folio 101.

% Folio 77.

’ Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015

28 CSJ, Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.
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La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacién, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo?°.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion de las diferencias adeudadas,

por ello, se confirmara el fallo censurado y consultado.

Igualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®®, atendiendo que la entidad enjuiciada UGPP fue

la parte vencida en el proceso. No se causan en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero de la sentencia apelada y
consultada para CONDENAR a la Unidad Administrativa Especial de

2 CSJ, Sala de Casacioén Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N* 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2

46832.
30 CSJ, Sala Laboral, sentencia 47984 de 20 de abril de 2015
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Gestion Pensional y Contribuciones de la Proteccion Social — UGPP, a
reconocer a Dumar Lara Perdomo la pensidn restringida de jubilacién a
partir de 20 de agosto de 2014, en cuantia de $1°146.239.02.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral segundo del fallo impugnado, para
CONDENAR a la UGPP a pagar $84'920.124.68, como retroactivo
pensional causado de 08 de septiembre de 2015 a 29 de febrero de
2020, que incluye mesadas adicionales y reajustes anuales, atendiendo

la prescripcion de las mesadas causadas con anterioridad a 08 de

septiembre de 2015.

TERCERO.- MODIFICAR el numeral tercero de la decision de primera
instancia, para CONDENAR a la UGPP a cancelar al actor
$1°495.608.12 como mesada pensional, a partir de 01 de marzo de
2020.

CUARTO.- ADICIONAR el fallo del a quo, para AUTORIZAR a la UGPP
a descontar los aportes en salud. CONFIRMARLA en lo demas. Sin

costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

M

LILLY YC?NDA VEGA BLANEO -

: oo (T2 ,
LUIS\) GUSTIN VEGACARVAJAL LJCY STE VASQUEZ SARMIENTO
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SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE FRANCISCO MAXLINDER
MUNOZ ERAZO CONTRA LA NACION - MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefalados para llevar a cabo la
audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806
de 2020 y, previa discusién y aprobacion del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por La Nacion — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como el grado jurisdiccional de
consulta a su favor, respecto de las condenas que no fueron objeto de
reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 03 de septiembre de

2019, proferido por el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demanddé pension de jubilacion convencional - pensién
sancion - a partir de 24 de diciembre de 2013, indexaciéon de la
primera mesada, retroactivo causado, primas semestrales, reajustes,

intereses moratorios, costas, ultra y extra petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 24 de
diciembre de 1963, cumplié 50 afios de edad en 2013; laboré para el
Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA mediante contrato de
trabajo de duracion indefinida, vigente de 18 de junio de 1984 a 10 de
agosto de 2001, mas de 17 anos, en calidad de trabajador oficial; la
empleadora terminé el vinculo contractual en forma injusta a partir de
07 de octubre de 1997, acto declarado ineficaz mediante sentencia de
05 de agosto de 2000, proferida por el Juzgado Segundo Laboral del
Circuito de Popayan, confirmada con providencia de 09 de agosto de
2001 por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Popayan, ordenando su reintegro sin solucidon de continuidad: el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cumplié el fallo mediante
Resolucién 00360 de 26 de diciembre de 2012; al momento del
despido unilateral, tenia un salario promedio de $530.791.00; en el
acto administrativo se pago el periodo de 07 de octubre de 1997 a 10
de agosto de 2001; entre el IDEMA y SINTRAIDEMA se suscribid
convencion colectiva de trabajo vigente de 19 de abril de 1996 a 19 de
abril de 1998, fue afiliado de esa organizacion sindical y, beneficiario
del acuerdo colectivo; por decision del Gobierno Nacional el Ministerio
de Agricultura asumié el pago de pensiones del IDEMA; la Resolucion
00360 de 26 de diciembre de 2002, ademas de las prestaciones

sociales, le reconocié indemnizaciéon por despido injusto; el 16 de
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octubre de 2018, solicité al Min Agricultura la pensién sanciéon con
apoyo en el articulo 98 inciso 2° de la convencion colectiva en cita,
negada con comunicacién de 25 de octubre de 2018, quedando

agotada la reclamacion administrativa’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, La Nacion — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a las situaciones facticas aceptd la
terminacion del contrato de trabajo del actor, aclarando que lo fue por
la causa legal de la liquidacién del IDEMA, la asuncion del pago de las
pensiones que se encontraban a cargo de la extinta entidad; la
convencién colectiva de trabajo celebrada entre el IDEMA y su
sindicato de trabajadores, asi como la vigencia. En su defensa
propuso las excepciones de falta de legitimacién en la causa por
pasiva, prescripcion, el acto legislativo restringié el reconocimiento de
derechos pensionales, el derecho a la pension de vejez del actor se
consolidé en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, compartibilidad
de la pension, cobro de lo no debido por inexistencia de la obligacion

y, genérica’.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

! Folios 3 a 16.
2 Folios 1152 133
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El juzgado de conocimiento declar6 que entre Munoz Erazo y el
Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA existié un contrato de
trabajo vigente de 18 de junio de 1984 a 10 de agosto de 2001, en que
aquel fue trabajador oficial, vinculo que termin6é en forma unilateral e
injusta el empleador después de mas de 10 afos de servicios
prestados, en consecuencia, conden6é a La Nacion — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a reconocer y pagar al actor la pension
convencional por despido injusto, a partir de 16 de octubre de 2015, en
cuantia de $910.960.07, como primera mesada indexada, con
reajustes, incrementos y mesadas adicionales indexadas al momento
del pago, una retroactividad indexada de 16 de octubre de 2015 a 31
de julio de 2019 estableciendo como liquidacion provisional
$59.098.846.83, modificable al momento del pago y, costas; declaro
parcialmente probada la excepcién de prescripcion; absolvio de las

demas pretensiones®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural interpuso recurso de apelacion, en el que en resumen
expuso, que la terminacion del contrato de trabajo del demandante no
fue injusta, pues, el IDEMA procedié facultado por el Decreto Ley 1675
de 27 de junio de 1997, que ordend la supresion y liquidacién de la
entidad, autorizando con ello la finalizacién de los contratos de trabajo,
siendo una causa legal, diferente al despido, figuras previstas en la ley

en articulos distintos; en adicion a lo anterior, la norma que consagra la

*CD y Acta de Audiencia, folios 286 a 287

G
0O
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prestacién perdié vigencia con la expedicion del Acto Legislativo 01 de

2005; la organizacién sindical fue disuelta por extincién del IDEMA*.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Quedod acreditado dentro del proceso, que Francisco Maxlinder Mufioz
Erazo laboré para el Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA
mediante contrato de trabajo de duracion indefinida, vigente de 18 de
junio de 1984 a 10 de agosto de 2001, en calidad de trabajador oficial,
siendo su ultimo cargo Administrador de Despensa 01, con un salario
promedio mensual de $733.010.00, incluidos todos los factores, que
inicialmente fue desvinculado el 08 de octubre de 1997, con apoyo en
los Decretos 1675 de 27 de junio y 2982 de 25 de agosto de esa
anualidad, que ordenaron la supresion y liquidaciéon de la entidad, sin
embargo, mediante sentencia de 04 de agosto de 2000, proferida por
el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Popayan, confirmada
parcialmente por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de esa
ciudad a través de decision de 09 de agosto de 2001, se declard la
ineficacia de su despido, porque, el juez del trabajo no autorizé su
desvinculacion pese a gozar de garantia foral como miembro de la
Junta Directiva de SINTRAIDEMA Seccional Popayan, en condicién de
Secretario de Solidaridad y Derechos Humanos; situaciones facticas
que se coligen de la resoluciéon de nombramiento de 31 de mayo de
19845, el acta de posesion de 18 de junio siguiente®, las novedades de

personal’, el acta de incorporaciéon®, la relacién de salarios vy

CD folio 286.
® Folio 18
® Folio 19.
’ Folios 20 a 22
8 Folio 23.
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prestaciones canceladas®, la liquidacion definitiva de 02 de noviembre

de 1997"%y, las providencias judiciales en mencion'’.

Con Acto Administrativo 0360 de 26 de diciembre de 2002, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cumplié el fallo emitido por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, autoridad judicial

que confirmo la ineficacia del despido de Munoz Erazo, pero, advirtié

la improcedencia del reintegro por la liquidacién del IDEMA, siendo
procedente pagar salarios y prestaciones a titulo de indemnizacién,
desde la fecha de despido, 08 de octubre de 1997, hasta la ejecutoria
de la sentencia, 10 de agosto de 2001, data que se debia tener como

extincion definitiva del contrato de trabajo’2.

El 24 de diciembre de 2013, el accionante cumplié 50 afios de edad,

como da cuenta su cédula de ciudadania’s.

El 16 de octubre de 2018, Mufioz Erazo reclamé via administrativa la
pension de jubilacion convencional™, negada con comunicacion del

siguiente dia 25'°.

En vigencia de su vinculacion laboral, el actor fue afiliado de la
SINTRAIDEMA, asi se colige de la certificacion de 27 de octubre de

° Folio 24.

9 Eolio 26

! Folios 162 a 208.

2 Folios 27a39y 156 a 161.
3 Folio 17.

14 Folios 48 a 56.

'S Folios 57 a 58.
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1997, emitida por la junta directiva nacional sindical, siendo

beneficiario de las prerrogativas convencionales™®.

El Instituto de Mercadeo Agropecuario — IDEMA afili6 a Francisco
Mufioz Erazo al ISS de 03 de julio de 1984 a 30 de septiembre de
1997, cotizando 685.00 semanas, segun se infiere del reporte de
semanas cotizadas emitido por COLPENSIONES"’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y en las

alegaciones recibidas.

PENSION CONVENCIONAL

La Sala se remite a los términos del articulo 98 del Convenio Colectivo
1996 — 1998 suscrito entre el el Instituto de Mercadeo Agropecuario —
IDEMA y SINTRAIDEMA'E.

18 Folio 25.

17 Folios 282 a 284

8 Folios 60 a 75, convenio colectivo que cuenta con el respectivo depésito, folio 60. PENSION EN CASO DE DESPIDO INJUSTO. El
trabajador oficial vinculado mediante contrato de trabajo, que sea despedido sin justa causa, después de haber laborado mas de diez
(10) aflos y menos de quince (15), continuos o discontinuos en el IDEMA, tendra derecho a la pension de jubilacion, desde la fecha del
despido injusto, si para entonces tiene sesenta afios de edad o desde la fecha en que cumpla la edad, con posterioridad al despido. // Si
el despido injusto se produjere, después de quince (15) afios de los mencionados servicios, el trabajador oficial tendra derecho a la
pension, al cumplir cincuenta (50) afios de edad, o desde la fecha del despido, sf para entonces tiene cumplida la expresada edad.
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Con arreglo al inciso segundo del precepto en cita, para acceder a la
referida pensién el actor debia acreditar (i) su desvinculacion injusta

de la entidad y (ii) mas de quince (15) afios de servicios.

En un caso de similares situaciones facticas y juridicas, en que se
debatiod el alcance de |la sefialada disposicidon extra legal, la Corporacién
de cierre de la jurisdiccidon ordinaria explicé que el cumplimiento de la
edad no era requisito de causacion sino condiciéon de goce o disfrute, en
consecuencia, no se debia negar el reconocimiento y pago de la
pensidon convencional con apoyo en lo dispuesto por el Acto Legislativo
01 de 2005, que dispuso la pérdida de tales prerrogativas a partir de 31
de julio de 2010°.

Asimismo, la Corporacién en cita recordo la diferencia entre las justas
causas y los motivos legales de terminacién de los contratos de
trabajo, especificamente lo atinente a la supresién y liquidaciéon de la
entidad publica, como ocurrio en el caso del IDEMA, reiterando su
jurisprudencia reiterada y pacifica, en cuyos términos si bien ello
constituye un modo legal de terminacién, no es equiparable a una

justa causa®®.

Bajo este entendimiento, a Francisco Maxlinder Murioz Erazo le asiste
derecho a la pension de jubilacion contenida en el articulo 98 inciso
segundo del sefalado convenio colectivo, en tanto, labord para el

IDEMA 17 afios 01 mes y 22 dias?®', desvinculado el 10 de agosto de

19 CSJ, Sala Laboral, sentencias con radicado 77405 de 25 de febrero de 2020.
0 CSJ, Sala Laboral, sentencias con radicado 77405 de 25 de febrero de 2020
1 Folios 83 24 y 26.
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2001 por supresion de la entidad??, siendo su despido injusto,
superando los condicionamientos extra legales para acceder a la
pension convencional, a partir de 24 de diciembre de 2013, calenda en
que cumplié 50 afios de edad®®, con las mesadas adicionales de junio y
diciembre, pues, no la afecto el articulo 1° inciso 8° del Acto Legislativo
01 de 2005, en tanto, se caus6 el 10 de agosto de 2001, en este

sentido, se confirmara la sentencia apelada.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En
materia pensional, por sabido se tiene, que al tratarse de una
prestacion de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe en
cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas dejadas

de cobrar por tres afios?.

En el sub judice, el 24 de diciembre de 2013, el demandante cumplié 50
afios de edad?®, data a partir de la cual se hizo exigible la prestacién
convencional, la reclamacién administrativa fue presentada el 16 de
octubre de 2018%, negada con comunicacion del siguiente dia 25%7 y,
radico el libelo incoatorio el 18 de diciembre de ese mismo afio, como
da cuenta el acta de reparto?®, en consecuencia, operé el medio

exceptivo propuesto respecto de las mesadas causadas con

2 Folios 162 a2 208

3 Folio 17.

24 CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006
* Folio 17

% Folios 47 a 56.

*’ Folios 57 a 58.

8 Folio 103.
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anterioridad a 16 de octubre de 2015, que impone confirmar la sentencia

apelada en este tema.

Ahora, para determinar el valor de la pensién se tomara el salario
promedio del ultimo ano de servicio devengado por el actor,
$733.010.00 con todos los factores, actualizado a 10 de agosto de
2001 por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la

Resolucién de 26 de diciembre de 20022%°.

En lo atinente a la tasa de remplazo, la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha explicado que ante la ausencia de regulacion
se debe acudir a la regla legal, esto es, en proporcién al tiempo de
servicio¥; asi, atendiendo que el actor labord 17 afios, 01 mes y 22

dias, le corresponde un monto de 64.29%.

Efectuadas las operaciones aritméticas, con apoyo del Grupo
Liquidador®', se obtuvo un salario promedio del Gltimo afio de servicio
actualizado a 2013 de $1°344.281.71, que al aplicarle la tasa de
reemplazo de 64.29%, arrojé una mesada inicial por $864.238.71, que
al reajustarla anualmente hasta 16 de octubre de 2015, dio como
resultado $913.250.00, superior a la obtenida por el a quo de
$910.960.07, sin embargo, no se modificara, atendiendo el principio no
reformatio in pejus, pues, La Nacion — MinAgricultura es la (nica
apelante, en cuyo favor ademas se surte el grado jurisdiccional de

consulta.

* Folios 27 a 39 y 156 a 161. Se debe tener en cuenta que en |a resolucion en cita, se reconoce un salario de que responde a la suma de
$483.637.00 para 2000 y, de $530.791 para 2001.

0 €S, Sala Laboral, sentencias con radicado 77405 de 25 de febrero de 2020

! Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015
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COMPARTIBILIDAD DE LA PENSION EXTRALEGAL CON LA
LEGAL

La Sala se remite a lo dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo 049 de
1990.

En el sub lite, como la pensién extralegal del accionante se causd con
posterioridad a 17 de octubre de 1985, sin que se acreditara que el
convenio colectivo dispusiera expresamente la compatibilidad con la
pension por vejez que le haya reconocido o le otorgue la
administradora del RPM al cumplir los requisitos legales, se concluye
que son prestaciones compartibles, quedando a cargo de La Nacién —
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural unicamente el mayor valor

si lo hubiese, en este tema se adicionara la sentencia revisada.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo3?.

32 CSJ, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N°® 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2
46832.

O
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Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion de las diferencias adeudadas,

por ello, se confirmara la sentencia en este sentido.

Realizadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador®® se obtuvo como retroactividad pensional de 16 de octubre
de 2015 a 31 de julio de 2019, $55°031.214.25. Asi, atendiendo que la
liquidacién del a quo fue provisional, se modificara su decision para
sefalar que el valor obtenido por el periodo en mencién, es definitivo
sin perjuicio de las mesadas que se continuen causando y, se debe

indexar al momento del pago.

De otra parte, se adicionara el fallo para autorizar a La Nacién —
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a descontar el valor de los
aportes en salud para que los transfiera a la EPS en donde se
encuentre afiliado o se afilie el demandante, al ser una obligacion de
orden legal de las entidades pagadoras de pensiones, como lo han
explicado los precedentes judiciales®, en este aspecto se adicionara la

sentencia apelada y consultada.

Finalmente, como la Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
fue parte vencida en el proceso, con arreglo al articulo 365 del CGP y lo
adoctrinado por la Corporacion de cierre de la jurisdiccion ordinaria®®,
procede condena en costas, ademas, la entidad presenté oposicién a las

pretensiones. No se causan en la alzada.

33 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015

3 (CSJ, Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

35 CSJ, Sala de Casacidn Civil, sentencia 5151 de 30 de agosto de 1999,
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En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en hombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

{

PRIMERO.- MODIFICAR el ordinal cuarto de la sentencia apelada y

consultada para condenar a la demandada Nacion — Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural a pagar como retroactivo pensional de 16
de octubre de 2015 a 31 de julio de 2019, $557031.214.25, sin
perjuicio de las mesadas que se continuen causando, debidamente

indexadas al momento del pago.

SEGUNDO.- ADICIONAR la decision censurada y consultada para
AUTORIZAR a la Nacién — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a

descontar el valor correspondiente a los aportes en salud.

TERCERO.- ADICIONAR el fallo de primer grado para DECLARAR la
compartibilidad entre la pension convencional reconocida al actor vy, la
prestacion por vejez que eventualmente reconozca o haya concedido
COLPENSIONES, quedando a cargo de La Nacién — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, unicamente el mayor valor si lo hubiere.
CONFIRMARLA en lo demas con arreglo a lo expresado en

antecedencia. Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.




Repuiblica de Colombia s

Tribunal Supenor Bogotd

EXPD. No. 020 2019 00015 01
Sala Labor

Ord. Francisco Muiioz Vs. La Nacion — MinAgricultura

\72( 28 (/\‘ /f OQ

LILLY YOLANDA VEGA BLA

S

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL




Repiiblica de Colombia

=0

Tribunal Superior Bogotd
Sala Laboral EXPD. No. 014 2016 00117 02

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JAIME PERDOMO
CARDOZO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefalados para llevar a cabo la
audiencia, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas
integrantes de la Sala Séptima de Decision, surtido el traslado previsto
en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 y, previa discusion y

aprobacion del proyecto presentado, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer en grado jurisdiccional de consulta a favor del convocante a
juicio, revisa la Corporacién el fallo de fecha 25 de julio de 2019,

proferido por el Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogota.




Repiblica de Colombia )

S \
Tribunal Supenor Bogota EXPD. No. 014 2016 00117 02
Sala Laboral Ord. Jaime Perdomo Cardozo Vs. COLPENSIONES

ANTECEDENTES

El actor demando reliquidacion de la pensién de vejez con inclusion de
quinguenios, bonificaciones, horas extras, prima de navidad, prima
especial de servicios, aplicacion de un porcentaje mayor de
liquidacién, indexacion de la primera mesada, retroactivo, incremento
de 14% por conyuge a cargo, indemnizacién integral de perjuicios,
actualizacion de condenas, intereses de mora, costas, ultra y extra

petita.

Fundamenté sus pedimentos, en sintesis, en que aporté para los
riesgos de vejez, invalidez y muerte al Instituto de Seguros Sociales —
ISS; causé factores salariales adicionales al salario basico que no se
tuvieron en cuenta al liquidar la pensién, reconociendo un valor inferior
al que corresponde, con detrimento patrimonial agravado con
incrementos periédicos deficitarios; durante toda su vida laboral le
hicieron descuentos para seguridad social integral de todos lo
devengado, acreencias, prebendas y prestaciones; el ISS al
determinar su IBL omitid incluir quinguenios, bonificaciones, horas
extras, prima de navidad y prima especial; tiene a cargo a su consorte
que requiere ayuda de terceros; agoté el requisito de que trata el
articulo 6° del CPTSS'.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

'Folios31a37y54a60
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, tampoco aceptoé los hechos. En su defensa propuso las
excepciones de inexistencia del derecho y de la obligacion, cobro de lo
no debido, prescripcidon de los incrementos y sus intereses, buena fe,
imposibilidad juridica para cumplir las obligaciones pretendidas,
inaplicabilidad del Decreto 758 de 1990 para pensionados por régimen

de transicion, inexistencia de intereses moratorios del articulo 141 de

la Ley 100 de 1993, prescripcion y, genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado absolvié a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES e, impuso costas al actor®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que a través de
Resolucion 058039 de 27 de noviembre de 2009, el Instituto de
Seguros Sociales — ISS reconocié a Jaime Perdomo Cardozo pension
de vejez, a partir de 01 de diciembre siguiente, en cuantia inicial de
$2°077.798.00, liquidada sobre un IBL de $2°308.664.00, una tasa de

remplazo de 90%, teniendo en cuenta 1380 semanas de cotizacion, en

?Folios 79 a 92.
* CD Audio y Acta de Audiencia, Folios 132 a 133.
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los términos del Acuerdo 049 de 1990, como beneficiario del régimen

de transicion, segun se colige del acto administrativo en cita®.

El 10 de febrero de 2010, el actor interpuso los recursos de reposicion
y apelacién, resueltos con Actos Administrativos 012426 de 10 de
mayo de 2010° y 02803 de 11 de julio de 2011, respectivamente,
ultimo que reliquidd la prestaciéon en $2°091.590.00, a partir de 01 de
diciembre de 2009, calculada sobre un IBL de $2°323.989.00 y, 1680

semanas de aportes®.

Los dias 147 y 278 de mayo y, 11 de junio de 2014°, el demandante
peticiond reliquidacion pensional con inclusion de quinquenios,
bonificaciones, horas extras, prima de navidad, prima especial de
servicios, indexacion, retroactivo diferencial, incremento por cényuge a
cargo, indemnizacion integral de perjuicios e, intereses, sin que se

demostrara respuesta alguna.

Perdomo Cardozo, nacié el 12 de abril de 1949, como dan cuenta su
registro civil de nacimiento’™ y su cédula de ciudadania''. El 24 de
noviembre de 1973, contrajo nupcias con Luz Maldiva Clavijo Yaver,

segun se infiere del registro civil de matrimonio'?.

% CD Expediente Administrativo Folio 71 y Folios 2 a 3.
*Folios 4 a 5.

¢ CD Expediente Administrativo Folio 71.

"Folios 13 a 15.

8 Folios 21 2 22.

® Folios 27 a 29

10 Folio 30

" Folios 12, 16 y 30.

2 Folio 11
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de

consulta y, las alegaciones recibidas.

RELIQUIDACION PENSIONAL

El régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, garantizé a las mujeres con 35 afios 0 mas de edad y a los
hombres con 40 o mas de edad o, 15 o mas afos de servicios o
cotizaciones para aquellas y éstos, que su pension se otorgaria con la
edad, densidad de cotizaciones o tiempo de servicios y, monto
previsto en el ordenamiento que se les aplicaba con antelaciéon a la
entrada en vigor de esta normatividad, salvo, el ingreso base de
liquidacién, que por mandato legal y desarrollo jurisprudencial’®, se
obtendria en los términos de los articulos 21 y 36 ibidem, dependiendo

del tiempo que les faltara para acceder al derecho.

En el asunto, no fue objeto de discusion que el demandante se
favorecid del régimen de transicion, circunstancia aceptada en el acto
de reconocimiento pensional de 27 de noviembre de 2009, asi como
en las resoluciones que resolvieron los recursos de reposicion vy
apelaciéon de 10 de mayo de 2010™ y 11 de julio de 2011,
respectivamente. En consecuencia, como a 01 de abril de 1994

contaba con 44 afios de edad'’, le faltaban mas de 10 afios para

13 CSJ, Sala de Casacion Laboral, sentencia 60858 de 10 de marzo de 2020
14 CD Expediente Administrativo Folio 71 y Folios 2a 3

“Folios4as

16 CD Expediente Administrativo Folio 71

17 Folios 12, 16y 30
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adquirir el derecho, por ello, su prestacién jubilatoria se debia liquidar
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto
es, con el promedio de los salarios o rentas sobre los que hubiera
cotizado durante los 10 afos anteriores al reconocimiento de la
pension o con el promedio del ingreso base de toda la vida laboral,

pues, acreditd 1651.29 semanas de aportes'®.

En adicion a lo anterior, los factores salariales a tener en cuenta son
los contenidos en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994, que
taxativamente sefala los que conforman el salario mensual base para
calcular las cotizaciones en el SGSSP, por ser una prestacion
otorgada en vigencia de la Ley 100 de 1993, como lo ha adoctrinado
de manera pacifica y reiterada la Corporacién de cierre de la

jurisdiccion ordinaria™™.

Pues bien, en el examine la prestacion jubilatoria del demandante se
calculd con el promedio actualizado de los salarios reportados en los
ultimos diez afos, por ser mas favorable, como se colige de la hoja de
liquidacion aportada con el expediente administrativo?®® y, aunque el
accionante pretende la reliquidacion pensional por omisién de incluir en
la base salarial quinquenios, bonificaciones, horas extras, primas de
navidad y especial de servicios, que asegura haber devengado, no
demostré que la administradora haya excluido algun factor salarial
contenidos en el articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 y, en cuanto a

los quinguenios, primas de navidad y especial de servicios, no se

'8 CD Expediente Administrativo Folio 71
19.CS), Sala Laboral, Rad. 70.482 de 23 de julio de 2019.
0 CD Expediente Administrativo Folio 71
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encuentran enlistados en el citado decreto, tampoco acredité que los

hubiera sufragado.

Finalmente, la tasa de remplazo aplicada por la administradora de
pensiones de 90%, es la maxima permitida por el articulo 20 del Acuerdo
049 de 1990, atendiendo las 1680 semanas de cotizacién reportadas;
tampoco procede la indexacion de la primera mesada, en tanto, los

salarios base de liquidacion de la prestacion fueron actualizados a la

fecha de reconocimiento. En consecuencia, se confirmara la decisiéon

consultada en este sentido.

INCREMENTOS PENSIONALES

Con arreglo al articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el

Decreto 758 de la referida anualidad, se establecieron unos incrementos

a la pensién minima legal, en un 7% por cada uno de los hijos menores
de 16 afos y de 18 afios si son estudiantes o por cada hijo invalido no
pensionado de cualquier edad y; en un 14% por el conyuge o compariero
(a) del beneficiario, que dependa econémicamente de éste y no disfrute
de pension; incrementos mensuales que no podran exceder del 42% de
la prestacion minima legal. En los términos del articulo 22 ibidem, dichos
incrementos no forman parte integrante de la pension de invalidez o de
vejez que reconoce la administradora del RPM, derecho que subsiste

mientras perduren las causas que le dieron origen.

Sobre los resefiados incrementos por personas a cargo, la Corte

Suprema de Justicia reiteré su vigencia, asi como la procedencia de su
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reconocimiento a quienes les ha sido otorgado su derecho pensional con
fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, por derecho propio o en
desarrollo del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993?", beneficio que dijo se extingue de conformidad con la
norma procesal correspondiente, pasados 3 afos de su exigibilidad,
pues, no hacen parte de la mesada pensional, por ende, no se favorecen

de la imprescriptibilidad que se reputa del status de pensionado?2.

Por su parte, la Doctrina Constitucional con Sentencia de Unificacion
140 de 28 de marzo de 2019, explicdé que los incrementos por
personas a cargo contenidos en el articulo 21 del Acuerdo 049 de
1990, perdieron vigencia y desaparecieron del ordenamiento juridico
por derogatoria de la Ley 100 de 1993, salvo que se tratara de
derechos adquiridos antes de la expedicién de esta normatividad,
ademas, tales incrementos resultan incompatibles con el articulo 48

Constitucional.

Cumple senalar, que la doctrina constitucional sobre decisiones de

tutela en sede de revisién y unificacion es que “/a ratio decidendi de las
sentencias de tutela de la Corporacién también vinculan a los jueces ordinarios en
sus providencias judiciales pues, para no desconocer la Constitucion en el ambito
de los derechos fundamentales se hace necesario seguir los lineamientos que la
Corte Constitucional, como intérprete de la Carta, le ha dado a través del caracter
objetivo o unificador de la tutela en sede de revision. (...) El desconocimiento de
las providencias de tutela conlleva una vulneracién indirecta de la Constitucion y,

por tanto, constituia la denominada via de hecho™3. En adicién a lo anterior, la

Corte Constitucional ha explicado que las sentencias proferidas por los

21 ¢sJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 29751 de 05 de diciembre de 2007.

#2 CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 27923 de 12 de diciembre de 2007, criterio reiterado en decisiones 40919 y 42300 de 18 de
septiembre de 2012, asi como 70201 de 17 de julio de 2019.

# Corte Constitucional, Sentencia T - 254 de 2006.
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organos judiciales de cierre y unificacion de las diferentes jurisdicciones,
ademas, del valor de cosa juzgada propio de ellas frente al caso sub
judice, poseen fuerza vinculante como precedente respecto de
posteriores decisiones judiciales que examinen casos similares, con base
en los fundamentos constitucionales invocados de igualdad, buena fe vy,
seguridad juridica, a partir de una interpretacion sistematica de principios

y preceptos constitucionales'®.

Bajo este entendimiento, como la prestacion por vejez de Perdomo
Cardozo fue reconocida mediante resolucién de 27 de noviembre de
2009%°, el beneficio que procura quedé derogado por la Ley 100 de
1993, por tanto, surge improcedente condena alguna por el incremento

pretendido.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia consultada, con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en el grado jurisdiccional de consulta.

19 Corte Constitucional, sentencia C — 816 de 2011.
20 CD Expediente Administrativo Folio 71y Folios 2 a 3.

©
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

w0 o s

LILLY YOLANDA VEGA B

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

QQ\M \NQL’ XWC"Q
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE MARTHA CECILIA NIETO
ATEHORTUA CONTRA FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora senalados para llevar a cabo la
audiencia, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas
integrantes de la Sala Séptima de Decision, surtido el traslado previsto
en el articulo 15 del Decreto 806 de 2028 y, previa discusion y

aprobacion del proyecto presentado, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, asi como el grado jurisdiccional

de consulta a su favor respecto de las condenas que no fueron objeto
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de reproche, revisa la Corporacion el fallo de fecha 23 de mayo de
2019, proferido por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandé pension de sobrevivientes a partir de 06 de enero

de 2017, intereses moratorios y, costas.

Fundamentd sus pedimentos, en sintesis, en que el 17 de octubre de
2008, contrajo nupcias con Roberto Carvajal Villalba, con quien
compartia lecho, techo y mesa desde 1985, en forma discontinua y
hasta su deceso, el 06 de enero de 2017, fecha en que ella contaba
con 51 afos de edad; en dicha unién procrearon a Gerson Fernando y
Daniel Emilio Carvajal Nieto, actualmente mayores de edad vy
plenamente capaces; Carvajal Villalba fue pensionado por

Ferrocarriles Nacionales de Colombia mediante Resolucion 0903 de

03 de julio de 1991, a partir de su retiro del servicio el 16 de mayo
anterior; estuvo afiliada como beneficiaria del pensionado en el
sistema de salud, pues, siempre ha sido ama de casa y, dependia
econdmicamente de él; reclamé a la demandada la sustitucion
pensional, sin resultado positivo pese a que el 29 de abril de 2011, su

conyuge solicito la transmision pensional a su favor’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

'"Folios 3a9
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Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se opuso a la prosperidad de
las pretensiones, en cuanto a los hechos, admitié la calidad de
pensionado del causante, la fecha de su fallecimiento, la condicion de
conyuge de la demandante, la edad de ella a |la fecha de deceso de él
y, la existencia de los dos hijos de la pareja. En su defensa propuso
las excepciones de inexistencia de la obligaciéon, su buena fe, cobro de

lo no debido, presuncidén de legalidad de los actos administrativos,

falta de causa y titulo para pedir, no aplicabilidad del articulo 142 de la

Ley 100 de 1993 (sic) y, genérica?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condend al Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia a pagar a Martha Cecilia Nieto

Atehortua la sustitucion pensional con ocasion del fallecimiento de

Roberto Carvajal Villalba, partir de 06 de enero de 2017, en proporcion
de 100% de la mesada que venia recibiendo el pensionado al
momento del deceso y, en adelante, con sus reajustes legales, a
cancelar el retroactivo causado de dicha calenda a la inclusiéon en
nomina, debidamente indexado y, costas; autorizé los descuentos por

salud y; declard no probadas las excepciones propuestas?.

RECURSO DE APELACION

Folios 28 a 34.
'CD y Acta de Audiencia Folios 58 y 67 a 69
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Inconforme con la decision anterior, la convocada a juicio interpuso
recurso de apelaciéon en el gque en resumen expuso, que la
demandante tuvo diferencias con su conyuge; independientemente de
la anotacion marginal en el registro civil de matrimonio, falté
solidaridad en la convivencia; los testigos manifestaron un domicilio y
la actora indicé otro; demostrandose que ésta no pudo convivir en
forma permanente con el pensionado, como lo acredita su posicion

dubitativa en la diligencia frente al senalamiento de las fechas, sin que

lo sea por una avanzada edad que le impidiera recordarlas, ademas,
manifesté en su declaracion que el causante entraba en conflicto con
ella por alimentos, por ende, hubo separaciones, que contraria las

exigencias legales y el devenir del analisis probatorio*.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que mediante Resolucion

0903 de 03 de julio de 1991, Ferrocarriles Nacionales de Colombia
reconocié a Roberto Carvajal Villalba pension vitalicia de jubilacion de
caracter especial, a partir de 16 de mayo de esa anualidad, en cuantia
de $75.427.29, reliquidada a través de Acto Administrativo 3361 de 11
de diciembre de 1995, desde de 21 de noviembre de 1992, en
$122.937.46, como pension plena de jubilacion, pensionado que fallecié
el 06 de enero de 2017; situaciones facticas que se coligen de los actos

administrativos en cita® y el registro civil de defuncién®.

' CD Folio 58
CD Expediente Administrativo Folio 41 y Folios 54 a 56
"Folio 26
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El 17 de octubre de 2008, el pensionado contrajo nupcias con Nieto
Atehortia, como da cuenta el registro civil de matrimonio’, unién en que
procrearon a Daniel Emilio y Gerson Fernando Carvajal Nieto, a la fecha

mayores de edad®.

El 30 de enero de 2017, la actora solicitd a la entidad enjuiciada la

sustitucién pensional®, negada con Resolucién 1076 de 08 de agosto de

siguiente’®, determinacién contra la que interpuso recurso de
reposiciéon’’, resuelto con Acto Administrativo 1731 de 01 de diciembre
de ese ano, confirmando la decision, porque no acreditoé el requisito de

la convivencia'?.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacién resefiada y en las alegaciones

recibidas.

PENSION DE SOBREVIVIENTES

Atendiendo la fecha de fallecimiento del pensionado, 06 de enero de
2017", las disposiciones que regulan la prestacion reclamada son los

articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por los articulos

CD Expediente Administrativo Folio 41 y Folio 20

* Folio 13. Hecho noveno aceptado al contestar la demanda y, CD expediente administrativo. folio 41.
CD Expediente Administrativo Folio 41

" CD Expediente Administrativo Folio 41 y Folios 15a 19

" CD Expediente Administrativo Folio 41 y Folios 10 a |1

" CD Expediente Administrativo Folio 41

' Folio 26.
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12 y 13 la Ley 797 de 2003, a cuyos términos se remite esta Sala de

Decision.

En este orden, la Sala determinara si hubo o no vida marital y
convivencia efectiva del causante con Martha Cecilia Nieto Atehortua,
tomando en consideracion la real cohabitacion, basada en la existencia
de lazos afectivos y el animo de brindarse apoyo y colaboracion, pues,

en el derecho a la pension de sobrevivientes |la ley concede especial

relevancia a la convivencia responsable y efectiva al momento del

obito™.

Al proceso se aportaron los siguientes documentos: (i) cédula de
ciudadania de Martha Cecilia Nieto Atehortua, que da cuenta que al
momento de la muerte del causante — 06 de enero de 2017 - contaba
con 51 anos'®; (ii) carnet de la demandante del sistema general de
seguridad social en salud del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles

Nacionales de Colombia'; (iii) comunicacion de mayo de 1996 dirigida

al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
de revocatoria de derechos de esposa a Maria Dely Alfonso Carrefio'’

y; (vi) CD expediente Administrativo'®.

Se recibio el interrogatorio de parte de la demandante'®, asimismo, los
testimonios de Jairo Saavedra Romero?® y, Pablo Antonio Montiel

Bocanegra?'.

" CSJ. Sala Laboral. Sentencia 11245 de 02 de marzo de 1999
" Folio 12
" Folio 14.
' Folio 57
*Folio 41

"CD Folio 58 min 17:10 dijo que existieron desacuerdos con su esposo conociendo el documento que se le puso de presente — no se
indica en ¢l audio cual -2 inici6 la relacion con el causante en encro de 1985, vivian en Ibagué en el barrio Avenida casa numero 50:
cohabitaron hasta que el fallecio. existiendo tiempos de separacion en 1996. volvieron en 1997 hasta finales de este. luego. volvieron en
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Los medios de conviccion resenados en precedencia, valorados en
conjunto, permiten colegir que cuando Roberto Carvajal Villalba
fallecid, el vinculo conyugal contraido el 17 de octubre de 2008 con
Martha Cecilia Nieto Atehortua se encontraba vigente, asi se infiere
del registro civil de matrimonio aportado al expediente, en cuyo
margen no obra anotacién de cesacion de efectos civiles?; pareja que
inicio convivencia en union libre desde 1985, de la cual nacieron dos
hijos, ademas, convivian al momento del 6bito del pensionado, siendo
la demandante fue quien le brindd los cuidados durante su
enfermedad, circunstancias que se demuestran con la declaracion
extra proceso que él rindid en vida el 12 de abril de 2011, ante la
Notaria Segunda del Circulo de Soacha®® vy, lo ratificaron los
deponentes Jairo Saavedra Romero y, Pablo Antonio Montiel

Bocanegra?*.

Ahora, la pareja se separd entre los anos 1996 a 1997 y 1997 a 2003,
como lo confesdé la demandante®®, lo que explica el tramite por
alimentos que ella adelanté contra el causante en esa época a favor
de sus menores hijos?®; situacién que también ocurrié en 2010, como

lo senald el pensionado en la declaracion que rindié el 02 de junio de

“'CD Folio 58 min 40:38 seiald que conocid al causante. porque fueron compaieros de trabajo v a la accionante desde 1985, quienes
vivian en union libre. habitaron en los barrios Venecia. Ricaurte y Avenida. tuvieron dos hijos: la pareja vivia bajo el mismo techo: en el
aiio 2001 salicron pensionados: ellos viajaban dos o tres veces a ver a la familia a Ibagué y por eso los frecuentaba. también iba a la
asociacion donde €l era directivo: no conocio otra pareja del causante: ¢l murié en Bogota en enero de 2017: a la pareja la vio hasta el
2016, porque despucs solo la veia a ella. pues. ¢l yva estaba malito: siempre vio junta a la pareja: el causante nunca le comunico de
existencia de mala convivencia con la demandante: el altimo domicilio fue Bogota debido al tratamiento de la diabetes: a esta ciudad se
vinieron en 2013: en las reuniones de la asociacion y celebraciones veia a la pareja: en 2008 cuando se vieron el causante le comentoé que
se habian casado por lo civil

CD Folio 58 min 32:24 manifesté que conocio al causante. porque trabajaron juntos en Picaleiia — Ibagué. hasta cuando se retiraron en
1991; también distingue a la demandante. pues. ¢lla iba a llevarle alimentos a ¢él alla: la relacion de ellos era de esposos: cuando llego a
Picaleia cllos va cran esposos: vivieron en Ibague en los Barrios Venecia. Ricaurte y Avenida: la relacion de ellos era puablica: ellos
tuvieron dos hijos Gerson y Daniel. la demandante se dedico al hogar todo el tiempo. dependiendo del causante unica y exclusivamente:
ellos convivieron hasta que ¢l fallecio: €l la presentaba a ella como su esposa: no le conocio otra pareja del causante: él murié en enero de
2017: no asistio a las honras funebres del causante; no conoce de separacion entre la pareja: con el causante trabajaron en los
ferrocarriles; la demandante y el causante se trasladaron a Bogota porque era mejor para acceder a los servicios médicos.

* CD Expediente Administrativo Folio 41 y Folio 20
' CD Expediente Administrativo Folio 41

- CD Folio 59
*CD Folio 59

“ CD Expediente Administrativo Folio 41
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ese afo, ante la Notaria Tercera del Circulo de Ibagué®’, en que dijo
estar separado de aquella desde hacia seis meses, retirandola del
sistema de salud, sin embargo, la pareja volvié a cohabitar en 2011 y
hasta el deceso de Carvajal Villalba, situacién acreditada con la
inclusion que éste realizo nuevamente de su esposa en el sistema de
salud?® vy, lo ratifican la peticién que efectué a la entidad demandada
para tenerla como beneficiaria de su sustitucién pensional en los
términos de la Leyes 44 de 1980 y 1204 de 2008%°, asi como los
testimonios de Jairo Saavedra Romero y Pablo Antonio Montiel
Bocanegra®, al asegurar que Nieto Atehortla acomparié a su conyuge
hasta su fallecimiento, convivencia que no se puede desconocer,
porque, los testigos no coincidieron con la demandante en el ultimo
domicilio de la pareja o desconocieran las separaciones habidas entre

ellos.

Siendo ello asi, Nieto Atehortua acreditd convivencia con el causante
dentro de los cinco afos anteriores a su fallecimiento, que le otorga el
derecho a la pensidon de sobrevivientes en condicion de coényuge
supérstite, a partir de 06 de enero de 2017, fecha de la muerte de
Roberto Carvajal Villalba, en proporciéon de 100% de lo recibido por éste,
con las mesadas adicionales y los reajustes legales, en este sentido se

confirmara la decision apelada y consultada.

También se confirmara la autorizaciéon otorgada al Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia de descontar el valor

correspondiente de aportes en salud para que los transfiera a la EPS en

7 CD Expediente Administrativo Folio 41
* CD Expediente Administrativo Folio 41

* CD Expediente Administrativo Folio 41
"CD Folio 59
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donde se encuentre afiliada o se afllie la demandante, al ser una
obligaciéon de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones,
como lo ha explicado la Corporaciéon de cierre de la jurisdiccidon

ordinaria®’.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a lo dispuesto por los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Ahora, en materia pensional por sabido se tiene, que al tratarse
de una prestacién de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no prescribe
en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las mesadas

dejadas de cobrar por tres afios®.

En el examine, el 06 de enero de 2017 falleci6 Roberto Carvajal

Villalba®*; el 30 de enero siguiente, la demandante reclamé

administrativamente la prestacién por sobrevivencia®**, negada con
resolucién de 08 de agosto de esa anualidad®, interpuso recurso de
reposicion®®, resuelto con acto administrativo de 01 de diciembre de ese
ano* y, radicé el libelo incoatorio el 21 de marzo de 2018, como da
cuenta el acta de reparto®®. En consecuencia, no se configuré el medio

exceptivo propuesto.

CSJ. Sala Laboral. Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015. que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras
' CSJ. Sala Laboral. sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006

" Folio 26.

' CD Expediente Administrativo Folio 41

' CD Expediente Administrativo Folio41 y Folios 15a 19
“ CD Expediente Administrativo Folio 41 y Folios 10 a 11

" CD Expediente Administrativo Folio 41

* Folio 21.
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INDEXACION

La indexacion es un método econémico utilizado para reajustar el valor
del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia
de la inflaciéon y, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios
de la economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion sobre las mesadas retroactivas
causadas hasta la fecha de su pago efectivo, por ello, se confirmara la

decisién de primera instancia.

Igualmente se confirma la condena en costas, con arreglo al articulo
365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria®®, atendiendo que la entidad enjuiciada fue la

parte vencida en el proceso. No se causan en esta instancia.

En meérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

’ Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. sentencia con radicado 52290 de 30 de julio de 2014, citando la sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012
40 CSJ. Sala Laboral. sentencia 47984 de 20 de abril de 2015.

X
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PRIMERO.- CONFIRMAR la sentencia apelada y consultada, con

arreglo a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\\_74),2/ ()v/ an o = RN
LILLY Y%NDA VEGA BLANEO

o

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LILIA GONZALEZ
SANCHEZ CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES Y SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.
LITISCONSORCIO NECESARIO COMESTIBLE RICAFRUTA S.A.S.

/

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefialados para llevar a cabo la
audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806
de 2020 y, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta a su favor respecto de las condenas

que no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de
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fecha 30 de septiembre de 2019, proferido por el Juzgado Quince

Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La actora demandd nulidad de su afiliacion a PORVENIR S.A., siendo

su unica afiliacion valida al sistema pensional la de COLPENSIONES,

se ordene a la AFP devolver a la Administradora de RPM aportes con
rendimientos, asi como el reconocimiento por ésta de la pension de
vejez a partir de 10 de julio de 2016, incluyendo los aportes cotizados
por el empleador Comestible Ricafruta Limitada de mayo de 2006 a
marzo de 2011, retroactivo causado, reajustes legales, intereses de

mora, indexacion, costas, ultra y extra petita.

Fundamentdé sus pedimentos, en sintesis, en que laboré6 como

trabajadora dependiente de 15 de junio de 1981 a 31 de marzo de

2011, a través de varios empleadores privados, cotizando al RPM
1078.29 semanas, en las que no se encuentran las de 01 de mayo de
2006 a 30 de noviembre de 2008 y, 01 de febrero de 2009 a 31 de
marzo de 2011, con el empleador Comestibles Ricafruta Limitada -
hoy S.A.S., equivalentes a 243 semanas. El 03 de marzo de 2006, un
asesor de PORVENIR S.A. se present6 en la mencionada empresa y
diligencié el formulario de afiliacion sin su consentimiento, firmandolo
en su nombre; el 07 de marzo de 2007 solicité a la AFP la nulidad de
su afiliacién, por falsificacion de su firma; el 24 de abril de 2007, el
Director de Afiliaciones y Traslado de la AFP comunicé a la
Vicepresidencia de Pensiones del ISS, que segun reporte del
Departamento de Seguridad, la firma estampada en el formulario de

afiliacién no correspondia a la suya, por ende, la afiliacién no era
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valida, en consecuencia, debia proceder a la activaciéon de la cuenta a
su nombre y, que los aportes serian girados en el proximo pago de no
vinculados; el 18 de mayo de 2012, pidi6 a PORVENIR certificaciéon
de los tiempos cotizados con el empleador Comestibles Ricafruta
Limitada - hoy S.A.S. y el detalle de los aportes cancelados mes a
mes, pues, no se encontraban sumados a la historia laboral de
COLPENSIONES, resuelta con comunicacién de 27 de junio
siguiente, en que la AFP le informd que su afiliacion se encontraba
anulada, situacion notificada al SIAFP, adjuntando copia del
documento y detalle de los aportes girados; el 18 de julio de 2012,
solicitdé al ISS la convalidacion de los tiempos laborados con el
empleador Comestibles Ricafruta Limitada de 10 de octubre de 2006 a
30 de mayo de 2007, recibiendo respuesta el 15 de agosto de 2012,
que se encontraba validamente afiliada al RAIS desde 01 de mayo de
2006, siendo la AFP la encargada de tramitar y decidir la prestacion
econdmica; el 25 de agosto de 2012, peticion6 a COLPENSIONES
corregir las inconsistencias de los ciclos de aportes de 01 de junio de
2006 a 31 de marzo de 2011 en la historia laboral, ante el valor
devuelto por PORVENIR S.A., por pago al fondo equivocado,
correspondiente al empleador Comestibles Ricafruta Limitada; el 16
de julio de 2014, solicit6 a COLPENSIONES la pensién de vejez,
pedimento rechazado en la misma fecha, porque, no se encontraba
afiliada y no pasaba las vinculaciones SABASS y ASOFONDOS: el 13
de octubre de 2016, peticion6 a PORVENIR S.A. la prestacién
econdmica y validacién de los aportes cotizados a COLPENSIONES
por el empleador Comestibles Ricafruta Limitada, resuelta el 28 de
octubre siguiente, ratificando que su afiliacion a este fondo fue
‘ANULADA POR ILICITO/FALSEDAD/FRAUDE”, novedad reportada a la
SIAFP, por tanto, no accedié a sus pretensiones; el 17 de marzo de
2017, solicito a COLPENSIONES resolviera su situaciéon frente al

régimen pensional y los ciclos de aportes cotizados de mayo de 2006

030‘
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a marzo de 2011, con el empleador Comestibles Ricafruta Limitada; el
27 de marzo de 2017, la Direccion de Afiliacion de COLPENSIONES
le pidié iniciar la accion penal correspondiente, para determinar la
veracidad del formulario de afiliacion; el 16 de enero de 2018, insistié
en la activacion de su afiliacion a COLPENSIONES, atendiendo la
nulidad de la afiliacién reconocida por PORVENIR en respuestas de
24 de abril de 2007, 27 de junio de 2012 y, 28 de octubre de 2016,
igualmente, para que se sumaran los aportes cotizados de mayo de
2006 a marzo de 2011 y, se reconociera la pension de vejez;
pedimentos negados con respuesta de 16 de enero de 2018, en que
la Directora de Afiliacion de COLPENSIONES le reiter6 que debia
instaurar la accién penal; agoté el tramite administrativo ante esta

administradora de pensiones’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos acepté las 1078.29 semanas
que reporta cotizadas la demandante en el sistema general de
pensiones, las solicitudes a esa entidad para activacion de la afiliacion
con inclusion de las semanas del empleador Comestibles Ricafruta
Limitada - hoy S.A.S. y, el reconocimiento de la pensioén de vejez, asi
como las respuestas. En su defensa propuso las excepciones de
prescripcion y caducidad, compensacion, cosa juzgada, inexistencia

del derecho y de la obligacién por falta de titulo y causa para pedir,

"Folios 13 a 15,
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cobro de lo no debido, no configuracién del derecho al pago del IPC ni

indexacion o reajuste alguno, su buena fe y, genérica?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
PORVENIR S.A. rechazo las pretensiones, respecto a las situaciones
facticas acepto el diligenciamiento del formulario de afiliacién a ese
fondo por un asesor sin consentimiento de la demandante y la
falsificacion de su firma en el documento, la solicitud de la anulacién
de la vinculaciéon a la AFP, la respuesta en que indicé la invalidez de
afiliacion, la comunicacion de dicha situacion al ISS, las peticiones de
la actora sobre pensién de vejez y correccion de las semanas
cotizadas por Comestibles Ricafruta Limitada, asi como las
contestaciones emitidas. Propuso las excepciones de falta de causa
para pedir e inexistencia de las obligaciones demandadas, su buena

fe, ausencia de responsabilidad e, innominada®.

Mediante auto de 14 de enero de 2019, el a quo vinculé a Comestibles
Ricafruta S.A.S. en Liquidacién, como litis consorcio necesario por
pasiva“, quien no se opuso ni aceptoé los pedimentos vy, dijo que no le
constaban los hechos. En su defensa propuso las excepciones de
prescripcion, cobro de lo no debido por ausencia de causa e

inexistencia de la obligacion, su buena fe y, compensacion®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

?Folios 78 a 84y 141 3142
3 Folios 99 a 104.

4 Folio140

® Folios 150 a 156.
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El juzgado de conocimiento declaré nula o invalida la aparente afiliacion
de 03 de marzo de 2006 efectuada por la demandante al RAIS a través
de PORVENIR S.A., en consecuencia, se encuentra validamente
afiliada sin solucibn de continuidad al RPM; condendé a
COLPENSIONES a reconocer y pagar la pension de vejez, a partir de
11 de julio de 2016, con una mesada equivalente a un SMLMV para esa
fecha, $689.455.00, a cancelar el retroactivo pensional indexado v,
costas; absolvi6 a PORVENIR S.A. y a Comestibles Ricafruta S.A.S.

en Liquidacién®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision anterior, COLPENSIONES interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que no tiene por
qué soportar los fraudes de otras administradoras como PORVENIR

S.A.; en su demanda la actora dijo que laboraba en Comestible

Ricafruta S.A.S. para 03 de marzo de 2006, cuando llegé un asesor
de la AFP quien diligencié un formulario sin su autorizaciéon, que al
afno siguiente cuando se percatd de la situacion solicitd la nulidad de
dicha vinculacién, que comporta hechos ajenos a la Administradora
del RPM; la AFP acusé la ilegalidad de la afiliaciéon, pues, al cotejar la
firma del formulario no corresponde a la afiliada, sefialando que el
asesor ya no labora para la entidad, pretendiendo simplemente
devolver los aportes, que si bien se encuentran en el RMP, no podia
convalidarlos, porque la afiliacion estaba en entre dicho atendiendo

que no cuenta con la facultad de invalidar actos de otras

® CD y Acta de Audiencia, folios 286 a 288. El juez de primera instancia sefialé que esta probado que la firma de la demandante fue
falsificada en el formulario de vinculacion a la AFP Porvenir, en consecuencia, esta afiliacion es ilegal, lo que conlleva a que la convocante
nunca se haya trasladado de régimen pensional, perteneciendo al RPM, en ese orden, cumple con los requisitos de la Ley 100 de 1993,
para acceder a la pension de vejez
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administradoras, en ese aspecto, solo PORVENIR debe asumir las
costas del proceso, ya que, si no hubiese ocurrido lo descrito, hubiera
podido estudiar la prestacion, en ese aspecto, se debid proferir
sentencia meramente declarativa, activando la afiliaciéon, convalidando
los aportes, para que en forma posterior COLPENSIONES estudiara

la viabilidad de la prestacién’.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Lilia Gonzalez
Sanchez nacié el 10 de julio de 1959; estuvo afiliada al Instituto de
Seguros Social - ISS a partir de 15 de junio de 1981, a través de
diversos empleadores, cotizando 1078.29 semanas a 30 de abril de
2006, asimismo, laboré para Comestibles Ricafruta Limitada de 20 de
septiembre de 1994 a 10 de marzo de 2011, empleador que sufragé los

aportes a pension por el referido periodo, situaciones facticas que se

coligen de la cédula de ciudadania®, el contrato de trabajo®, la carta de
renuncia’®, la liquidacién final de prestaciones'’, el reporte de semanas
cotizadas emitido por COLPENSIONES™ y, los comprobantes de pago

de aportes a seguridad social'.

El 07 de marzo de 2007, la demandante solicitd a PORVENIR S.A. la

anulacién de la afiliacion a esa entidad, aduciendo falsificacién de su

CD Folio 286.
& Folio 70.
° Folios 219 a 220.
10 Folios 223 a 224.
! Folios 221 3 222
12 €D Expediente Administrativo Folio 90 y folios 62 a 69
3 Folios 162, 164 3 218 y 225 a 261.
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firma en el formulario de afiliacion', resuelta con comunicacién de 24
de abril siguiente, en que la entidad le informé que con apoyo en los
hechos que motivaban su reclamacion, suspendid los tramites de
vinculacién segun folio 2499595 de 03 de marzo de 2006, considerando
invalido el traslado', que en igual calenda remitié aviso al ISS
comunicandole que la Direccién de Seguridad comprobé que la rubrica
del formulario de afiliacion no correspondia a la de Gonzalez,
invalidando el traslado, lo anterior, para que procediera con la activacién
de la cuenta, notificandole que los aportes serian girados en el proximo

pago de no vinculados'®.

El 18 de mayo de 2012, la demandante peticioné a PORVENIR S.A,,
certificacion de los tiempos enviados al ISS y el detalle de aportes del
empleador, porque, no se reflejaban en la historia laboral'” y, con
comunicacion de 27 de junio siguiente, la AFP le informé que su
afiliacion se encontraba anulada, situacion reportada al Sistema de
Informacion de Afiliados al Fondo de Pensiones — SIAFP, por ende, el

ISS debia activar la cuenta en pensiones obligatorias’®.

El 02 de julio de 2012, la actora peticioné al Instituto de Seguros
Sociales, el detalle de los aportes enviados por PORVENIR S.A., no
reflejados en su historia laboral'®; el 15 de agosto de esa anualidad®’, la
entidad le indicd que al consultar las diversas bases de datos -
ASOFONDOS, Masivo de Multivinculados, Comité de Multivinculados y
SABASS - figuraba trasladada al RAIS desde 01 de mayo de 2006, por

14 Folios 16y 107
15 Folios 110.

16 Folio 17 y 111
7 Folio 18

8 Folio 19

9 Folio 21

% Folio 20

v

&
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ello, el sefalado fondo de pensiones era quien debia tramitar y decidir
la prestacion econémica a que tuviera derecho?'; el 26 de octubre
siguiente, la demandante insisti6 ante COLPENSIONES en que se
incluyeran los aportes del empleador Comestible Ricafruta S.A.S. de 01
de junio de 2006 a esa fecha, devueltos por la AFP por pago a fondo
equivocado??, solicitud negada, porque no se encontraba afiliada al
RPMZ,

El 14 de octubre de 2016, Lilia Gonzalez solicit6 a PORVENIR S.A.
activar su afiliacion, validar los aportes del empleador Comestible
Ricafruta S.A.S. de mayo de 2006 a marzo de 2011 e informarle el
tramite para el reconocimiento de la pension de vejez?4, resuelta en
forma desfavorable el siguiente dia 28, porque, su afiliacién a esa AFP
habia sido “ANULADA POR ILICITO/FALSEDAD/FRAUDE y, los ciclos

mencionados se incluyeron en el pago efectuado a COLPENSIONES?.

Los dias 17 de marzo de 2017 y 16 de enero de 20187, Ia
demandante solicitdé a la Administradora del RPM resolver su situacion
en ese régimen pensional, atendiendo la anulaciéon de la afiliacion al
fondo privado, la correccién de su historia laboral con los aportes
sufragados por el empleador Comestible Ricafruta S.A.S., asi como, la
pensidon de vejez; pedimentos negados con comunicaciones de 27 de

marzo de 2017%® y 16 de febrero de 20182%°, pues, debia iniciar la

2 Folio 21
“ Folios 22 a 23.
# Folio 24.
4 Folios 25 a 33.
 Folio 34
% Folios 35 a 41.
7 Folios 43 a 50.
%8 Folio 42.
* Folio 51

()
pat
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respectiva accion penal ante la Fiscalia General de la Nacién, autoridad

que debia determinar la falsedad del documento.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL CON
SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacién
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el
articulo 13 ibidem en su literal b), establece que la selecciéon de uno

cualquiera de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal
efecto manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculaciéon o del

traslado”.

En los términos del articulo 11 del Decreto 692 de 1994, efectuada la
seleccion se debe adelantar el proceso de vinculacién con la respectiva
administradora, mediante el diligenciamiento del formulario previsto por
la Superintendencia Bancaria — hoy Financiera — lo cual aplica para el

cambio entre regimenes pensionales.
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Y, el articulo 24 de la Ley 962 de 2005, precisa que las firmas de
particulares impuestas en documentos privados que deban obrar en
tramites ante autoridades publicas no requeriran autenticacion,
presumiéndose auténticas, a menos que la persona a la que pertenezca
aduzca su falsedad o ello se compruebe mediante métodos
tecnolégicos, no obstante, los documentos que impliquen disposicién de

derechos se sujetaran a las normas especiales aplicables, incluidos los

relativos a la seguridad social.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) formulario de afiliacion a PORVENIR S.A. de fecha 03 de
marzo de 2006%; (ii) certificado de existencia y representacion legal de
PORVENIR S.A*"; (iii) reporte del Sistema de Informacién de Afiliados
al Fondo de Pensiones — SIAFP, que consigna como tramite exitoso la
anulacién del traslado de régimen de la demandante segun solicitud de
la AFP3; (iv) detalle de aportes, (rezagos) girados en el proceso no
vinculados a otra AFP?3; (v) certificado de 29 de marzo de 2011 emitido
por PORVENIR S.A,, refiriendo retiro de accionante*; (vi) certificado de
07 de marzo de 2018, expedido por COLPENSIONES, que refiere

afiliacién de la actora con estado traslado a otro fondo3®; (vii) historial de

vinculaciones de la demandante emitido por ASOFONDOS que no
alude a traslado de régimen de la convocante® vy; (vii) expediente

administrativo®”’.

0 Folios 52, 105, 108 y 163.
* Folios 53 a 57.

32 Folio 58

33 Folio 59 y 120

3 Folio 60

* Folio 61

% Folio 106.

7 Folio 90
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Se recibio el interrogatorio de parte de la demandante® y, el testimonio

de Elcy del Carmen Orjuela Pefia®.

Pues bien, los medios de conviccion resenados en precedencia,
valorados en conjunto, permiten concluir la inexistencia de la
vinculacién de Lilia Gonzalez Sanchez a PORVENIR S.A., ante la
ausencia de su consentimiento, pues, la supuesta afiliaciéon efectuada a
través de formulario diligenciado a su nombre de fecha 03 de marzo de
2006, fue anulada por el fondo de pensiones, al determinar que la
rubrica impuesta en el documento no correspondia a la de la afiliada, en
este sentido, siempre estuvo afiliada al RPM, siendo por ello
COLPENSIONES su administradora de pensiones.

Y es que, quienes fueron parte de la fallida afiliacion, Lilia Gonzalez
Sanchez y PORVENIR S.A., coinciden en que se originé con hechos
fraudulentos que impiden otorgarle efectos juridicos, por ende, no se
requiere de aquella accion penal por falsedad documental ante la
Fiscalia General de la Nacion para la verificacion de tales
circunstancias, como lo exigi6 COLPENSIONES, correspondiéndole a
ésta Administradora activar su afiliacion y, actualizar la historia laboral
con los aportes sufragados por el empleador Comestible Ricafruta
S.AS., a partir de 01 de mayo de 2006, devueltos por la AFP; sin

8 CD Folio 286 min 21:19 dijo que mandaban gente para que se pasaran del Seguro a PORVENIR; como llevaba muchos afios pagando al
Seguro no quiso cambiarse a la AFP; cuando se enterd que estaba en le fondo privado, fue alla y le dijeron que ya habian devuelto la
plata a Ricafruta porque una sefiora que trabajaba con ellos falsificd la firma; nunca vio a esa persona tampoco suscribié formulario
alguno a PORVENIR; cuando cumplié los 55 afios fue a pasar los papeles al fondo y le dijeron que eso lo tenia que ver era el Seguro
porque no estaba afiliada con ellos.

* CD Folio 286 min 15:15 manifestd que trabaja en Comestibles Ricafruta desde 2010; en los afios 2010 y 2011 desempefié el cargo de
auxiliar de recursos humanos, por lo pagaba todas las nominas y cuestiones de seguridad social; la demandante era operaria de la
planta, hasta que ella renuncio en el 2011; los aportes de la demandante se pagaron a COLPENSIONES; cuando ella entré en 2010 la
actora ya venia afiliada a esta administradora de pensiones, hasta su retiro; nuca recibieron manifestacion de COLPENSIONES, en la que
se objetara el pago de los aportes; al revisar la carpeta de la demandante de los pagos, evidencié que ella inicié en febrero de 2006,
buscé las planillas y se canceld en COLPENSIONES hasta agosto, a partir de septiembre de ese aflo a marzo de 2007 se pago en Porvenir
y después, se volvic a pagarsele en COLPENSIONES hasta que ésta se retird de la empresa; en la hoja de vida habia una afiliacion a
PORVENIR; a la demandante se le pagaron todos los aportes en vigencia de la relacion laboral.
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perjuicio de las acciones que COLPENSIONES pueda iniciar contra
PORVENIR S.A. por los eventuales perjuicios que le ocasione la
falsificacion del formulario de afiliacién, sin que sea dable desconocer
los derechos de la demandante, aduciendo hechos de terceros,
atendiendo el caracter irrenunciable del derecho fundamental a la
seguridad social contenido en el articulo 48 Constitucional, en armonia

con los articulos 13y 14 del CST.

De lo expuesto se sigue, confirmar la apelada y consultada, en cuanto
dispuso la anulacién de la afiliacion de Gonzalez Sanchez, por ende, su
vinculacion al RPM sin solucién de continuidad, que impone a
COLPENSIONES incluir en la historia los aportes del empleador
Comestible Ricafruta S.A.S. y de PORVENIR S.A., de 01 de mayo de

2006 a 10 de marzo de 2011, equivalentes a 245.85 semanas.

PENSION DE VEJEZ

La Sala se remite a los términos del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 20034,

Atendiendo que el 10 de julio de 2016 la afiliada cumplié 57 afios de
edad*' y, que a 10 de marzo de 2011 contabilizaba 1324.14 semanas

“0 “para tener derecho a la pensidn de vejez, el afiliado debers reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 |a edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta y dos
(62) afios para el hombre.

2, Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 1° de enero de 2006 se
incrementara en 25 cada afo hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015”.

1 Folio 70
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cotizadas al Sistema General de Pensiones — 1078.29 que se reflejan
en el reporte de semanas emitido por COLPENSIONES, cotizadas de
15 de junio de 1981 a 30 de abril de 2006%?, mas las 245.85 semanas
que se deben incluir de 01 de mayo de 2006 a 10 de marzo de 2011
con el empleador Comestibles Ricafruta®® -, supera los requisitos para
acceder a la pension de vejez, desde el cumplimiento de la edad de
pensién, 10 de julio de 2016, atendiendo la inexistencia de
cotizaciones al sistema con posterioridad al 11 de marzo de 2011,
fecha en que finalizé el contrato con el mencionado empleador, por
ello, la pensioén procede a partir de 11 de julio siguiente, como lo

ordend el a quo.

Ahora, el juez de primera instancia establecié una mesada equivalente
a un SMLMV vy, en los términos del articulo 35 de la Ley 100 de 1993,
ninguna pensién puede ser inferior a ese valor, la cuantia sefialada no
sera objeto de modificacion, prestaciéon que se otorga por 13 mesadas
anuales, con arreglo al articulo 1° paragrafo 6° del Acto Legislativo 01
de 2005, en tanto, Gonzalez Sanchez causé el derecho con
posterioridad a 31 de julio de 2011, que impone confirmar el fallo de

primer grado.

De otra parte, se adicionara el fallo para autorizar a COLPENSIONES a
descontar el valor de los aportes en salud para que los transfiera a la
EPS en donde se afilie o se encuentre afiliada la accionante, al ser una

obligacién de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones,

“2CD expediente administrativo folio 90 y folios 62 a 63.
“Folios 162, 164 3 218y 225 3 261.
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como lo han explicado los precedentes judiciales, aspecto en el cual se

adicionara la sentencia apelada y consultada**.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la anulacion del traslado al RAIS, situacién
que tiene directa relacion con el derecho a la pensién — cuyo
otorgamiento procura -, prerrogativa que la constitucion, la ley vy, la
jurisprudencia han determinado con caracter irrenunciable e
imprescriptible, pues, no solo preetende el reconocimiento formal de las
prestaciones econdémicas, sino, la satisfaccion in toto, para que los
beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos y
practicables*, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir en
cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfacciéon de la
pensibn o para mejorarla, aunque si prescriben las mesadas
pensionales o diferencias no reclamadas dentro de los 3 afios
siguientes a su exigibilidad, como lo expuso la Corporacién de cierre de
la jurisdiccion ordinaria en Sentencia 68838 de 08 de mayo de 2019,
entonces, respecto a la ineficacia no opera el medio exceptivo
propuesto. Tampoco respecto a las mesadas causadas a partir de 11
de julio de 2016, pues, la demanda se presenté el 16 de marzo de 2018,
como da cuenta el acta de reparto®®, en consecuencia, se confirmara la

sentencia de primer grado en este aspecto.

44 CSJ, Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras

5€SJ, Sala Laboral, Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016

“ Folio 71.
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INDEXACION

La indexacion es un método econdmico utilizado para reajustar el
valor del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como
consecuencia de la inflacién y, su objetivo es contrarrestar los efectos
deflacionarios de la economia del pais y asi mantener el valor
adquisitivo, que se ve afectado necesariamente con el transcurso del

tiempo®’.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion sobre las mesadas retroactivas

causadas hasta la fecha de su pago efectivo.

Finalmente, como COLPENSIONES fue parte vencida en el proceso, con

arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de

cierre de la jurisdiccion ordinaria®®, procede condena en costas, ademas,
la entidad presenté oposicion a las pretensiones. No se causan en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

“7 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia con radicado 52290 de 30 de julio de 2014, citando la sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012
48 CSJ, Sala de Casacion Civil, sentencia 5151 de 30 de agosto de 1999
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RESUELVE

PRIMERO.- ADICIONAR la sentencia de primera instancia para
AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES descontar el valor de los aportes en salud.
CONFIRMARLA en lo demas con arreglo a lo expresado en

precedencia.

SEGUNDO.- Sin costas en la instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/ \
s
_———L — /V\} an \.,W /‘//’

LILLY YiLANDA VEGA BLANCO > _—

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE RICARDO BERNAL
CASTRO CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES Y SOCIEDAD ADMINISTRADORA
DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefalados para llevar a cabo la
audiencia, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas
integrantes de la Sala Séptima de Decision, surtido el traslado previsto
en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 y, previa discusion vy

aprobacion del proyecto presentado, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por COLPENSIONES, asi como el
grado jurisdiccional de consulta su favor respecto las condenas que

no fueron objeto de reproche, revisa la Corporacién el fallo de fecha
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23 de agosto de 2019, proferido por el Juzgado Diecisiete Laboral del

Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

El actor demanddé nulidad de su traslado al RAIS a través de

PORVENIR S.A., se declare que es beneficiario del régimen de
transicion, en consecuencia, se ordene a la Administradora del RPM a
reliquidar la pensiéon de vejez en monto equivalente a 90% del IBL,
retroactivo causado desde 01 de mayo de 2011, indexacion, costas,

ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 14 de junio
de 1949, a 01 de abril de 1994 contaba con mas de 40 afios de edad,
siendo beneficiario del régimen de transicion, que conservd por

superar 750 semanas a la entada en vigencia del Acto Legislativo 01

de 2005 y, en 2009 cumpli6 60 anos de edad, fecha para la que
acreditaba mas de 1000 semanas de cotizacién; por falta de asesoria
se trasladé al RAIS administrado por PORVENIR S.A. a partir de 01
de junio de 1998, al momento de la vinculacién no se le informé que la
pension de vejez en este régimen pensional seria menor, ni de
manera clara, diafana y objetiva que le era mas favorable pertenecer
al RPM; de habeérsele brindado la informacién necesaria para tornar
una decision objetiva, no se habria trasladado de régimen, se siente
enganado por no haber sido ilustrado de consecuencias tan graves
como la perdida del régimen de transicion; tanto el ISS como
PORVENIR S.A. le negaron el retorno al RPM; via tutela el Juzgado

Cuarenta Civil del Circuito de Bogota, ordené al fondo de pensiones,
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autorizar su traslado al ISS; el 17 de marzo de 2010 al ISS la pensién
de vejez como beneficiario del régimen de transicion, otorgada a
través de Resolucion 107205 de 12 de mayo de 2011, conforme al
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9° de la
Ley 797 de 2003, en cuantia de $7°007.075.00, equivalente a 64.33%
del IBL a partir de 01 de mayo de 2011, decisién contra la que
interpuso recursos de reposicién y apelacién resueltos a través de
Actos Administrativos GNR 179596 de 20 de mayo de 2014 y VPB
32023 de 13 de abril de 2015, respectivamente, ultimo que reliquidé la
pensiéon en $7°081.476.00, reiterandole que no era beneficiario del
régimen de transicion; régimen en que la tasa de remplazo seria de
90%; el 17 de noviembre de 2017, solicito a COLPENSIONES vy a
PORVENIR S.A. la nulidad del traslado de régimen, sin obtener

respuesta’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos acepté la fecha de nacimiento
del demandante, su condicién de beneficiario del régimen de
transicién por edad, la cotizacion de 750 semanas a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 y, de mas de 1000 semanas
al cumplimiento de los 60 afios de edad, su afiliacion a PORVENIR
S.A., la solicitud para el retorno al RPM, el fallo de tutela que ordené
el traslado, el reconocimiento de la pensién de vejez conforme a la

Ley 797 de 2003, los recursos interpuestos, su resolucién vy, la

" Folios 38 a 48.
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reliquidacion de la prestacion. En su defensa propuso las excepciones
de inexistencia del derecho a recibir una reliquidacién, inexistencia del
derecho para regresar al RPM, prescripcion, caducidad, inexistencia
de causal de nulidad, improcedencia de costas en instituciones

administradoras de seguridad social del orden publico y, genérica?.

La Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias

PORVENIR S.A. rechazé los pedimentos, respecto a las situaciones
facticas acepté la fecha de nacimiento del demandante, el fallo de
tutela y, la solicitud de la nulidad de traslado de régimen. Propuso las
excepciones de prescripcion, falta de causa para pedir e inexistencia
de las obligaciones demandadas, su buena fe, prescripcién de las
obligaciones de tracto sucesivo, enriquecimiento sin causa e,

innominada3.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré la ineficacia de la afiliacion de
Ricardo Bernal Castro al RAIS administrado por PORVENIR S A, en
consecuencia, mantuvo su condicién de beneficiario del régimen de
transicion con derecho al reconocimiento de la pension de vejez en los
términos del Acuerdo 049 de 1990, con una tasa de remplazo de 90%
sobre el IBL cuantificado por COLPENSIONES, que arroja una mesada
de $9°093.125.00 a 14 de junio de 2009; ordend a la Administradora de
RPM cancelar $233°484.094.00 como diferencias retroactivas de 17 de

“Folios6la79y 113all4
" Folios 88 a 94
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noviembre de 2014 a 31 de agosto de 2019 y, cancelar a partir del mes
siguiente una mesada de $13°442.626.28, indexando los valores a la
fecha de pago; declaré no probadas las excepciones propuestas salvo
la de prescripcion, que encontré parcialmente demostrada; autorizé los
descuentos por salud de lo adeudado; absolvié de las demas

pretensiones e; impuso costas®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la anterior decision, COLPENSIONES interpuso
recurso de apelacion, en el que en resumen expuso, que el
demandante se encuentra validamente activo al RPM desde 18 de
noviembre de 2009, en cumplimiento de fallo judicial que tuteld su
derecho a la libre escogencia de régimen, por cuanto el afiliado se
encontraba inmerso en la prohibicion de la Ley 797 de 2003, linea que

permite ubicarlo en la Sentencia SU - 062 de 2010, que exige para

recuperar el régimen de transicion, acreditar 15 afos de servicio a 01
de abril de 1994, requisito que no cumple el asegurado, porque,
contaba con 617.14 semanas cotizadas a esa data, ademas, se le
reconocio pension de vejez, reliqguidada con base en el articulo 9 de la
Ley 797 de 2003, sin que existan saldos a favor, con las
consecuencias juridicas de la no comparecencia del demandante a
absolver interrogatorio de parte, se demostré el cumplimiento del
deber de informacion de la AFP; los demas medios de prueba también
establecen una asesoria en las etapas pre y post contractual, no
existe ineficacia del traslado del régimen sino nulidad relativa saneada

con el transcurso del tiempo y los actos de ratificacion; finalmente

'CDy Acta de Audiencia, folios 145a 150
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solicita que en evento que no se acceda a su pedimento se revise la

liguidacién de las condenas®.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Ricardo Bernal Castro
estuvo afiliado al Instituto de Seguros Sociales — ISS de 16 de junio de
1970 a 30 de junio de 1998 y cotiz6 837.90 semanas para los riesgos
de invalidez, vejez y muerte, de manera interrumpida a través de
diversos empleadores; el 18 de mayo de la Ultima anualidad en cita,
solicitd su traslado al RAIS administrado por PORVENIR S.A., efectivo
a partir de 01 de julio siguiente; situaciones facticas que se infieren del
formulario de traslado®, el reporte de semanas cotizadas emitido por
COLPENSIONES’, la relacion histérica de movimientos®, de aportes®
y, la certificacion de afiliacion expedidas por PORVENIR S.A."0 asj

como el historial de vinculaciones de ASOFONDOS".

Bernal Castro nacio el 14 de junio de 1949, como da cuenta su cédula

de ciudadania’?.

Mediante fallo de tutela de 17 de noviembre de 2009, el Juzgado 40
Laboral del Circuito de Bogota ordené a PORVENIR S.A. el traslado de

" CD folio 145.
"Folios 33 y 102
"Folios 7a 12.
" Folios 96 a 98.
" Folios 99 a 100
"“Folio 101

" Folio 95

* Folio 2.

o
s
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régimen pensional del actor con la totalidad del ahorro de su cuenta de

ahorro individual y, al ISS aceptarlo en el RPM"3.

El 17 de marzo de 2010, el accionante peticioné al Instituto de Seguros
Sociales la pension de vejez, otorgada con Resolucion 107205 de 12 de
mayo de 2011' a partir del dia 01 de los referidos mes y afio, en
cuantia inicial de $7°007.075.00, con arreglo a la Ley 797 de 2003,
liquidada sobre 1459 semanas de cotizacion, un IBL de $10°392.390.00
y una tasa de remplazo de 64.33%; determinaciéon contra la que
interpuso los recursos de reposicion y apelacién, para que se
concediera el derecho en los términos del Acuerdo 049 de 1990, como
beneficiario del régimen de transicion, decision confirmada con Acto
Administrativo GNR 179596 de 20 de mayo de 2014'® y modificada con
Resolucion VPB 32023 de 13 de abril de 2015', que reliquidé la
mesada en $7°081.476.00 desde 01 de mayo de 2011, pero, negé el

derecho con el régimen de transicion.

El 17 de noviembre de 2017, Bernal Castro solicité a COLPENSIONES
la nulidad del traslado de régimen vy reliquidacion de la pension de
vejez como beneficiario del régimen de transicion', sin que aparezca

respuesta de la Administradora’®.

" Folios 13 a 20.

'Folios 21 a 22.

" Folios 23 a 27.

" Folios 29 a 32

" Folio 6.

" CD Expediente Administrativo Folio 115
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El 17 de noviembre, el accionante peticion6 a PORVENIR S.A. la
nulidad del traslado al RAIS', negado con comunicaciéon de 11 de
diciembre siguiente, porque su estado era no vigente por traslado de
salida, ademas, firmé y diligencid en forma libre, voluntaria y sin
presiones, el formulario de afiliacion, posterior a la asesoria bridada

en forma verbal por el asesor?’.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada y, en las alegaciones

recibidas.

NULIDAD DE LA AFILIACION AL REGIMEN DE AHORRO
INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD

Con arreglo al articulo 12 de la Ley 100 de 1993, el sistema general de
pensiones se compone de dos regimenes solidarios, excluyentes y
coexistentes, como son (i) el solidario de prima media con prestacion
definida y, (ii) el de ahorro individual con solidaridad. A su vez, el
articulo 13 /bidem en su literal b), establece que la seleccién de uno

cualquiera de ellos “es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal
efecto manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculacion o del

traslado”.

" Folio 5
* Folios 104 vuelto a 105

[

e
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En el examine, via tutela se ampararon los derechos de igualdad en
conexidad con seguridad social y libre escogencia de régimen pensional
de Bernal Castro, ordenando a PORVENIR S.A. autorizar su traslado al
ISS y, a ésta Administradora aceptarlo, arguyendo que como
beneficiario del régimen de transicion por edad, se podia trasladar en
cualquier momento. Con todo, el juez constitucional no se pronuncié
sobre la validez del cambio de régimen pensional efectuado a traves
PORVENIR S.A., surgiendo procedente en el asunto, un
pronunciamiento sobre el tema y sus consecuencias, atendiendo la

inexistencia de cosa juzgada constitucional.

Ademas de los documentos referidos, se allegaron al instructivo los
siguientes: (i) certificado de existencia y representacion legal de
PORVENIR S.A.?": (ii) comunicacién de 13 de marzo de 2011 emitida
por la AFP con referencia vinculacién nuevo empleo Banco Popular??;
(i) certificado de traslado de valores de PORVENIR S.A. a
COLPENSIONES, que da cuenta de afiliacion a esta AFP de 01 de julio
de 1998 a 31 de diciembre de 2009%%; (iv) formulario de afiliacion al
fondo de pensiones voluntarias de fecha 28 de agosto de 2007%*; (v)
comunicaciones de 27 de noviembre y 11 de diciembre de 2009,
informando al accionante el cumplimiento del fallo de tutela por la AFP?°

y; (vi) CD expediente administrativo - en blanco -%°.

- Folios 35a 37 y 86 a 87
= Folio 34.

“ Folio 101

*' Folio 103

“ Folios 106 a 118

* Folio 115
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Ahora, en el formulario de afiliacién suscrito por el actor el 18 de mayo
de 1998, se lee?’:

“HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y SIN
PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL, ASI
COMO LA SELECCION DE LA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR, PARA QUE SEA LA UNICA QUE
ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES. TAMBIEN DECLARO QUE LOS
DATOS PROPORCIONADOS EN ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS.”

El a quo dispuso tener como un indicio grave contra el demandante, su

no comparecencia a absolver interrogatorio de parte®®.

Los medios de conviccion resenados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten colegir que PORVENIR S.A. haya suministrado
informacién clara, precisa y detallada al accionante sobre las
consecuencias de su traslado a un fondo privado, situacién que

configuré omisién de su deber de informacion.

Ahora, en lo atinente a la nulidad por omisiéon del deber de
informacioén, la doctrina ha advertido que dentro de las obligaciones
especiales que corresponden a las entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria como las administradoras de pensiones, se destacan la buena
fe, la transparencia, la vigilancia, asi como el deber de informacion,
deber definido por la Sala de Casacion Laboral de la Corporacion de

“

cierre de la jurisdiccion ordinaria’’; destacando ademas, que . el

engano, no solo se traduce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el

Folios 33 y 102
“CD Folio 145 min 1:48
"CSJ. Sentencia 33083 de 22 de noviembre de 2011 y. reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de 2019.
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profesional, que ha de tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante

para la toma de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce

en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada’™".

En este orden, recaia en PORVENIR S.A. la carga de demostrar que
cumplié su deber de ofrecer a la afiliada informacién veraz y suficiente
cuando definia su situacion de permanencia o cambio de régimen
pensional, circunstancia que no alcanza a materializarse en el examine
con la simple afirmacion que los aflliados suscriben de manera libre y
voluntaria el formulario de vinculacién en que manifiestan por escrito
que aceptan y conocen las condiciones propias del régimen de ahorro
individual®*', tampoco, con la consecuencia de indicio grave impuesta al
demandante por la no comparecencia al interrogatorio de parte, pues, le
incumbia acreditar que le explico en detalle las consecuencias de la
vinculaciébn a su Administradora, especificamente la pérdida del
beneficio del régimen de transicién, el acceso a la prestacion jubilatoria
dependiendo del valor del capital aportado y ahorrado en su cuenta
individual, las variables que determinan e inciden en la cuantia de la
mesada, asi como las diferentes modalidades pensionales, que, sin
embargo, con pleno conocimiento de lo anterior, él optd por el cambio

de regimen.

Reafirma lo dicho, el caracter irrenunciable del derecho fundamental a
la seguridad social sefialado en el articulo 48 Constitucional, en
armonia con los articulos 13 y 14 del CST, que disponen el minimo de

derechos y garantias establecidos en las leyes sociales del trabajo, su

'CSJ. Sentencias 31989 v 31314 de 09 de septiembre de 2008, asi como reciente pronunciamiento sentencia 68852 de 03 de abril de
2019.
Folio 33 y 102




Republica de Colombia 12

f
\

SR

Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 017 2018 00170 01
Sala Laboral Ord. Ricardo Bernal Castro Vs Colpensiones y otro

naturaleza de orden publico, asi como la ineficacia de cualquier

estipulacion que los afecte o desconozca.

De lo expuesto se sigue, la declaratoria de ineficacia de la afiliacion del
demandante con PORVENIR S.A., por ende, se debe retrotraer la
situacion al estado en que encontraba, como si nunca hubiere
ocurrido, en consecuencia, el actor jamas perdié el régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, sin que
sea dable ademas exigir al afiliado que cumpla los requisitos de la
Sentencia SU - 062 de 2010, como lo pretende COLPENSIONES.
Asimismo, PORVENIR S.A. debia devolver los aportes por pension,
los rendimientos financieros y los gastos de administracién a la
Administradora del RPM, sin embargo, lo hizo en los términos

sefialados en su oportunidad por el juez constitucional.

RELIQUIDACION DE LA PENSION DE VEJEZ

A 01 de abril de 1994 cuando cobrd aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, el
accionante contaba con 44 anos de edad, pues, nacio el 14 de junio de
19493, Asi, con arreglo al articulo 36 ibidem, haria parte del grupo
poblacional beneficiario del régimen de transicion, en consecuencia, se
le debia aplicar el régimen pensional anterior, que en el examine,
atendiendo sus cotizaciones a la administradora del RPM, seria el

Acuerdo 049 de 1990, en cuyos términos, accederia a la pension de

32 (8. Sentencia 56174 de 10 de abril de 2019
33 Folio 2.
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vejez a los 60 afios de edad por ser hombre y 1000 semanas de
aportes en cualquier tiempo o 500 dentro de los 20 arfios

inmediatamente anteriores al cumplimiento de la edad minima exigida.

Con todo, el Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48
Constitucional, sefialando en el articulo primero paragrafo transitorio 4

que “el régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas
que desarrollen dicho régimen, no podré extenderse mas alla del 31 de julio de
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la

entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra

dicho régimen hasta el afio 2014".

Reforma constitucional que limité en el tiempo la aplicacién del régimen
de transicion, afectando la expectativa del grupo poblacional que, en
principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso de la
Republica, como constituyente derivado o secundario, dispuso como
fecha final del régimen de transicién, el 31 de julio de 2010, sin
embargo, las personas que a la entrada en vigencia de la reforma
constitucional tuvieran 750 semanas cotizadas, lo mantendrian hasta
2014,

En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto de la
accionante: (i) si para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho
pensional, en caso contrario, (ii) si su régimen de transicion se extendié
hasta 2014.
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En el examine, a 31 de julio de 2010, Ricardo Bernal Castro contaba
con 61 afios de edad® y 1450.36 semanas®®, entonces, cumple los
condicionamientos para que su derecho pensional se regule con arreglo
al articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, como beneficiario del régimen
de transicion, derecho que causd el 14 de junio de 2009, cuando
cumplié la edad de pensién y, contaba con mas de 1000 semanas de
cotizacion, sin embargo, la prestacion procede desde 01 de mayo de

2011, dia siguiente a la ultima cotizacion, fecha en que se hizo exigible.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador, adjuntas a esta decisién, se obtuvo un IBL a 2011 de
$11°155.536.63, que al aplicarle la tasa de remplazo de 90%, que
corresponde a las 1488.57 semanas cotizadas, en los términos del
articulo 20 ibidem, arroja como primera mesada a 01 de mayo de la
anualidad en cita, $10°039.982.97, valor superior al obtenido por el juez
de primer grado $9°569.004.57, sin embargo, no se modificara la
decisién atendiendo que COLPENSIONES es la unica apelante, en

cuyo favor ademas se surte el grado de consulta.

Con todo, el valor de la pensién obtenida por el a quo a 2019 asciende
a $13°442.626.28, suma que no corresponde a la obtenida por ésta
Corporacion para esa anualidad de $13°029.588.60, por ende se

modificara el numeral cuarto de la parte resolutiva de su decision.

' Folio 2.
“Folios7al2
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Ahora, la prestacién jubilatoria se otorga por 13 mesadas, con arreglo
al articulo 1° paragrafo 6° del Acto Legislativo 01 de 2005, pues,
aunque Bernal Castro caus6 su derecho pensional con anterioridad a
31 de julio de 2011, su mesada supera los tres SMLMV. En este

sentido se modificara la sentencia del a quo.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los articulos 488 del CST y 151 del CPTSS. En el
examine, lo pretendido es la ineficacia del traslado al RAIS, situacion
que tiene directa relacion con el derecho a la pensiéon — cuya
reliquidacion pretende -, prerrogativa que la constitucion, la ley vy, la
jurisprudencia han determinado con caracter irrenunciable e
imprescriptible, pues, no solo procura el reconocimiento formal de las
prestaciones econdmicas, sino, la satisfaccion in toto, para que los
beneficios e intereses objeto de proteccion, sean reales, efectivos y
practicables, por ello, el titular del derecho esta habilitado a requerir en
cualquier momento a las entidades obligadas a la satisfaccion de la
pension o para mejorarla, sin embargo, si prescriben las mesadas
pensionales o diferencias no reclamadas dentro de los 3 afos
siguientes a su exigibilidad, como lo expuso la Corporacién de cierre de
la jurisdiccion ordinaria en Sentencia 68838 de 08 de mayo de 2019,
entonces, respecto a la ineficacia del traslado no operé el medio

exceptivo propuesto.

“CSJ. Sala Laboral. Sentencia 45050 de 15 de junio de 2016.

U~
s
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Ahora, en cuanto a las diferencias pensionales generadas con la
reliquidacion, el ISS reconocié la pensién de vejez a Bernal Castro con
resolucién de 12 de mayo de 2011, a partir del dia 01 de los referidos
mes y afio®; determinacién contra la que interpuso los recursos de
reposicion y apelacién, solicitando la prestaciéon bajo el régimen de
transicion, resueltos mediante actos administrativos de 20 de mayo de
2014% y 13 de abril de 2015%, respectivamente, Gltimo que reliquido
la pensién, sin acceder a su otorgamiento con la normatividad
anterior; el 17 de noviembre de 2017, el actor solicitd la ineficacia del
traslado de régimen*®, generando la posibilidad de su derecho
pensional con arreglo al Acuerdo 049 de 1990 y, el 05 de abril de
2018, radico el libelo incoatorio, como da cuenta el acta de reparto*’,
en consecuencia, se configuré el medio exceptivo propuesto respecto
de las diferencias pensionales causadas con anterioridad a 17 de
noviembre de 2014, en este sentido, se confirmara la sentencia de

primer grado.

Efectuadas las operaciones aritméticas correspondiente, con apoyo del
Grupo Liquidador*?, adjuntas a esta decisidon, se obtuvo como
retroactivo pensional diferencial $192°498.804.86, causado de 17 de
noviembre de 2014 a 31 de agosto de 2019, inferior al obtenido por el a
quo, $233'484.093.70, que impone modificar su decisidon en este

aspecto.

" Folios 21 a 22

" Folios 23 a 27

" Folios 29 a 32

“Folios Sy 6

Y Folio 42

2 Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015

0
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De otra parte, se confirma la autorizacion a COLPENSIONES de
descontar el valor de los aportes en salud para que los transfiera a la
EPS en donde se encuentre afiliado el accionante, al ser una obligacién
de orden legal de las entidades pagadoras de pensiones, como lo han

explicado los precedentes judiciales*.

INDEXACION

La indexacion es un método economico utilizado para reajustar el
valor del dinero por la pérdida de su poder adquisitivo como
consecuencia de la inflacién y, su objetivo es contrarrestar los efectos
deflacionarios de la economia del pais y asi mantener el valor
adquisitivo, que se ve afectado necesariamente con el transcurso del

tiempo*4.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacion sobre las diferencias retroactivas

causadas hasta la fecha de su pago efectivo.

Finalmente, como COLPENSIONES fue parte vencida en el proceso, con
arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacién de

cierre de la jurisdiccién ordinaria®®, procede condena en costas, ademas,

43 CSJ. Sala Laboral. Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 20135. que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011. 52643 de 17 de abril de 2012. entre otras

" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral. sentencia con radicado 52290 de 30 de julio de 2014. citando la sentencia con
radicado 46832 de 12 de agosto de 2012

45 CSJ, Sala de Casacion Civil, sentencia 5151 de 30 de agosto de 1999,
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la entidad presentd oposicion a las pretensiones. No se causan en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia apelada y
consultada para declarar que el demandante mantuvo su condicién de
beneficiario del régimen de transicion y tiene derecho al reconocimiento
de la pension de vejez, con arreglo al Acuerdo 049 de 1990, esto es,
con el 90% del IBL, que arroja una mesada de $9°093.125.00 a partir de
14 de junio de 2009, prestacion que se debe reconocer por 13 mesadas

anuales.

SEGUNDO.- MODIFICAR el numeral cuarto de la decisiéon de primer
grado, para en su lugar, CONDENAR a COLPENSIONES a pagar a
Bernal Castro $192°498.804.86, como retroactivo pensional diferencial
causado de 17 de noviembre de 2014 a 31 de agosto de 2019, ademas,
cancelar a partir de 01 de septiembre de 2019 una mesada pensional
de $13°029.588.60. CONFIRMARLA en lo demas con arreglo a lo

expresado en la parte motiva de esta decision.

TERCERO.- Sin costas en la instancia.

v
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE JESUS MARIA RODRIGUEZ
BERNAL CONTRA RESTREPO Y URIBE S.A.S., ESTUDIOS
TECNICOS S.A.S. Y SGS COLOMBIA S.A.S.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefalados para llevar a cabo la
audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806
de 2020 y, previa discusion y aprobacién del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacion interpuesta por el demandante, Restrepo y
Uribe S.A.S. y Estudios Técnicos S.A.S., revisa la Corporacion el fallo
de fecha 21 de febrero de 2019, proferido por el Juzgado Veintiuno

Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demandé la existencia de un contrato de trabajo de duracion
indefinida terminado sin justa causa por la empleadora, la sustitucion
patronal entre Estudios Técnicos S.A.S. y SGS Colombia S.A.S. vy, su
responsabilidad solidaria, en consecuencia, se reliquiden las

prestaciones sociales con el ingreso reportado; pago de salarios,

prestaciones y vacaciones hasta 31 de marzo de 2015; indemnizacién

por despido injusto; moratoria; costas; ultra y extra petita.

Fundamentdé sus pedimentos, en sintesis, en que laboré para el
Consorcio Alianza Gerenciar Colombia, conformado por las
sociedades Restrepo y Uribe S.A.S. y Estudios Técnicos S.A.S,,
mediante contrato de trabajo a término indefinido de 19 de agosto de
2014 a 16 de febrero de 2015, acordando como salario mensual
$3°000.000.00 mas $40.000.00 para cada visita asignada por el
Director del Proyecto cuando realizara de una a veinte visitas al mes y,
$50.000.00 cuando las superara; el 10 de febrero de 2015, el Director

del Proyecto le informé via telefénica que trabajaria hasta el siguiente

dia 16, sin embargo, solo el 04 de marzo de ese afio, recibié por
correo electrénico la comunicacion firmada por el representante legal
del consorcio sefalando que su vinculacién finalizaba a partir de 16 de
febrero anterior, atendiendo la culminacién del contrato entre el
consorcio e INVIAS; presenté derecho de peticién a INVIAS, quien con
respuesta de 02 de septiembre de esa anualidad, dejé en evidencia
que para la fecha de terminacion del contrato de trabajo aun se
encontraba vigente y en ejecucion el vinculo contractual entre éste y el

consorcio; hasta marzo de 2015 permanecié afiliado al sistema de
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aportes; el dia 24 de los referidos mes y afo, recibié la liquidacién de
prestaciones por $6°'621.996.00, sin que se tuviera en cuenta el salario
variable de $4°370.000.00, ademas, no le han cancelado Ia
reliquidacion de prestaciones con el ingreso promedio, el salario y las
prestaciones sociales de febrero de 2015, la indemnizacién por
despido injusto y, la sancion moratoria, asimismo, la liquidacién no se
hizo hasta cuando terminé el contrato; reclamé lo adeudado, pero, las

sociedades consorciadas ratificaron la causal de terminacidén del

contrato, considerando improcedente la reliquidacién peticionada’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, SGS Colombia S.A.S. presenté
oposicion a las pretensiones, en lo referente a las situaciones facticas

dijo no constarle. Propuso las excepciones de inexistencia de las

obligaciones reclamadas y cobro de lo no debido, prescripcién, su

buena fe, compensacion y, genérica?.

Estudios Técnicos S.A.S. rechaz6 los pedimentos, en cuanto a los
hechos acepté la conformacion del consorcio. Presenté las
excepciones de inexistencia de las obligaciones reclamadas y cobro
de lo no debido, pago, compensacion, su buena fe, prescripcion vy,

genérica®.

! Folios4a 19y 72 a 85.
? Folios 134 3 137.
3 Folios 156 a 167.
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Restrepo y Uribe S.AS. se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en relaciéon con los hechos admitié la conformacion del
consorcio. En su defensa propuso las excepciones de inexistencia del
derecho, inexistencia de las obligaciones reclamadas, pago,
compensacion, su buena fe, prescripcion, cobro de lo no debido e,

innominada®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento declaré que entre Jesis Maria Rodriguez
Bernal y las consorciadas Restrepo y Uribe S.A.S. y Estudios Técnicos
S.A.S. existi6 un contrato de trabajo de duracién indefinida que terminé
sin justa causa el 16 de febrero de 2015; condend a las sociedades en
cita a pagar $5°850.000.00 como indemnizacién por despido injusto,
indexados a la fecha de pago y, costas; frente a las demas pretensiones
declaré probadas las excepciones de pago y buena fe y; absolvié a SGS
de Colombia S.A.S°.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la anterior decisién, el demandante, Restrepo y Uribe
S.AS. y Estudios Técnicos S.A.S., interpusieron sendos recursos de

apelacion®.

% Folios 196 a 210.
5 CD y acta de audiencia, folios 270 y 271.
8 CD folio 279.
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El demandante en suma insisti6 en la reliquidacion de las
prestaciones, pues, los viaticos permanentes son salario en cuanto a
manutencion y alojamiento, integraron la base para liquidar aportes
parafiscales y demas responsabilidades del empleador; el consorcio
actuo de mala fe, pues, por tratarse de entidades de regimenes de
contratacion estatal, se deben sujetar a la Ley 80 de 1993, debiendo
tener toda la documentacion, ademas no han transcurrido cuatro afios,
sin que sea dable la manifestacion de no disponer de la sabana de las
visitas que él hacia, la cual se debi6 aportar a INVIAS para la
liquidacién del contrato estatal, el pago de los dias de febrero lo
debieron documentar; se debié imponer la sancién moratoria entre el

dia en que finalizo el contrato de trabajo y el pago de la liquidacion.

Estudios Técnicos S.A.S. en resumen expuso que hubo Indebida
valoracién del interrogatorio de parte del representante legal de esa
empresa, pues, no se puede concluir que en el proyecto CQ Zona 3,
para el que se encontraba contratado el actor, subsistieran las causas
que originaron su vinculacion, ya que, en éste la operacién
efectivamente culmind, también se ponderd indebidamente la
declaraciéon del demandante atendiendo que da cuenta que la Zona 3
solo tuvo programacién hasta el 16 de febrero de 2015; no se puede
dudar que el salario del trabajador fue de $3°000.000.00 como lo
demuestran los comprobantes, sin que existiera inconformidad de él

respecto a su remuneracion.

Restrepo y Uribe S.A.S. en sintesis expres6 su inconformidad con la

indemnizacién por terminacién del contrato de trabajo, pues, no existe

@)
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medio de conviccidon que demuestre que en la zona 3, donde el
accionante desarrolld sus funciones, continuaran vigentes las causas
que dieron origen a su contratacién, atendiendo que el representante
legal de Estudios Técnicos S.A.S. dijo que en otras zonas las
actividades se podian haber extendido hasta 31 de mayo, lo cual se
puede corroborar con el dicho de los testigos, quienes sefialaron que
después de 16 de febrero de 2015, no hubo visitas programadas para
la Zona 3, en armonia con lo manifestado por el representante legal de
Restrepo y Uribe S.A.S., en todo caso, se debe revisar la liquidacién
de la indemnizacién por despido, pues, el salario basico del
demandante era $3°000.000.00 vy, si bien existié una parte variable, no
se debe tomar el ultimo ingreso percibido o el relacionado en la
liquidacién final, sino el basico o éste mas el promedio variable de todo

el tiempo laborado.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Jesus Maria Bernal
Rodriguez laboré para el Consorcio Alianza Gerenciar Colombia,
integrado por las sociedades Restrepo y Uribe S.A.S. y Estudios
Técnicos S.A.S., mediante contrato de trabajo de duracién indefinida, de
19 de agosto de 2014 a 16 de febrero de 2015, en el cargo de
Profesional Base, con un salario basico mensual de $3°000.000.00 mas

un factor variable, situaciones facticas que se coligen del contrato de
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trabajo’, la carta de terminacion®, la liquidacion final® y, la certificacion

laboral de 19 de febrero de 2015 emitida por el consorcio™°.

Restrepo y Uribe S.A.S. y Estudios Técnicos S.A.S. en condicion de
integrantes del Consorcio Alianza Gerenciar Colombia, suscribieron
Contrato 312 de 2014 con el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cuyo
objeto fue la gerencia del proyecto para el monitoreo en tiempo real de
la contratacion y de las obras e interventoria de la red terciaria,
ejecutada a través de la modalidad de convenio interadministrativo con
entes territoriales, con plazo de ejecucion inicial hasta 31 de diciembre
de 2014, prorrogado hasta 31 de marzo de 2015 mediante Contratos
312 — 1 - 2014 de 2014 y 312 — 2 - 2014 de 2015; circunstancias
facticas que se coligen del acuerdo en mencién y, la respuesta del
INVIAS de 02 de septiembre de 2015,

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideraciéon, atendiendo lo expuesto en las

impugnaciones resefadas y, en las alegaciones recibidas.

RELIQUIDACION DE ACREENCIAS LABORALES

"Folios46a53,168a 175y 2113 218
8 Folios 54, 182y 224

? Folios 57, 183y 222.

9 Folios 188, 225 y 245.

1 Folios 59 a 64 y 20 a 21.
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Ademas de los documentos referidos, se aportaron al instructivo los
siguientes: (i) certificados de existencia y representacién legal de las
demandadas'?; (ii) reclamacién laboral de 09 de octubre de 2015,
dirigida a Restrepo y Uribe S.A.S. y Estudios Técnicos S.A.S'3, con
respuesta del siguiente dia 26, firmada por el representante legal del
consorcio'®; (iii) certificado de aportes a seguridad social'®; (iv)
comprobante de pago por $6°621.996.00 que incluye la liquidaciéon de

prestaciones sociales y vacaciones a la finalizaciéon del contrato de

trabajo’®; (v) derecho de peticion dirigido al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS — sin firma -'7; (vi) comprobantes de némina de agosto de 2014
a enero de 2015'8; (vii) comunicacién de 09 de marzo de 2015, con
destino a Porvenir S.A. autorizando el retiro de cesantias'®; (viii) solicitud
para examen médico de retiro?®; (ix) formularios de afiliaciones a EPS
Sanitas y Colsubsidio?'; (xi) certificado de afiliacion de 28 de agosto de
2014 emitido por la ARL Bolivar??; (x) autorizacién para diligenciamiento
de formularios de afiliaciéon a seguridad social®®; (xi) certificado de
afiliacion de 04 de julio de 2014, expedido por Porvenir S.A.?%: (xii)
Resolucién 025093 de 23 de agosto de 2010, emitida por el ISS —

incompleta -*°; (xiii) otrosi al contrato de trabajo, contrato de

confidencialidad, de 19 de agosto de 2014%°; (xiv) respuesta de 21 de
febrero de 2019, dirigida al juzgado de conocimiento por Estudios

Técnicos S.A.S. en que aduce no tener documentos referentes a las

2 Folios 22 a 34 y 86 a 98.
B Folios 35 a 44

“ Folios 45.

> Folios 55, 185 a 187, 235 a 239.
16 Folio 56, 184, 223.

Y7 Folios 65 a 66.

¥ Folios 176 a 181.

19 Folio 189 y 243.

0 Folio 190 y 242

A Folios 226 a 227.

2 Folios 228 a 229

3 Folio 230.

2 Folio 231.

* Folio 232 a 234.

% Folios 219 a 220.
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programaciones generadas a Rodriguez Bernal en desarrollo del
Proyecto 6Q — Zona 3 con ocasién del Contrato N° 312 de 20147 y; (xv)

cuadro de programacion de visitas, sin firmas?2.

Se recibieron los interrogatorios de parte del demandante?, los
representantes legales de Estudios Técnicos S.A.S.* y Restrepo vy
Uribe S.A.S.3', asimismo, los testimonios de Omar Salgado

Aramendez®?, Sandra Araque Gémez*® y, Cesar Roa Verdugo®.

7 Folio 264.
%8 Folio 268.

9 CD Folio 262 min 42:22 manifestd que venia trabajando periddicamente con Estudios Técnicos S.A.S. y terminaron los contratos que
habian hecho y lo llamaron para hacer parte del equipo de trabajo del Consorcio Alianza Gerenciar Colombia y, como se dijo, fue
asignado a la Zona 3 habiendo laborado en Boyacd, luego trasladado a Cundinamarca que territorios hacian parte de la zona, a pesar de
haber quedado obras por terminar, el 10 de febrero de 2015, telefénicamente el Director del Proyecto, le informd sorpresivamente que
habia finalizado su contrato; en sus funciones hacia visitas periédicas de conformidad con las programaciones que elaboraba el Director
del Proyecto; en varios lugares de Ia zona 3 habia también obras por terminar; el consorcio le pagod las prestaciones sociales sobre el
salario fijo y el variable; cuando llegé la liquidacion, le parecié que era lo justo y lo firmé desprevenidamente; cuando firmé el contrato
fue a las oficinas de SGS Colombia S.A.S., asi como todas las comunicaciones que recibio, tenian el logotipo de esta sociedad; el contenido
del contrato decia consorcio gerencial, pero los pagos los giraba SGS Colombia S.A.S.; para la presentacion de informes o sus
aclaraciones, asi como las reclamaciones, las hacia a SGS Colombia S.A.S.; el 10 de febrero de 2015 el Director de Proyecto le informé que
a partir del dia 16 quedaba terminado el contrato, pero la comunicacion oficial llegd por correo en marzo de siguiente; la prestacion de
servicios fue hasta 16 de febrero de 2015; el pago de la liquidacién final se le consigno en marzo; nunca solicitd el pago de la liquidacion;
el contrato firmado con el consorcio fue a término indefinido; es cierto que el auxilio de campo y transporte eran no salarial; en los
comprobantes de némina del proceso no aparece SGS Colombia S.AS., pero realmente ellos ejecutaban la parte administrativa; el
consorcio le quedd debiendo rubros por conceptos de salarios: realmente nunca fue cumplido el pago, el 16 de febrero de 2015 le
anunciaron su salida y el 06 de marzo se la pagaron; tuvo inspecciones hasta el 16 de febrero de 2015; la programacién la hacia el
Director del Proyecto; en la liquidacién de prestaciones se liquidé sobre un salario promedio variable de $5'850.000.00.

%0 CD Folio 262 min 8:15 indicd que el empleador del demandante fue el Consorcio Alianza Gerenciar Colombia, del cual hacia parte
Estudios Técnicos S.A.S., con el que el demandante suscribié un contrato de trabajo a término indefinido, el dia 19 de agosto de 2014; el
consorcio desarrollaba un contrato celebrado con el INVIAS para el monitorec de los avances de los contratos que se hacian de las vias
terciarias del pais, dentro de ese Contrato que se denominé Proyecto 6Q, el demandante desarrollaba actividades como profesional de
base, dentro de ese proyecto y mas especificamente en la zona 3; estas inspecciones se hacian de acuerdo a la demanda de servicios que
realizaba el INVIAS, contratante del consorcio, ellos requerian unas inspecciones y monitoreo con base en las que se hacian unas
programaciones de lo que tenian que hacer los trabajadores, dependiendo de la zonificacién que tenia el contrato; dentro de la zona 3
del demandante existio una programaciones de inspecciones, que dependia de lo que el INVIAS requeria hasta febrero de 2015, fecha en
que finalizaron las inspecciones del actor por ese se termind su contrato de trabajo en esa fecha; habia zonificaciones, entonces puede
ser que en otras zonas hayan existido mas inspecciones o mas programaciones, pero dentro del contrato del demandante estuvo claro
que su vinculacion fue profesional de base, estuvo claro que él se desempefaria para la zona 3; este proyecto gradualmente fue
culminando en las diferentes zonas, lo que repite, dependia del monitoreo solicitado por el INVIAS; las asignaciones de la persona que
debia hacer la inspeccion solicitada por el INVIAS, la realizaba internamente el consorcio a través de sus administradores; tendria que
verificar si eventualmente, existieron inspecciones en la zona 3 con posterioridad a febrero de 2015, por ser ello posible; lo que si tiene
conocimiento es que la ultima programacion para el demandante fue en el citado mes; no existié sustitucién patronal entre esta entidad
y SGS Colombia S.A.S., ni dejé de ser parte del consorcio; el salario pactado con el demandante fue un ingreso base y uno variable, ultimo
que dependia de las inspecciones realizadas efectivamente, los cuales durante |a vigencia del contrato siempre fueron reconocidos,
ademas, fueron base para el calculo de sus prestaciones sociales, de otro lado, se pacto de forma clara conforme a la ley, dos /tems no
salariales, denominados auxilio de campo y otro para la movilizacién, ambos destinados a las inspecciones que realizaba; desconoce el
numero de visitas que realizé el actor, no obstante, estas se pueden calcular a partir de los valores cancelados en némina por concepto
de inspecciones; SGS Colombia S.A.S. es una sociedad diferente, hace parte de un grupo empresarial, que no tienen responsabilidades
correlacionadas, ni fue empleador del demandante.

31 CD Folio 262 min 32:09 dijo que Restrepo y Uribe S.A.S. no tuvo relacion laboral con el convocante, por cuento él estaba contratado
por el Consorcio Alianza Gerencial Colombia, integrada por esta sociedad y Estudios Técnicos S.A.S., contrato laboral que inicio en agosto
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Pues bien, en cuanto a la reliquidacién de acreencias laborales con la
base salarial variable de $4°370.000.00 reportada por el consorcio®,
atendiendo lo convenido en la clausula quinta del contrato de trabajo®,

la liquidacion final®*’, lo manifestado por el representante legal de

de 2014 y termind el 16 de febrero de 2015, porque finalizaron las causas que dieron origen a la materia del trabajo de aquel, que era
realizar inspecciones o visitas dentro del contrato que suscribid el consorcio con el INVIAS, en la zona 3 del proyecto, a la que prestaba en
forma exclusiva sus servicios; con relacion al detalle de la forma como se desarrollé el contrato de trabajo del demandante no la conoce,
por cuanto al interior del consorcio se establecié que la administracién del proyecto estaba a cargo de la otra consorciada; el actor tenia
un salario fijo y un componente variable, ultima determinada por las visitas que realizaba el trabajador con base en unos valores
previamente fijados; de acuerdo con lo pactado, ambas partes del salario conformaban la base para la liquidacion de las prestaciones
sociales; el contrato con el INVIAS terminé en mayo de 2015; lo que tiene conocimiento por parte de su consorciado es que el contrato
del demandante acabg, porque finalizaron las visitas.

32 CD Folio 262 min 1:17:34, expresé que conocié al convocante, porque eran comparfieros de trabajo en el consorcio Alianza Gerencial
Colombia en 2014 y 2015; hacian visitas o inspecciones a la red terciaria de INVIAS a nivel nacional, él estuvo en la zona de Cundinamarca
y Tolima; no recuerda en qué zona estuvo el aquel; hacian entre diez y quince visitas semanales; como al demandante lo llamaron para
terminar el contrato existiendo visitas programadas con posterioridad, lo que se enteraron al comunicarse entre si; el consorcio les
entregaba un listado de obras a visitar, habia que hacer minimo unas 30 visitas al mes y le asignaban una zona; el consorcio mandaba una
programacion mensual de las visitas; las visitas estaban previamente programadas porque tenian que coordinar con los contratistas, los
interventores y la Alcaldia; cree que en mayo aun no habia terminado el contrato y se seguian haciendo visitas; para febrero de 2015, en
su zona de Tolima y Cundinamarca aun tenfa visitas programadas; SGS Colombia S.A.S. era aparte del consorcio, pero éste era el que
administraba el contrato; no sabe cuél era el salario del demandante, pero puede ponerlo entre 8 y 12 millones mensuales; no alcanzé a
trabajar éste en la misma zona; no tuvo reuniones personales con el demandante en la ejecucion del contrato; no conocié en forma
directa sus programaciones.

33 CD Folio 262 min 1:47:14, manifesté que es Jefe de Talento Humano de SGS S.AS. desde 2012; no conoce al demandante, pero fue un
trabajador para el consorcio Restrepo y Uribe y Estudios Técnicos: Estudios Técnicos es una compaiiia adquirida por SGS para que hiciera
parte del grupo empresarial; para la época de prestacion del servicio del actor, era lider de relaciones laborales del consorcio, por ello,
conoce el manejo de los trabajadores; el convocante ingresé en 2014 con el consorcio mediante un contrato de trabajo, cuyo fin era
participar dentro del proyecto que se tenfa con el INVIAS, como profesional de monitoreo; el recurso humano del consorcio se manejaba
desde SGS, vigilando que las prestaciones y salarios se pagaran; el motivo de la terminacion de la relacién de trabajo con el demandante
fue la reduccidn de nimero de inspecciones cuando el contrato comenzo a acabarse; puntualmente no le puede decir si salieron otros
trabajadores para la época del demandante y supone que no existian visitas para la zona de él; la contratacion del actor se daba en zona
comprendida por varios departamentos; él tenia un salario fijo y una composicién variable que iba de acuerdo a las inspecciones
asignadas; adicionalmente se pactd una prima de campo y un auxilio de transporte no salarial; el salario variable constituido por las
inspecciones si era tenido en cuenta para la liquidacién de prestaciones sociales; SGS Colombia S.A.S. no tuvo relacién de trabajo con el
demandante; el contrato firmado era a término indefinido por el término de vigencia de las causas que le daban origen; el pago de la
liquidacion de los trabajadores tardaba entre una a dos semanas, mientras se validaba en todas las dreas de la compaiiia.

3 CD Folio 262 min 2:08:58 dijo que lleva vinculado con Estudios Técnicos S.AS. desde 1973 y para 2014 a 2015, tenia a su cargo la
Direccion Comercial; conoce al demandante, porque participaron juntos en varios proyectos, entre ellos, el que se desarrollé con el
consorcio Alianza Gerenciar integrado por ésta sociedad y Restrepo Uribe, con el INVIAS en el monitoreo de la red terciaria; el consorcio
lo administraba Estudios Técnicos; el demandante era ingeniero civil encargado del monitoreo de una de las zonas de la red vial terciaria
de la zona 3 y 4, conforme al contrato suscrito entre el INVIAS y el Consorcio; los ingenieros debian hacer unas visitas programadas por el
NVIAS de acuerdo con el convenio suscrito con los departamentos y municipios para el monitoreo de las obras realizadas por los
contratistas de obra contratados por la gobernacion del departamento o el municipio; generalmente se programaban 2 visitas por
proyectos una para el inicio otra para la terminacién y habia proyectos que requerian tres visitas, bien por ser largos o por tener una
complejidad especial, o un problema técnico o contractual; el demandante tenia asignado un grupo que se distribuia geograficamente
para minimizar costos y facilidad de los ingenieros; la programacion era con antelacion; el actor terminé su contrato a mediados de
febrero de 2015, porque, se acabaron los frentes de trabajo asignados a la zona donde él estaba; en la zona 3 si habia otros trabajos
asignados, pero los de él se habian terminado, pues el contrato estaba acabando; no recuerda exactamente los municipios asignados al
demandante; el INVIAS prorrogd hasta marzo para poder terminar, no podian ser necesariamente los municipios del demandante,
podian ser en otras zonas; el salario tenia un componente fijo y uno variable y por separado le remuneraban el transporte; la retribucién
estaba por parte de la direccién del consorcio; SGS Colombia 5.A.S. no tenia relacidn ni impartia ordenes al demandante, pues, éste
recibia instrucciones de los Directores de Estudios Técnicos y Restrepo y Uribe; el actor no tuvo mas programaciones después de febrero
de 2015; las programaciones acabaron paulatinamente en las zonas hasta la finalizacion del contrato; el Director Comercial era el que
generaba la estrategia del negocio, por lo que, é! participo en la oferta que se presento a INVIAS, y por tal razén los Directivos les hacian
consultas y ellos se enteraban del negocio.

* Folios 82 a 83.
% Folios 46 a 53, 168 a 175y 211 a 218.
3 Folios 57, 183y 222




Republica de Colombia 11 [\%\

n >
'
N, o
Tribunal Superior Bogotd EXPD. No. 021 2017 00132 01
Sala Laboral Ord. Jesiis Maria Rodriguez Bernal Vs SGS Colombia S A. y otros

Estudios Técnicos S.A.S. y, el dicho de los deponentes Omar Salgado
Aramendez, Sandra Araque Gomez y, Cesar Roa Verdugo®®, se colige
gue corresponde al salario variable causado de 01 de enero a 16 de
febrero de 2015, por las visitas realizadas en la zona asignada al actor
para el monitoreo de la red vial terciaria, en desarrollo del contrato
existente con el INVIAS, cuantia que como da cuenta la liquidacién
final se incluyd, en la cuota parte obtenida, para cancelar auxilio de

cesantias, intereses, prima de servicios y, vacaciones, a la finalizacion

de la relacidon contractual laboral; sin que obren medios de persuasién
que demuestren que el consorcio empleador dejara de pagar lo
acordado por esas visitas. Cabe sefalar, ademas, que la carga de
demostrar tal omision correspondia al demandante en los términos del
articulo 167 del CGP, ahora, el cuadro de programacién de visitas que
aportd al expediente®®, carece de valor probatorio, pues, no tiene
firma, ademas fue desconocido por Restrepo y Uribe S.A.S. y Estudios
Técnicos S.A. en la audiencia que se dispuso su incorporaciéon al

expediente®’ y; pese a que Estudios Técnicos S.A.S. adujo no tener

documentacién de soporte respecto a las visitas efectuadas, no es
dable hacer conjeturas para concluir que fueron superiores a las que
se cancelaron en los comprobantes de némina bajo la denominacion

“Inspecciones™".

Ahora, en su impugnacion el convocante a juicio pretende la
reliquidacion de acreencias laborales con inclusiéon de viaticos,

pedimento que no aparece en las pretensiones de la demanda, nada

3 CD Folio 262.

3 Folio 268.

“0CD y Acta de Audiencia folio 270y 271.
1 Folios 176 a 181.
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se dijo en los hechos, tampoco se sometié6 a discusién durante el
proceso, circunstancias que impiden a la Sala pronunciarse al
respecto, pues, implicaria el desconocimiento del debido proceso, asi
como de los derechos de defensa y contradiccién de las accionadas,

en tanto, la relacion juridico procesal debe quedar delimitada ab initio.

Finalmente, el comprobante de pago de la liquidacién final*? da cuenta
que el consorcio empleador cancelé a Rodriguez Bernal el salario de
febrero de 2015 con las prestaciones y vacaciones insolutas hasta la
data en cita*®, por ende, no existe valor pendiente de pago, ya que,
éste confesd en su interrogatorio que trabajé hasta dicho mes. en

consecuencia, se confirmara la sentencia apelada en este aspecto.

INDEMNIZACION POR DESPIDO SIN JUSTA CAUSA.

De tiempo atras la jurisprudencia ha advertido que, para el evento del
despido, al trabajador le corresponde demostrar que la iniciativa de
ponerle fin a la relacién provino del empleador y, a éste le incumbe

acreditar la justificacién del hecho o hechos que lo originaron®.

En el sub lite, el consorcio empleador dio por terminada la relacion

laboral, manifestando al actor “(...) que la materia del trabajo, que es la

“2 Folio 56, 184, 223.

“3La liquidacion final de prestaciones sociales arroj6 $2°953.962.00 cancelandose al trabajador en el comprobante de su pago
$6'621.996.00 una vez se hicieron los correspondientes descuentos por retencion en la fuente y salud.

* CS), Sala Laboral, sentencias 30368 de 02 de agosto de 2007, 42544 del 28 de mayo de 2014 y SL18082 - de 16 de noviembre de 2016,
entre otras.
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actividad para la que fue contratado, ha desaparecido, y por ello, con fundamento
en el numeral 2° del articulo 47 del Cédigo Sustantivo de Trabajo y la clausula
octava del contrato de trabajo celebrado el 19 de agosto de 2014, éste se da por
terminado a partir de 16 de febrero de 2015”. +*

En este sentido, la Sala se remite al contrato de trabajo suscrito por el
demandante, especificamente a las clausulas primera sobre cargo“®,
octava paragrafo que refiere la causa de origen y materia de la
vinculacién laboral*” y, décima primera que relaciona las justas causas
de terminacion*®, en armonia con lo dispuesto por el articulo 47

numeral 2° del CST*S,

Los medios de conviccién resefiados en precedencia, valorados en
conjunto, no permiten concluir la existencia de la causal legal y
contractual alegada por la empleadora para terminar el contrato de
trabajo de Rodriguez Bernal, articulo 47 numeral 2° del CST en
armonia con clausula octava paragrafo del contrato de trabajo,

deviniendo su desvinculacion en unilateral e injusta.

4 Folios 54, 182 y 224

 “EL EMPLEADOR contrata los servicios personales del TRABAJADOR para desempefiar en forma exclusiva las funciones inherentes al
cargo de PROFESIONAL BASE (PROFESIONAL DE MONITOREQ) para el proyecto 6Q, el cual desempedara en la ciudad de ZONA 3
(BOYACA, CAQUETA, CUNDINAMARCA, TOLIMA, GUAVIARE, HUILA, NORTE DE SANTANDER, SANTANDER), para el desarrollo del contrato
numero 312 de 2014, celebrado con EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, cuyo objeto es “GERENCIA DE PROYECTO ENCAMINADA AL
MONITOREO EN TIEMPO REAL DE LA CONTRATACION Y DE LAS OBRAS DE LA RED TERCIARIA, EJECUTADA A TRAVES DE LA MODALIDAD
DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CON ENTES TERRITORIALES”. Folios 46 a 53, 168 a 175y 211 a 218.

7 “EL EMPLEADOR y el TRABAJADOR dejan expresa constancia que de acuerdo con el numeral 22 del articulo 47 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo la causa que le ha dado origen al presente contrato de trabajo es el desarrollo o ejecucién del contrato nimero 312 de 2014
celebrado entre EL EMPLEADOR CONSORCIO ALIANZA GERENCIAR COLOMBIA, conformado por las sociedades ESTUDIOS TECNICOS S.A.S
y RESTREPO Y URIBE S.AS, (sic) con EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS; y la materia del trabajo es la actividad para la que ha sido
contratado EL TRABAJADOR para el desarrollo, en lo pertinente, del objeto del contrato aludido”. Folios 46 a 53, 168 a 175 y 211 a 218.

“8“Son justas causas para dar por terminado unilateralmente este contrato por cualquiera de las partes: (...) 2.) La finalizacion de las
labores para las cuales fue contratado EL Trabajador, 3.) Cuando desaparezcan las causas o la materia que dieron origen al contrato de

trabajo”. Folios 46 3 53, 1683 175y 211 a 218.

“9“El contrato a término indefinido tendra vigencia mientras subsistan las causas que le dieron origen y la materia del trabajo. (...)".
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Ello es asi, pues la empleadora no probé que el monitoreo de las obras
de la red vial terciaria de la zona 3, asignada a Rodriguez Bernal en
desarrollo del contrato suscrito con el INVIAS, hubiere finalizado o
disminuido en la proporcién que hiciera necesario prescindir de sus
servicios, sin que sean suficientes las manifestaciones genéricas que
sobre esta circunstancia aseveré en su interrogatorio de parte el
representante legal de Estudios Técnicos S.A.S., al indicar que después
de 16 de febrero de 2015, el demandante no tenia visitas, pero que,
seguramente después de esa fecha si se hicieron algunas en la zona 3
o, lo dicho por los testigos Sandra Araque Gémez y, Cesar Roa
Verdugo®, al afirmar que la labor del actor se dio hasta la fecha en
mencion, pero, ninguno tuvo injerencia en la programacién de las visitas
ni un conocimiento especifico sobre el estado del avance del proyecto o
del numero de ingenieros que en cada etapa se requirié6 para las
inspecciones, pues, la primera era Lider del Area de Relaciones

Laborales y, el segundo Director Comercial del Proyecto.

En consecuencia, procede la indemnizacion por terminacién unilateral y
sin justa causa del contrato de trabajo contenida en el articulo 64 del
CST, asi, atendiendo la modalidad de duracién indefinida y, el tiempo
laborado - 19 de agosto de 2014 a 16 de febrero de 2015 -, corresponde
a un mes de salario, por no superar el contrato de trabajo un afio de
vigencia, valor que se debe calcular sobre el promedio de lo devengado
en el periodo de ejecucion que arroja $5'855.040.00, - teniendo en
consideracion la remuneracién fija y variable determinada por el

empleador en la liquidacion final para 178 dias laborados a razén de

30 €D Folio 262.
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$195.168.00 por dia -5!, suma que resulta superior a la estimada por el
juez de primera instancia - $5°850.000.00 -, sin embargo, no se
modificara, atendiendo el principio no reformatio in pejus, ya que, la
sefalada cuantia se revisa atendiendo la apelacion interpuesta de
Restrepo y Uribe S.AS. y Estudios Técnicos S.AS. a quienes se

impuso la condena.

INDEMNIZACION MORATORIA

La jurisprudencia pacifica y reiterada de la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria ha explicado, que la sefialada sancion moratoria no
es de caracter automatico ni inexorable, entonces, si el empleador
acredita en el proceso que su actuar estuvo revestido de buena fe, a
través de medios de conviccién y argumentos validos que justifiquen su

conducta omisa, se le debe absolver?

Los medios de conviccidn resefiados en precedencia demuestran buena
fe en el actuar de las sociedades consorciadas Restrepo y Uribe S.A.S.
y Estudios Técnicos S.AS. en tanto, entre la finalizacién del contrato 16
de febrero de 2015 y el 06 de marzo siguiente, fecha en que confesé el
demandante se le cancelé la liquidacién final de salarios vy
prestaciones®®, solo transcurrieron 20 dias calendario, ademas,
conforme lo explicé la testigo Sandra Araque Goémez, el consorcio

requeria un tiempo prudencial para lograr la aprobacién o validacién

! Folios 57, 183 y 222. Para la liquidacién de las vacaciones.
*2 CSJ, Sala de Casacion Laboral, Sentencia 32529 de 05 de marzo de 2009.
%3 CD Folio 262.

R
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del pago en las diferentes dependencias, surgiendo improcedente la

indemnizacion moratoria pretendida. Sin costas en la instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR el fallo apelado, con arreglo a lo expuesto

en la parte motiva.

SEGUNDO. - Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

2P o v A

LILLY Y%LANDA VEGA BLAN

LUIS VEGA gRV JAL

,Cb\uts &3”0‘
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE VIRGINIA VARELA
LABRADA CONTRA FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefnalados para llevar a cabo la
audiencia, la Magistrada Sustanciadora en asocio de los demas
integrantes de la Sala Séptima de Decision, surtido el traslado previsto
en el articulo 15 del Decreto 806 de 2020 y, previa discusion y

aprobacién del proyecto presentado, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la convocante a juicio, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 22 de julio de 2019, proferido por el

Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota.




Republica de Colombia 9

Tribunal Superior Bogoti EXPD. No. 030 2018 00467 01
Sala Laboral Ord. Virginia Varela Labrada 5. Fondo Pasivo Social Terrocarniles

ANTECEDENTES

La actora demandé indexacion de la primera mesada de la pension
sustituida, retroactivo diferencial hasta la inclusién en némina del

nuevo valor, costas, ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que su compariero Mario
Murillo Renteria trabajé para Ferrocarriles Nacionales de Colombia de
22 de julio de 1970 a 25 de mayo de 1991, (20 afios, 09 meses y 26
dias), en calidad de trabajador oficial, siendo su Gltimo cargo Guardia
de Lineas, con un salario promedio mensual del Ultimo afio de
servicios de $122.968.03, vinculo que concluyé por renuncia del
trabajador. El Fondo de Pasivo Social demandado asumié el pasivo
pensional de la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia a partir
de 18 de julio de 1992, conforme al Decreto 1591 de 1989. Ante el
fallecimiento de Murillo Renteria, le fue reconocida la sustitucién del
derecho pensional disfrutado por el causante; con radicado 2015 — 220
- 002902 - 02, reclamd la indexacion de la primera mesada, negada
mediante oficio; el derecho pretendido le asiste desde 25 de mayo de
1991, fecha de retiro de Murillo Renteria, con los reajustes anuales

correspondientes’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, el Fondo de Pasivo Social de

Ferrocarriles Nacionales de Colombia, se opuso a la prosperidad de

! Folios 21a 29

J\O
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las pretensiones, en cuanto a los hechos admitié, que asumio el
pasivo pensional de la empresa de Ferrocarriies Nacionales de
Colombia, la vinculacién laboral de Mario Murillo Renteria con la
extinta entidad, los extremos temporales de la vinculacién laboral, el
promedio salarial del dltimo afio de servicios, el cargo desempefiado,
la renuncia voluntaria del trabajador para disfrutar de la pensién de
jubilacién, la sustitucion de la prestacion a la demandante con ocasién

del fallecimiento de aquel, la peticién de indexaciéon de la primera

mesada, advirtiendo que fue resuelta en tiempo. En su defensa
propuso las excepciones de inexistencia de la obligacion, su buena fe,
cobro de lo no debido, prescripcién, presuncién de legalidad de los
actos administrativos, ausencia de interés juridico por activa para
obtener sentencia favorable a sus pretensiones, pago, falta de causa y

titulo para pedir y, genérica®.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento absolvié a la entidad convocada a juicio,
declaré probada la excepciéon de inexistencia de la obligacion e,

impuso costas a la demandante®.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la convocante a juicio interpuso

recurso de apelacién, en el que en resumen expuso, que solicité la

2 Folios 41 a 49.
*CD y Acta de Audiencia Folios 68 a 70.
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indexacién de la primera mesada pensional, derecho de rango
constitucional, para que se actualice con el Ultimo salario promedio
devengado, a partir de la liquidacién de la pensién ordinaria, teniendo
en cuenta que transcurrio un tiempo entre la fecha de retiro de la
empresa y el reconocimiento del derecho; la jurisprudencia ha

reconocido la indexacién para pensiones legales y convencionales?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que mediante Resolucion
2210 de 09 de agosto de 1991, Ferrocarriles Nacionales de Colombia
reconoci6 a Mario Murillo Renteria pensién mensual vitalicia de
jubilacion de caracter especial, a partir de 24 de mayo de esa anualidad,
con una mesada inicial de $81.155.59, en los términos del Decreto Ley
895 de 1991, con ocasion de los servicios prestados de 22 de julio de

1970 a 24 de mayo de 1991, 20 afios, 09 meses y 26 dias, prestacion

liqguidada sobre con salario promedio de los Ultimos seis (06) meses de
servicios, al que se aplicé un monto de 66%, segln se colige del acto
administrativo en cita®, la relacién de tiempo de servicios®, el contrato de

trabajo’ y, la liquidacion de la prestacion jubilatoria®.

Con Resolucion 784 de 02 de junio de 1998, el Fondo de Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, concedié a Murillo Renteria

la pension plena de jubilacién con arreglo a los articulos 9° literal f) de

4CD Folio 68.

® CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folios 8 a 19.
© CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folio 17.

7 CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folio 20.

8 CD Expediente Administrativo Folio 50.
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la Ley 21 de 1988 y 10 del Decreto 1586 de 1989, en monto de 75%, a
partir de 22 de febrero de 1998, calenda en que cumplié 50 afios de
edad, en cuantia de $368.937.74% mediante Acto Administrativo 1508
de 25 de julio de 2008, sustituyé la prestacion a Virginia Varela Labrada,
a partir de 05 de febrero de 2008, por muerte del pensionado, en cuantia

de $766.212.00, en condicién de compariera permanente supérstite’°.

El 06 de febrero de 2015, Varela Labrada reclamé al fondo enjuiciado la

indexacion de la primera mesada'’, negada mediante oficio del siguiente
dia 13, porque, la mesada que disfruta se encuentra ajustada a derecho,

por la aplicacion de los reajustes anuales'?.

Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a su consideracion, atendiendo lo expuesto en la impugnacion

resefada y, las alegaciones recibidas.

INDEXACION DE LA PENSION PLENA

En el examine, lo pretendido por la accionante es la indexacién de la
pension plena de jubilacion concedida a Mario Murillo Renteria a
partir de 22 de febrero de 1998, por haber laborado para Ferrocarriles
Nacionales de Colombia de 22 de julio de 1970 a 24 de mayo de 1991,
en tanto, fue la prestacion sustituida como compariera supérstite, a partir

de 05 de febrero de 2008, por muerte del pensionado.

9 CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folios 10 a 11.
19 CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folios 12 a 14.
1 CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folios 3a 5.

12 CD Expediente Administrativo Folio 50 y 6.
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Y es que, a Mario Murillo Renteria a su retiro del servicio le fue
concedida la pension proporcional de jubilacién o especial prevista en
el Decreto 895 de 1991, que modifico el régimen de pensiones e
indemnizaciones para la empresa Ferrocarriles Nacionales de
Colombia, sin detrimento del derecho a la jubilacién de quienes en ese
momento prestaban sus servicios, asi, el Gobierno procuré la
proteccion de las prerrogativas de los trabajadores; en ese sentido, el

articulo 7° ibidem, estableci6 que los empleados oficiales de la

empresa que al entrar a regir dicho ordenamiento tuvieran 15 o mas
anos de servicio, tendrian derecho a la pensién de jubilacion
proporcional correspondiente al tiempo de servicio entre el 55% y
hasta el 75%.

En los términos de dicho ordenamiento, quien se acogiera a este
régimen podria acceder a la pensiéon de jubilacién ordinaria
equivalente a 75% del salario promedio devengado en los Gltimos seis

meses de servicios, con los reajustes anuales pertinentes, situacion

que acontecid en el presente asunto como se evidencia del Acto
Administrativo 2201 de 09 de agosto de 19913,

Siendo ello asi, los ordenamientos resefados en precedencia
establecieron dos pensiones diferentes, la proporcional y la plena de
Jubilacion, como lo ha explicado la jurisprudencia en casos de

similares condiciones facticas y juridicas

3 CD Expediente Administrativo Folio 50 y Folios 8 a 11
14.¢sJ, Sala Laboral, Sentencia 7977 de 02 de febrero de 1996, reiterada en la 15281 de 22 de febrero de 2001 y 17805 de 26 de julio de
2002.
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Bajo este entendimiento, el Decreto 895 de 1991 lo que previoé fue una
prestacion diferente e independiente a la pension plena de jubilacién,
por ello, procede la indexacion del salario base de liquidacion de esta

ultima.

En punto al tema de la indexacién o actualizacién de la primera
mesada pensional para prestaciones reconocidas con anterioridad a
1991, la Corte Suprema de Justicia ha explicado que procede respecto
de todo tipo de pensiones causadas alin con anterioridad a la vigencia
de la Constituciéon Politica de 1991, destacando que la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda es una situacién que afecta a todas las
pensiones por igual, que existen fundamentos normativos validos para
disponer la actualizacion'®: como lo ha aceptado también la
jurisprudencia constitucional al defender el derecho universal a la
indexacion y reconocer que dichas pensiones producen efectos en
vigencia de los nuevos principios constitucionales, posibilidad que
nunca ha sido prohibida o negada expresamente por el legislador,
entonces, no caben diferenciaciones fundadas en la calenda de
reconocimiento, porque, resultan arbitrarias y contrarias al principio de
igualdad, adoctrinando la procedencia de la actualizacién de la base

salarial para liquidar la pensién de jubilacion?®.

Atendiendo la linea jurisprudencial resefiada, lo dispuesto por los
articulos 48 y 53 Constitucionales, asi como los principios de
solidaridad e in dubio pro operario, procede la actualizacién de la base

salarial para liquidar la prestacién otorgada a Mario Murillo Renteria,

'3 CS), Sala Laboral, Sentencia 47709 de 16 de octubre de 2013.
16 Corte Constitucional, Sentencia SU - 1073 de 2012.

e
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sustituida a Virginia Varela Labrada, entre la calenda de retiro del

servicio del causante y la de reconocimiento de la pensién plena.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador'”, al multiplicar $122.963.02 salario base de liquidacion que
tuvo en cuenta el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia por el factor de indexacién de 4.080, (guarismo que
resultd de dividir el indice final de precios al consumidor vigente a la
fecha en que se reconocié la pension plena, 22 de febrero de 1990,
entre el indice inicial, existente a la calenda de retiro, 24 de mayo de
1991), dio como resultado $501.632.27 y, al aplicarle la tasa de
reemplazo de 75%, se obtuvo una primera mesada para la pension
plena de $376.224.20, siendo la otorgada a Mario Murillo Renteria
inferior, entonces, la demandante tiene derecho al pago de las
diferencias entre el valor reconocido y la cuantia obtenida en esta

instancia, como beneficiaria de la sustitucién pensional.

De lo expuesto se sigue, revocar la sentencia apelada, para condenar
al fondo enjuiciado a reconocer a Mario Murillo Renteria Ia pension
plena de jubilacién en cuantia inicial de $376.224.20, a partir de 22 de
febrero de 1998, en consecuencia, establecer que Virginia Varela
Librada tiene derecho a percibir $781.345.00 como mesada por

sustitucién, a partir de 05 de febrero de 2008.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

¥ Creado mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.

oo
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La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS. Ademas, en materia pensional por sabido se tiene, que al
tratarse de una prestacion de tracto sucesivo y de caracter vitalicio, no
prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino respecto de las

mesadas dejadas de cobrar por tres afios’®.

En el sub judice, el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de
Colombia mediante resolucién de 02 de junio de 1998, otorgd pensién
plena de jubilacién a Mario Murillo Renteria, a partir de 22 de febrero de
1998 al cumplimiento de los 50 afios de edad: con acto administrativo
de 25 de julio 2008, la sustituyé a Virginia Varela Librada como
companera permanente supérstite, a partir de 05 de febrero anterior,
muerte del pensionado, ella solicité la indexacién de la primera mesada
el 06 de febrero de 2015, negada con respuesta del siguiente dia 13y,
el 01 de agosto de 2018, radico el libelo incoatorio como da cuenta el
acta de reparto’®, en consecuencia, se declarara la prescripcion de las
diferencias retroactivas causadas con anterioridad a 01 de agosto de
2015.

Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador®, se obtuvo $974.825.87 como mesada reconocida a la
demandante mediante resolucién de 02 de junio de 2008, reajustada a
01 de agosto de 2015, mientras que la debidamente indexada es de
$994.079.00, generando un retroactivo diferencial de $1°545.152.25,

causado de la data en cita a 31 de julio de 2020.

'8 CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006.
9 Folio 30.
0 Creado mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 2015.




RL’pu'ﬁfim cﬂ’ (‘D[;’Hlﬁfd 1 0

TInbunal Supenior Bogotd EXPD. No. 030 2018 00467 01
Sala Laboral Ord. Virginia Varela Labrada Vs. Fondo Pasivo Social Ferrocarriles

Ademas, se autorizara al Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles
Nacionales de Colombia que descuente del retroactivo adeudado el
valor de los aportes en salud y los transfiera a la EPS en donde se
encuentre afiliada la accionante, al ser una obligacion de orden legal
de las entidades pagadoras de pensiones, como lo han explicado los

precedentes judiciales?'. Sin costas en la instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decisién apelada, para en su lugar,
CONDENAR al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia a reconocer a Mario Murillo Renteria pension plena de
jubilaciéon en cuantia inicial de $376.224.20. a partir de 22 de febrero
de 1998, en consecuencia, Virginia Varela Librada tiene derecho a
percibir una mesada de $781.345.00 por sustitucion, a partir de 05 de
febrero de 2008.

SEGUNDO.- CONDENAR al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia a pagar a la demandante $1°545.152 .25,
como retroactivo diferencial causado de 01 de agosto de 2015 a 31 de
Julio de 2020, sin perjuicio de las diferencias que contintien causando

hasta la inclusién en némina del valor de la mesada establecido en

21.¢S), Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.
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esta sentencia. DECLARAR parcialmente probada la excepcion de
prescripcion de las diferencias pensionales generadas con anterioridad
a 01 de agosto de 2015.

TERCERO.- AUTORIZAR al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles

Nacionales de Colombia a descontar el valor de los aportes en salud.

CUARTO.- Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

5\.\_/—19 ) o /G,Q

LILLY YOLANDA VEGA BLANGUK/

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA LABORAL

Magistrada Ponente: Doctora LILLY YOLANDA VEGA BLANCO

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO EN EL PROCESO ORDINARIO
LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA DE EDUARDO GAITAN
CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veinte (2020), cinco
de la tarde (5:00 p.m.), dia y hora sefialados para llevar a cabo la

audiencia, surtido el traslado previsto en el articulo 15 del Decreto 806

de 2020 y, previa discusion y aprobacion del proyecto presentado, la

Sala Séptima de Decision, emite la siguiente,

SENTENCIA

Al conocer la apelacién interpuesta por la entidad de seguridad social
convocada a juicio y el grado jurisdiccional de consulta a su favor,
respecto de las condenas que no fueron objeto de reproche, revisa la
Corporacion el fallo de fecha 16 de diciembre de 2019, proferido por el

Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota.
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ANTECEDENTES

El actor demando pensién de vejez, en los términos del Acuerdo 049
de 1990 o de la Ley 71 de 1988, a partir de 12 de abril de 2013,
retroactivo causado, mesadas adicionales, reajustes anuales,

intereses moratorios, indexacion, costas, ultra y extra petita.

Fundamento sus pedimentos, en sintesis, en que nacié el 12 de abril
de 1948, por ende, a 01 de abril de 1994, contaba con mas de 40 afios
de edad; laboré para el Ministerio de Defensa Nacional de 09 de enero
de 1970 a 30 de noviembre de 1971, 682 dias equivalentes a 97.42
semanas; a 25 de julio de 2005 habia aportado méas de 750 semanas:
a 12 de abril de 2013, habia cotizado al ISS 926.44 semanas: su
historia laboral no contabiliza el ciclo de enero de 2010, por 4.29
semanas, cancelado el 20 de octubre de 2009 teniendo plazo hasta el
18 de enero de 2010, por ello, no lo hizo en forma extemporanea;

cuenta con mas de 1000 semanas cotizadas o 20 afios de servicios

asi: 926.44 que reconoce COLPENSIONES en el reporte de semanas,
4.29 semanas que la entidad disminuyd sin justificacion y, 97.42
semanas de tiempo prestado al Ministerio de Defensa Nacional: con
Resolucién GNR 217120 de junio de 2014, COLPENSIONES le negoé
la pension de vejez aduciendo falta de requisitos legales,
determinacién confirmada con Actos Administrativos GNR 320208 de
13 de septiembre de 2014 y VPB 14164 de 17 de febrero de 2015, al
resolver los recursos interpuestos; posteriormente reiterdé esa
determinaciéon con Resoluciones GNR 33377 de 26 de octubre de
2015, GNR 4620 de 07 de enero de 2016, SUB 105998 de 23 de junio
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de 2017 y, SUB 48997 de 27 de febrero de 2018, quedando agotada la

reclamacion administrativa’.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Al dar respuesta al libelo incoatorio, la Administradora Colombiana de

Pensiones - COLPENSIONES se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, en cuanto a los hechos, admitié la fecha de nacimiento
del accionante, su edad a 01 de abril de 1994, Ia prestacion de
servicios al Ministerio de Defensa Nacional dentro de los extremos
temporales mencionados, el niimero de semanas cotizadas reflejadas
en la historia laboral, la no contabilizacién del ciclo de enero de 2010
y, la negativa de reconocimiento pensional expuesta en los actos
administrativos proferidos. En su defensa propuso las excepciones de
cobro de lo no debido, falta de causa para pedir — inexistencia del

derecho reclamado, su buena fe y, prescripcion?.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El juzgado de conocimiento condené a COLPENSIONES a reconocer
y pagar al demandante la pension de jubilacién por aportes de que
trata el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, con el IBL de lo cotizado en
los ultimos 10 afios, una tasa de reemplazo de 75%, a partir de 01 de
mayo de 2016 - fecha siguiente a la ultima cotizacién - con los

reajustes anuales y, una mesada adicional; a pagar el retroactivo

'Folios3a 12
! Folios 36 a 39
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causado de 01 de mayo de 2016 a la fecha de inclusién en némina de
pensionados, suma que debe ser indexada y, costas; autorizé los
descuentos por salud; declar6 no probadas las excepciones

propuestas y; absolvié de las demas pretensiones?.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién anterior, la entidad de seguridad social
convocada a juicio interpuso recurso de apelacion, en el que en
resumen expuso, que como se establecid en los considerandos de la
sentencia, el demandante no cumple los requisitos del Acuerdo 049 de
1990, para acceder a la pensién de vejez, teniendo en cuenta el régimen
de transicion, pues, acreditd 942 semanas en su historia laboral, sin que
se pueda contabilizar el tiempo laborado en el Ministerio de Defensa por
prohibicién legal; de otro lado, la Ley 71 de 1988 tampoco aplicaria,

porque, el actor no supera 20 afios de servicio a 31 de diciembre de

2014, asimismo, el articulo 7° exigia que a la fecha de entrada en
vigencia, la persona tuviera 10 afios de afiliacién y 50 afios de edad,

requisitos que no cumplié el demandante?.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Se encuentra acreditado dentro del proceso, que Eduardo Gaitan
nacié el 12 de abril de 1948; presté servicios como Soldado al Ejercito

Nacional de 09 de enero de 1970 a 30 de noviembre de 1971, ademas

CD y Acta de Audiencia, folios 81 a 84,
4 CD folio 84.
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de 07 de noviembre de 1977 a 30 de abril de 2016, cotiz6 942
semanas al RPM para los riesgos de invalidez, vejez y muerte de
manera interrumpida, situaciones facticas que se coligen de la cédula
de ciudadania®, el registro civil de nacimiento®, los reportes de
semanas cotizadas’ y, los certificados formatos 1, 2 y 3 validos para
bonos pensionales y pensiones? y, la certificacién electronica de
tiempos laborados — CETIL® emitidos por el Ministerio de Defensa

Nacional.

El 28 de noviembre de 2013, el asegurado solicit6 a COLPENSIONES
la pension de vejez, negada mediante Resolucion GNR 217120 de 13
de junio de 2014, por carencia de las semanas minimas exigidas por
los regimenes anteriores Ley 33 de 1985, Ley 71 de 1988 y, Acuerdo
049 de 1990, a pesar de ser beneficiario del régimen de transicion'®:
decision confirmada con Actos Administrativos GNR 320209 de 13 de
septiembre de 2014 y, VPB 14164 de 17 de febrero de 2015, al

resolver los recursos interpuestos’”.

Los dias 04 de septiembre y 23 de noviembre de 2015, 06 de junio de
2017 y, 16 de febrero de 2018, el afiliado insistio en el reconocimiento
de la pensién de vejez, peticiones negadas con Resoluciones GNR
333377 de 26 de octubre de 2015, GNR 4620 de 07 de enero de 2016,
SUB 105998 de 23 de junio de 2017 y, SUB 48997 de 27 de febrero

de 2018, respectivamente’2.

> Folio 13.

® CD Expediente Administrativo Folio 48.
"Folios 14 a17 y 40 a 42

8 Folios 25 a 32.

?CD Folios 79 a 80

19 €D Expediente Administrativo Folio 48,
1 CD Expediente Administrativo Folio 48.
2 CD Expediente Administrativo Folio 48.
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Bajo estos supuestos facticos, procede la Sala a decidir el asunto
sometido a consideracién, atendiendo el grado jurisdiccional de
consulta, lo expuesto en la impugnacion resefiada Yy, en las alegaciones

recibidas.

PENSION DE VEJEZ

A 01 de abril de 1994 cuando cobré aliento juridico el sistema de
seguridad social en pensiones contenido en la Ley 100 de 1993, el
accionante contaba con 45 afios de edad, pues, nacié el 12 de abril de
1948'3, siendo en principio, beneficiario del régimen de transicion

previsto en el articulo 36 ibidem.

El Acto Legislativo 01 de 2005 reformé el articulo 48 Constitucional,

sefialando en su articulo 1° paragrafo transitorio 4° que “el régimen de

transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen
dicho régimen, no podré extenderse mas allé del 31 de Jjulio de 2010; excepto para
los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al
menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en

vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho

régimen hasta el afio 2014”.

Reforma constitucional que limité en el tiempo la aplicaciéon del
régimen de transicion, afectando la expectativa del grupo poblacional
que, en principio, era beneficiario de dicho régimen. Asi, el Congreso

de la Republica, como constituyente derivado o secundario, dispuso

13 CD Expediente Administrativo Folio 48 y Falio 13.
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como fecha final de la transicion el 31 de julio de 2010, sin embargo,
las personas que a la entrada en vigencia de la reforma constitucional
tuvieran 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios

prestados, lo mantendrian hasta 2014.

En este orden, se deben verificar dos situaciones respecto de la

accionante, si (i) para 31 de julio de 2010 habia causado el derecho

pensional, en caso contrario (ii) si su régimen de transicion se extendié
hasta 2014.

En el examine, a 31 de julio de 2010, Eduardo Gaitan contaba con 62
afos de edad’® y 893.57 semanas entre aportes y tiempos de servicios,
equivalentes a 17.37 afios, que resultan de contabilizar 792 semanas
reportadas en la historia laboral’®>, 97.28 semanas por servicios
prestados al Ejercito Nacional certificados por el Ministerio de Defensa

Nacional'® y, 4.29 semanas que no incluyé COLPENSIONES, pero

fueron canceladas por el asegurado como trabajador independiente para
el ciclo enero de 2010, como lo prueba el comprobante de pago de

aportes allegado al expediente'”.

Ahora, a 29 de julio de 2005, cuando entré en vigor el Acto Legislativo
01 de 2005, el asegurado contaba con 820.71 semanas de servicio'®,

por ello, los beneficios transicionales se le extendieron hasta 2014.

' CD Expediente Administrativo Folio 48 y Folio 13.
15 Folios 14 a 17 y 40 a 42.

6 Folios 25 a 32 y 79 a 80.

17 Folio 20

'% Folios 142 17, 20, 2523 32,40 a 42y 79 a 80.
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En este sentido, atendiendo que el derecho pensional de Eduardo
Gaitan se encuentra regulado por el articulo 7° de la Ley 71 de 1988, la
prestacion jubilatoria por aportes le imponia acreditar sesenta (60) anos
de edad por ser hombre y un minimo de veinte (20) anos de aportes
sufragados en cualquier tiempo, acumulados en una o varias entidades
de prevision social o de las que hicieran sus veces y en la

administradora del RPM™°.

En el examine, el asegurado cumplié la edad requerida el 12 de abril de
2008%° y, a 31 de diciembre de 2014 contaba con 1030.71 semanas
sufragadas, entre aportes por sector publico y privado, equivalentes a
20.04 afios, como dan cuenta los certificados laborales expedidos por
el Ministerio de Defensa Nacional?!, los reportes de semanas
cotizadas emitidos por COLPENSIONES? y, el comprobante de pago
de aportes del ciclo de enero de 2010%. En consecuencia, tiene
derecho a acceder a la prestacién jubilatoria a partir del dia siguiente de

su ultimo aporte, 01 de mayo de 2016.

Cabe precisar, que la prestacion econémica del actor se causo6 con
posterioridad a 31 de julio de 2011, por ello, solo se le concedera una
mesada adicional en los términos del articulo 1° paragrafo transitorio
6° del Acto Legislativo 01 de 2005, por ende, se confirmara la

sentencia apelada y consultada en este aspecto.

9 Cumple advertir, que para efectos de la pension de jubilacién por aportes aplicable a los beneficiarios del regimen de transicion
previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se debe tener en cuenta el tiempo laborado en entidades oficiales, sin importar si fue o
no objeto de aportes a entidades de prevision o de seguridad social, como lo ha explicado la CSL, Sala de Casacién Laboral, Sentencia con
radicado No. 4457 de 26 de marzo de 2014.

2 Folio 27

*1 CD expediente administrativo, folios 57 y 83.

? Folios 51a 55, 76 a 78 y 89 a 92.

“Folio 20.
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Efectuadas las operaciones aritméticas con apoyo del Grupo
Liquidador®, adjuntas a esta decisién, se obtuvo un IBL para 2016 de
$724.194.08 que al aplicarle la tasa de reemplazo de 75%, con arreglo
a la Ley 71 de 1988, arroja como primera mesada $543.145.56,
inferior al SMLMV que para 2016 era de $689.455.00, por ello, se
debe ajustar a dicho ingreso en los términos del articulo 35 de |a Ley
100 de 1993. En consecuencia, se modificara el numeral primero del

fallo de primera instancia.

De otra parte, se confirmara la decisién de primer grado de autorizar a
COLPENSIONES a descontar el valor de aportes en salud para que
los transfiera a la EPS en donde se encuentre afiliado o se afilie el
accionante, al ser una obligacién de orden legal de las entidades
pagadoras de pensiones, como lo han explicado los precedentes

jurisprudenciales?s.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION

La Sala se remite a los términos de los articulos 488 del CST y 151 del
CPTSS; asi como a lo adoctrinado por la Corporacién de cierre de la
jurisdiccion ordinaria, en Cuyos términos, en materia pensional por
sabido se tiene, que al tratarse de una prestacion de tracto sucesivo y
caracter vitalicio, no prescribe en cuanto al derecho en si mismo, sino

respecto de las mesadas dejadas de cobrar por tres afios?.

* Creado mediante Acuerdo PSAA.15-10402 de 2015

* (S, Sala Laboral, Sentencia con radicado 52165 de 04 de noviembre de 2015, que reitera las sentencias con radicado 46576 de 23 de
marzo de 2011, 52643 de 17 de abril de 2012, entre otras.

% CSJ, Sala Laboral, sentencia con radicado 35812 de 26 de enero de 2006
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En el examine, el 01 de mayo de 2016 se hizo exigible la prestacion
jubilatoria; el 28 de noviembre de 2013, el asegurado la reclamé,
negada con Resolucion de 13 de junio de 2014, decisién confirmada
con Actos Administrativos de 13 de septiembre de 2014 y, 17 de
febrero de 2015, al resolver los recursos interpuestos?’; los dias 04 de
septiembre de 2015, 06 de junio de 2017 y, 16 de febrero de 2018, el
afiliado insistio en el reconocimiento de la pension, peticiones negadas
con Resoluciones de 26 de octubre de 2015, 23 de junio de 2017 y, 27
de febrero de 2018, respectivamente?®, ademas, el 23 de julio de 2018,
radico el libelo incoatorio como da cuenta el acta de reparto®®, en
consecuencia, no se configuré el medio exceptivo propuesto, por ende,

se confirmara la decision de primer grado.

INDEXACION

La indexacion es un método utilizado para reajustar el valor del dinero
por la pérdida de su poder adquisitivo como consecuencia de la
inflacion, su objetivo es contrarrestar los efectos deflacionarios de la
economia del pais y asi mantener el valor adquisitivo, que se ve

afectado necesariamente con el transcurso del tiempo®.

Bajo este entendimiento, atendiendo la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda, procede la indexacién del retroactivo causado, por

tanto, se confirma la sentencia de primer grado.

7 CD Expediente Administrativo Folio 48.

* CD Expediente Administrativo Folio 48.

¥ Folio 1.

0 CSJ, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 30 de julio de 2014, Rad. N°® 52290, citando la sentencia del 12 de agosto de 2012, Rad. N2
46832,
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Cumple mencionar, que el paragrafo del articulo 7 de la Ley 71 de 1988,
que COLPENSIONES pretende se aplique para resolver la prestacion
econémica debatida, fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C — 012 de 1994. Sin costas en esta

instancia.

Finalmente, como COLPENSIONES fue parte vencida en el proceso, con

arreglo al articulo 365 del CGP y lo adoctrinado por la Corporacion de
cierre de la jurisdiccién ordinaria3!, procede condena en costas, ademas,
la entidad presenté oposicién a las pretensiones. No se causan en la

alzada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de Ia Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICAR el numeral primero de la sentencia apelada y
consultada, para CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar
al demandante la pension de jubilacién por aportes, a partir de 01 de
mayo de 2016, en cuantia inicial de $689.455.00, por (13) trece
mesadas, con los reajustes anuales, indexando el retroactivo a la fecha
de pago. CONFIRMARLA en lo demas con arreglo a lo expresado en la

parte motiva de esta providencia.

31 CSJ, Sala de Casacion Civil, sentencia 5151 de 30 de agosto de 1999
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SEGUNDO.- Sin costas en la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LAY A0 (//(Q <

LILLY YOLANDA VEGA BLA

LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL




